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Nododam Jisu vértejumam Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbibas parskatu par 2004. gadu.
»Mes vérsamies pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai panaktu amatpersonam uzticétds
varas godpratigu izmantosanu valsts un sabiedribas interesés” - td esam noformuléjusi savu misiju un virzdam
savu darbibu uz to, lai apkarotu un noverstu korupciju, kd ari, lai izglitotu sabiedribu neiecietibas pret korupciju
gard. Meés pateicamies sabiedribai par pieaugoso uzticibu, kas ir viens no nozimigakajiem pretdarbibas korup-
cijai nosactjumiem. 2004. gada butiskakais pavérsiens valsts pretkorupcijas politikas istenosana bija saistits ar
Korupcijas noversanas un apkarosanas valsts programmas 2004.-2008. gadam apstiprinasanu un tas uzdevu-
mu iZpildes uzsakSanu. Programmas ietvaros ir doti uzdevumi visam valsts parvaldes un pasvaldibu iestadem,
tade| tas ieviesana noteikti ietekmés visu institiciju darbibu, veicinot pretkorupcijas aktivitates.

Korupcijas noveérsanas un apkarosanas biroja veiktds parbaudes liecina par to, ka valsts iestades un
pasvaldibas tikpat ka nenodrosina iekséjos korupcijas novérsanas pasakumus, tadel ipasu uzmanibu pieveérsam
iestazu organizatorisko pretkorupcijas pasakumu planu izstradei un istenosanai daZadas valsts iestades. Dis-
kusijas par so problemu ir notikusas Saeimas Korupcijas, kontrabandas un organizeétds noziedzibas novérsanas
un apkarosanas uzraudzibas komisijas sédes ar daudzu institiciju vaditaju piedalisanos. lestazu organizato-
risko pretkorupcijas pasakumu planu izstradei un istenosanai veltitajos semindaros kopuma piedalijusies vairak
neka 100 valsts institiciju un pasvaldibu parstavyi.

Pirskata gada, attistot korupcijas apkarosanas aktivitates, ierosingjam 30 kriminallietas — par 22 lietam
vairak nekd 2003. gada. Kriminalvajasanas uzsaksanai nositijam 22 kriminallietas pret 29 personam.

Ipasu uzmanibu pieversam ari Eiropas Savienibas (turpmak - ES) finanséjuma administrésanas kontroles
nodro$indsanai. Tiekoties ar vairaku resoru vaditajiem pandacam vienosanos par informacijas apmainu, amat-
personu dienesta stavokla launpratigas izmantosanas novérsanai. Lai samazindtu potencialo interesu konflikta
risku, skaidrojam valsts amatpersonu statusa piemérosanas nepiecieSamibu persondm, kas ir iesaistitas ES fondu
administréSand.

Viena no misu darbibas prioritatem aizvaditaja laika perioda ir bijusi valsts amatpersonu ienakumu kon-
troles pilnveidosana, kas nodrosinatu efektivaku koruptivo tiesibparkapumu konstatésanu un atklasanu. Par
koncepcijas ,Par fizisku personu iendkumu giusanas kontroles pilnveidosanu” projekta ieklauto priekslikumu
nozimibu tika informéta Saeimas Korupcijas, kontrabandas un organizétis noziedzibas novérsanas un
apkarosanas uzraudzibas komisija, citu institiciju vadibu parstavyi, vairakas diskusijas notika ar Valsts
ienemumu dienesta (turpmaik - VID) vadibu.

Pairskata gada esam panakusi, ka Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam ar likumu tika pieskirtas

tiesibas sanemt zinas no kreditiestadem par fizisko personu banku kontiem un tajos atspogulotajiem darijumiem.
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Tas deva iespéju daudz efektivak veikt operativo darbibu, nodrosindt valsts amatpersonu darbibas kontroli un
parbaudit politisko partiju sapemto Ziedojumu likumibu.

Ipasu aktualitati parskata perioda ieguva jautdjums par personu, kuras sniedz sabiedriska rakstura pakal-
pojumus (pieméram, arstniecibd, izglitibi) atbildibu par prettiesisku atlidzibas pieprasisanu vai piepemsanu.

Piedalijamies veselibas ministra Gundara Bérzina vaditaja darba grupd, kuras uzdevums bija izvertéet
Juridiskas atbildibas iespéjas par koruptivam darbibam publisko pakalpojumu sniegsanas joma, t.sk. veselibas
apripe. Minéta problema tika apspriesta ari Saeimas Korupcijas, kontrabandas un organizétas noziedzibas
novérsanas un apkarosanas uzraudzibas komisijas séde, kur deputati izteica atbalstu Biroja iniciativai
veikt normativo aktu izmainas. Kontroléjot politisko partiju prieksvélesanu perioda agitacijas izdevumus
konstatejam, ka vélétaju apvienibu kontrole ir nepietickama, tadel, tiekoties ar Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibu komisijas priekssédetaju Stanislavu Séesferu, ieteicam jau lidz nakamajam pasvaldibu vélesanam
normativajos aktos detalizétak noteikt véletaju apvienibu tiesibas un pienakumus. Savukart tiekoties ar Saei-
mas priekssedetaju Ingridu Udri, tika uzsveérta jauna pricksvelésanu agitacijas likuma izstrades un piepemsanas
nepieciesamiba, lai noteiktu viennozimigu reguléjumu attieciba uz slepto reklamu un politisko organizaciju
reklamas apmaksu no treso personu puses.

Konstatéjot, ka reviziju veicoso iestazu esosd kapacitite neatbilst tiesibu aizsardzibas iestaZu vajadzibam,
2004.gada jilija sagatavojam un iesniedzam izskatisanai Noziedzibas novérsanas padomé priekslikumus
par finansialds un saimnieciskas darbibas reviziju efektivitates uzlabosanu, kas lautu uzlabot visu so iestazu
darbibu ari korupcijas apkarosanas joma. Aktivi sadarbojoties ar Saeimas Korupcijas, kontrabandas un
organizeétds noziedzibas noveérsanas un apkarosanas uzraudzibas komisiju, sapémam papildus finanséjumu
astopu Stata vietu izveidei un Valsts programmas pasakumu izpildei 2005. gada.

Parskata gada daudz paveicam starptautiskas sadarbibas paplasinasana. lesaistot Generalprokuratiru,
VID un Valsts policiju, istenojam Phare projektu. Pieredzes apmainas nolikos miisu parstavji devds vizité
uz Franciju, kur iepazinds ar Centrala korupcijas novérsanas dienesta, Kriminalpolicijas un Administracijas
generdlas inspekcijas pieredzi korupcijas apkarosand, finansu noziegumu atklisand un izmeklésana, nelegali
iegutu lidzeklu legalizacijas novérsand un tiesibsargajoso iestaZu iekséjas kontroles nodrosinasand. Misu
kolegi Londona piedalijas Eiropas konferencé par krapsanas un korupcijas novérsianu veselibas apripe,
Vacija - starptautiska konference ,Korupcijas noversana — starptautiska pieredzes apmaina un sadarbibas
intensifikacija’, bet Austrija — Eiropas Savienibas dalibvalstu policijas un pretkorupcijas iestazu vaditaju
konferencé “Operativas sadarbibas uzlaboiana korupcijas apkarosanas joma ES’, kurd pirmo reizi tika
parstavetas ari desmit jauno ES daltbvalstu tiesibu aizsardzibas iestades. Musu parstavis ka eksperts stradaja
Eiropas Padomes Starpvalstu Pretkorupcijas grupi (GRECO).

Lai iepazitos ar milsu pieredzi korupcijas noveriand un apkaroiand, Riga tikamies ar Lietuvas Speciala
izmeklésanas dienesta vadibas parstavjiem, Makedonijas Valsts korupcijas novérsanas komisijas locekliem,
vairaku valstu véstniekiem Latvija un arvalstu institiciju specidlistiem.

2004.gada 10. oktobri Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam apritéja divi gadi. Pamatoti lepoja-
mies, ka Saja laika jau esam ieguvusi visai augstu sabiedribas uzticibas limeni.

Parlieciba, ka, sagaidot tris gadu jubileju, més ar savu darbibu So uzticibu ne tikai attaisnosim, bet vél
vairak nostiprindsim -

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja prieksnieks

Aleksejs Loskutous
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Biroja juridiskais statuss un
funkcijas

Korupcijas novér§anas un apkaro$anas birojs (turpmak — Birojs) ir Ministru kabineta

parraudziba esosa valsts parvaldes iestade, kurai saskana ar Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja likumu noteiktas konkrétas funkcijas korupcijas novér§ana un apkaro$ana, ka ari politisko
d ] pcy p ) p

organizaciju (partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontrole.

Korupcijas apkarosana

Lai atklatu Kriminallikuma paredzétos ar korupciju saistitos noziedzigos nodarijumus valsts
institiciju dienesta, ka ari parkapumus politisko organizaciju finansésanas joma, Birojs veic
likuma paredzéto operativo un izzinas darbibu, veic pirmstiesas izmeklé$anu kriminallietas un

virza tas kriminalvajasanai.

Korupcijas noversana

Lai veiktu planveidigu korupcijas novérsanu valsti, Birojs izstrada korupcijas novérsanas un
apkarosanas stratégiju un valsts programmu, kuru apstiprina Ministru kabinets. Lai nodrosinatu
programma ieklauto uzdevumu izpildi, Birojs koordiné valsts programma minéto institaciju
sadarbibu. Birojs analizé normativos aktus un normativo aktu projektus, ka ari ierosina izdarit
tajos grozijumus vai iesniedz priekslikumus jaunu normativo aktu projektu izstradasanai, ja
veikto parbauzu ietvaros tiek konstatéts, ka attiecigaja joma ir nepiecie$ams mazinat vai novérst
korupcijas risku. Birojs kontrolé interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba, ka
ari normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobezojumu
ievérosanu. Konstatéjot likuma “Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba”
normu parkiapumus, Birojs sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskata
administrativo parkapumu lietas un uzliek administrativos sodus par parkapumiem korupcijas

novér§anas joma.

Politisko organizaciju finansu kontrole

Birojs kontrolé politisko organizaciju finanséSanas noteikumu izpildi un likuma noteikta-
jos gadijumos sauc vainigas personas un politiskas organizacijas pie administrativas atbildibas.
Birojs apkopo un analizé sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajam finansialas darbibas
deklaracijam, konstatétajiem parkapumiem to iesnieg§ana un par likuma noteikto ierobeZojumu

neievérosanu.

Sabiedribas izglitosana

Lai iedzivotajus informétu par korupcijas negativajam sekam, ka ari, lai iesaistitu sabiedribu
pretkorupcijas pasikumu isteno$ana, Birojs isteno sabiedribas izglitosanas un informésanas
pasakumus. Birojs veic sabiedriskas domas izpéti un analizi, izglito sabiedribu tiesibu un
étikas joma, informé sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém un atklatajiem korupcijas

gadijumiem, ka ari par veiktajiem pasakumiem korupcijas novérsanai un apkarosanai.
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Biroja darba galvenie uzdevumi un
prioritates 2004. gada

Izvértéjot Biroja darba pieredzi un sanemtas sadzibas 2003. gada, ka ari nemot véra koruptivo
noziedzigo nodarijumu attistibas tendences, Biroja tika izstradata Korupcijas novérsanas un
apkarosanas valsts stratégija 2004. — 2008. gadam. Saskana ar valsts stratégiju tika izvirzitas ari

Biroja darbibas prioritates:

Biroja darbibas prioritates

Prioritates ietvaros veicamie uzdevumi

Privato personu
ietekmes uz valsts un
pasvaldibu pienemto
lémumu veidosanas
(valsts sagrabsana),
novérsana un

partiju un to apvienibu finansé$anas kontroles pastiprinaSana, noversot
un apkarojot privato personu vai atseviSku ekonomisko grup&jumu
ietekmi uz valsts un pasvaldibu politiku;

politisko partiju un velétaju apvienibu finansialas darbibas kontroles
mehanisma pilnveidoSana

apkarosana. sisvtémag izveide, kura Privﬁt£> personu ies_a@stﬁanal valsts yai .
paSvaldibas lemumu pienemSanas procesa ir balstita uz vienlidzibas,
atklatuma un caurspidiguma principiem (lob&Sanas legalizacija)
trakumu novérSana tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz jautajumu
par valsts un paSvaldibu finanSu lidzek]u un mantas izSkérdéSanas
noversanu

Nelietderigas, valsts un pasvaldibas mantas izlietojuma kontroles pastiprinasana

neefektivas un

nelikumigas valsts y . y .

" - valsts un paSvaldibu iepirkumu kontroles uzlaboSana un parkapé&ju
un pasv:flld.lbas atbildibas nodroSinasana

mantas izlietosanas

novérsana un

apkaroéana. pietiekama apjoma nodroSinat valsts un paSvaldibas Itdzek]u
izmanto$anas reviziju veikSanu
valsts un paSvaldibu budZeta atklatibas nodroSinasana
tiesibu aktu pilnveidoSana nodok]u administréSanas joma, TpaSu
uzmanibu pieversot iedzivotaju, tai skaita — valsts amatpersonu,
ienakumu kontroles sist€émas izveidoSanai, ka arT adekvatas sodiSanas

Nelikumigu sistemas ievieSana

ienakumu un izde-

vumu kontroles o o L

pilnveidosana iedzivotaju mantiska stavokla kontroles pilnveidoSana

noziedzigi iegtito lidzeklu legalizacijas iesp&ju mazinasana
9
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Biroja darbibas prioritates

Prioritates ietvaros veicamie uzdevumi

Korupcijas
apkarosanas
iespéju uzlabosana,
nodrosinot atru

un kvalitativa
kriminallietu
izmeklésanu.

Korupcijas novér§anas un apkaroSanas biroja un ta sadarbibas
institdciju darbibas pilnveidoSana

korupcijas apkaroSana iesaisttto tiesibu aizsardzibas iestazu dar-
binieku socialo garantiju uzlabo$ana un minéto iestazu tehnisko
iesp€ju uzlabosana

liecinieku un zinotaju aizsardzibas nodroSinaSana

uznémejdarbibas vides uzlaboSana un juridiskas atbildibas par
koruptivam darbibam publisko pakalpojumu sniegSanas joma
pilnveidoSanai

starptautiskas sadarbibas uzlaboSana

Eiropas Savienibas
un citu starptau-
tisko institaciju
un organizaciju

Eiropas Savienibas un citu starptautisko institaciju finans€juma
iesaistto institlciju amatpersonu un finans€juma pieskirSanas kon-
troles un uzraudzibas mehanisma nodrosinasana

finanséjuma
likumigas un . . o
lietderigas Latvijas sadarbibas ar Eiropas Krap$anas apkaroSanas biroju
pieél,(iréanas (OLAF) nodro$inasana un uzlaboSana
nodrosinasana.
valsts amatpersonu intereSu konflikta novérSana attiecigajas valsts
un paSvaldibas institacijas
lI{ekse_]a.s.preF— _ stingraku kritériju ievieSana personala atlases joma valsts un
e pasvaldibu institacijas korupcijas riska samazinaSanai
nodrosinasana un
uzlabosana valsts . L. Y
svaldib efektivi iek$ejas kontroles mehanismi valsts un pasvaldibu
un pasvaldibas institficijas, Ipasu uzmanibu versot uz tiesu, prokuratiiras un polici-
institucjas. jas darbibu

étiskuma nostiprinasana valsts un paSvaldibu institticijas

Tiesiskas apzinas
cel$ana valsts am-
atpersonu un citu
sabiedribas loceklu
vida jautajumos, kas
saistiti ar korupciju.

valsts amatpersonu, ka arT privata sektora parstavju izglito$ana
korupcijas noveérSanas un apkaro$anas joma

sabiedribas iesaistiSana godigas politikas veido$anas un lémumu
pienemsSanas procesa

sabiedribas informé&$ana par korupcijas problemam, iedzivotaju
tiestbam un pienakumiem, intereSu konfliktu noverSanas prasibam,
étikas ieverosanu iestades

pétjjumu un aptauju veikSana par korupcijas izplatibu un
izpausmém
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Parskata gada notikusas butiskakas
izmainas

2004. gada 27. maija Saeima péc Ministru kabineta ieteikuma par Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja prieksnieku uz pieciem gadiem iecéla Alekseju Loskutovu. Lidz tam
prieksnieka pienakumus pildija prieksnieka vietniece Juta Strike.

Korupcijas novér$ana un apkaro$ana panaktas butiskas parmainas lidz ar Korupcijas
novér$anas un apkaro$anas valsts stratégijas 2004. — 2008. gadam (turpmak — Valsts stratégija)
apstiprinasanu Ministru kabineta. Valsts stratégijas istenosanai tika izstradata Korupcijas
novér$anas un apkarosanas valsts programma 2004. — 2008. gadam (turpmak — Valsts program-
ma), kuru Ministru kabinets pienéma 2004. gada 3. augusta. Parskata perioda Birojs uzsacis
intensivu darbu So uzdevumu isteno$ana.

Valsts programmas ietvaros 2004. gada otraja pusgada veikts nozimigs darbs fizisko per-
sonu ienakumu gusanas kontroles pilnveidosana. Starpinstiticiju darba grupa Biroja vadiba
ir izstradajusi koncepcijas ,Par fizisko personu ienakumu gusanas kontroles pilnveidosanu”
projektu, kura identificétas problémas fizisko personu ienakumu gasanas kontroles joma un
paredzéti pasakumi situacijas uzlabosanai.

2004. gada 16. decembri Saeima tika pienemti grozijumi Korupcijas novér$anas un
apkarosanas biroja likuma, kas paredz Biroja tiesibas sanemt no kreditiestidém informaciju
par personu banku kontiem un veiktajiem darfjumiem. Likuma grozijumi stajas speka 2004.
gada 25. decembri un sagaidams, ka to ieviesana butiski stiprinas Biroja korupcijas apkarosanas
spéjas.

2004. gada ierosinatas 30 un no citam izzinas iestadém sanemtas 5 kriminallietas, savukart
22 kriminallietas nosutitas kriminalvajasanas uzsaksanai kopuma pret 29 personam.

Biroja Zinojumu centrs 1756 reizes sanémis informaciju pa talruni, pienémis 340 apmeklétajus
un izskatijis 1233 rakstiskus iesniegumus. No izskatitajiem iesniegumiem 286 gadijumos
sudzibas bijusas par pasvaldibu amatpersonu iespéjamajiem parkapumiem, 151 gadijumos par
tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonu darbibam, paréjas sadzibas Biroja sanemtas par citu valsts
parvaldes iestazu darbu, izglitibas un arstniecibas darbiniekiem. No visiem sanemtajiem iesn-
iegumiem aptuveni 45% iesniegumos sniegtas informacijas izvértésana ir Biroja kompetence.
Pa bezmaksas talruna liniju (8002070) informacija par parkapumu vai noziedziga nodarijuma
sastava pazimém, kas piekritiga Biroja vai citu iestazu kompetencei, sanemta 37 gadijumos.

Kopuma pa bezmaksas talruni sanemti 1516 zvani.
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Biroja darbibas rezultati un to
izpildes novertejums

Atskiriba no 2003. gada, kad Birojs darbojas ka jaunizveidota institacija, 2004. gada tas

darbojas veicot savas funkcijas pilna apjoma, sasniedzot ari ievérojamus darba rezultatus.
Korupcijas apkarosana

No 2004. gada 1. janvara lidz 31. decembrim Biroja Izzinas nodala izskatiti 214 iesniegumi
par iespé&jamiem koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem, Latvijas Kriminalprocesa kodeksa
109. panta kartiba sanemti 54 iesniegumi.

Parskata perioda Birojs ierosindjis 30 kriminallietas, savukart no citam izzinas iestadém
sanemtas 5 kriminallietas. Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 129. panta kartiba péc piekritibas
nosutitas 3 kriminallietas. Pienemti 22 lémumi par atteik$anos ierosinat kriminallietu.

Kriminalvajasanas uzsiak$anai nosatitas 22 kriminallietas pret 29 personam, t.sk.
Kriminalprocesa kodeksa (KPK) 120.panta kartiba aizturétas 24 personas, bet KPK 70.panta
kartiba — 16 personas.

Cetras no Biroja agrak ierosinatajam kriminallietaim tiesa ir atzinusi apsudzétas per-
sonas par vainigam, divos gadijumos piesprieZot nosacitu sodu, 1 gadijumi naudas sodu 80
minimalo ménesalgu apméra. Par ceturto kriminallietu, kura par kukula pieprasisanu apsudzéts
Organizétas noziedzibas un citu nozaru specializétas prokuratiras prokurors, Augstakaja tiesa

iesniegta apelacijas sudziba. Izskati$anai tiesa 2004. gada ir nodotas 9 kriminallietas.

Foto: ELMARS RUDZITIS / AFI

2004. gada ierosinatas vairakas kriminallietas pret augsta limena valsts amatpersonam, no
tam viena pret Rigas tiesas apgabala prokuratiras prokuroru par 10000 USD liela kukula
pieprasisanu par apelacijas protesta atsauksanu kriminallieta, kura vinam ir uzdots uzturét valsts
apsudzibu. Biroja ierosinatas kriminallietas ietvaros tika aizturéts ari starpnieks, ar kura palidzibu
tika nodota kukula dala. Piecas kriminallietas ierosinatas pret pasvaldibu amatpersonam par

valsts amatpersonas pienakumu nepildisanu un dienesta pilnvaru parsniegsanu.
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No cetram Biroja ierosinatajam kriminallietam péc Kriminallikuma 275.panta par doku-
menta, zimoga un spiedoga viltosanu un viltota dokumenta, zimoga un spiedoga realizésanu
un izmantosanu, divas kriminallietas ierosinatas saistiba ar konstatétajiem parkapumiem poli-
tisko organizaciju finansésana — par sastaditiem nepatiesiem maksdjumu dokumentiem par
brivpratigiem ziedojumiem politiskajai organizacijai.

Visvairak kriminallietu Birojs ierosinajis pret valsts iestazu darbiniekiem, no tam 3 gadijumos
saistiba ar valsts iepirkumiem. Viena gadijuma kriminallieta tika ierosinata par Veselibas
obligatas apdro$inasanas valsts agenturas (VOAVA) amatpersonas izdaritam tisam darbibam.
Badams iepirkuma konkursa komisijas prieksseédétajs, VOAVA direktora vietnieks arstniecibas
pakalpojumu jautdjumos launpratigi tika izmantojis dienesta stavokli konkursa laika. Vel viena
gadijuma tika ierosinata kriminallieta pret Nacionilo Brunoto Spéku (NBS) Nodrosinajuma
pavélniecibas §taba Iegades un infrastruktaras parvaldes izpétes nodalas virsnieku, par to, ka
vin$ launpratigi izmantojot dienesta stavokli un veicot dienesta viltojumu, lob&ja uznémumu,
kas piedalijas valsts iepirkumos.

Tapat 2004. gada tika ierosinata kriminallieta pret Rigas Komercgimnazijas direktoru par
kukula pieprasisanu Ls 3000 apmeéra par personas pienems$anu macibu iestadg, viltojot doku-
mentus un izmantojot tos kukula sanemsanai.

2004. gada Birojs ierosindjis vairakas kriminallietas pret tiesibsargdjoso institaciju dar-
biniekiem par kriminallietas neierosinasanu vai labvéligu iznakumu kriminallieta. 2004. gada
aprili uz aizdomu pamata par zagtas automasinas atdo$anu tas ipasniekam pret atlidzibu tika
aizturétas divas personas, no kuram viens bija Valsts policijas darbinieks. Budams amatpersona,
policijas darbinieks nerikojas dienesta interesés un neizpildija likuma noteiktos policijas dar-
binieka pienakumus, bet pretéji tam — pielava un veicinija nozieguma izdari$anu, tadéjadi ar

savu ricibu radot butisku kaitéjumu valsts parvaldes kartibai un policijas prestizam.

1. Artels Biroja ierosinatas kriminallietas 2004. gada

Kukuldosana (KL 323) 2
Starpnieciba kukulo$ana (KL 322) | 3 |
Kukula piesavinasanas (KL 321) 7I|
Kukulpnemsana (KL 320) | 6
Amatpersonas bezdarbiba (KL 319) | 4
Dieqesta stéyok!a launpratiga 7I|
izmanto3ana (KL 318) |
Dienesta pilnvaru parsnieg3ana (KL317) 4

Nelikumiga vielu nodosana ieslodzijuma 1]

vietas (KL 309) B
Dokumentu viltosana (KL 275) 4
IzspieSana (KL 183) 2
Patvaliga koku cirsana (KL109) 1
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Korupcijas noversana

Normativo aktu izstrade

Lai mazinatu korupcijas rasanas iespéjas, 2004. gada Birojs izstradajis un apstiprinasanai

Saeima un Ministru kabineta virzijis daudzus butiskus grozijumus normativajos aktos.
Starptautiskie tiesibu dokumenti

2004.gada 1.maija stajas speka Saeima 22.aprili pienemtais likums ,Par Konvenciju ar
cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas
dalibvalstu amatpersonas”, kas izstradita, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu
K.3 panta 2.punkta ,¢” apak$punktu”, kas paredz Latvijas pievieno$anos konvencijai. Tas
mérkis ir nodro$inat Eiropas Savienibas dalibvalstu normativo aktu harmonizésanu korupcijas
apkaros$anas joma, ka ari veicinat sadarbibu starp ES dalibvalstim korupcijas apkarosana. Birojs
Konvencija paredzéto saistibu izpildi.

Izskatidanai Saeimas komisijas tika iesniegts likumprojekts ,Par Eiropas Padomes
Civiltiesibu pretkorupcijas konvenciju”. Likumprojekts paredz pievienoties konvencijai, kas
vérsta uz to, lai tas dalibvalstis ickséja likumdosana tiktu nodrosinatas efektivas sankcijas par
labu personam, kam radits zaudéjums korupcijas rezultata, lai lautu tam aizsargat savas tiesibas
un intereses, ieskaitot iespéju sanemt atlidzibu par zaudéjumu. Birojs koordiné Konvencija
paredzéto saistibu izpildi. Likums Saeima tika pienemts 2005. gada 17. februari.

Valsts sekretaru saniaksmé izsludinats likumprojekts ,,Par Apvienoto Naciju Organizacijas
Pretkorupcijas konvenciju”. Konvencija nosaka daudzpuséju pieeju korupcijas problémai —
sakot ar korupcijas célonu un iespéju novérsanu, korupcijas novérsanas stratégiju izstradasanu,
sabiedribas iesaistiS$anu cina pret korupciju un beidzot ar pretkorupcijas iestazu izveidosanu,
koruptivas ricibas atziSanu par noziedzigu nodarijumu visas tas izpausmes formas, starptautisko
sadarbibu koruptivu noziegumu novér$ana, izmeklésana un vainigo tiesasana.

Valsts sekretaru sanaksmeé izsludinats likumprojekts ,,Par Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvencijas papildprotokolu”. Likumprojekts paredz pievienoties Eiropas Pa-
domes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas Papildprotokolam, kas vérsts uz to, lai ka-
tra dalibvalsts savos normativajos aktos nodrosina, lai ka noziedzigu nodarijumu kvalificétu
nacionalo un arvalstu skiréjtiesnesu kukulosanu un nacionilo un arvalstu tiesu zvérinato un
tiesu piesédétaju kukulosanu. Konvencijas papildprotokola ieviesanu valstis kontrolés Starpval-
stu pretkorupcijas grupa (GRECO), kuras dalibvalsts kops 2000. gada 5. maija ir ari Latvija.

2004. gada 22. aprili stajas speéka Saeima 25. marta pienemtais grozijums likuma ,,Par Eiro-
pas Padomes ligumu par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinasanu”, kas
noteica, ka Birojs koordiné Eiropas Padomes liguma par Pretkorupcijas starpvalstu grupas

(GRECO) nodibinasanu paredzéto saistibu izpildi.
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2004. gada 25. maija stajas speka Biroja sagatavotie un Saeima 22.
aprili pienemtie grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.
Sie grozijumi Birojam paredz lielakas iespéjas administrativi sodit
valsts amatpersonas par izdaritajiem parkapumiem. Grozijumi pagarina
terminu administrativo sodu uzliksanai par Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa divpadsmitaja ,.c” nodala paredzétajiem
administrativajiem parkapumiem korupcijas novérsanas joma.
Sie grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa ari precizé
Latvijas
Administrativo . .
parkapumu noteikumu parkapsanas gadijumus, kuros partijas tick sauktas pie

eso$os un paredz jaunus politisko organizaciju (partiju) finansésanas

kodekss administrativas atbildibas un tam tiek uzlikts naudas sods. Pieméram,
par deklaraciju iesnieg$anas kartibas neievéro$anu, par nepatiesu
zinu noradisanu deklaricija, par neatlauta davinajuma vai ziedojuma
pienemsanu. Grozijumi paredz Biroja tiesibas izskatit administrativo
parkapumu lietas par gramatvedibas noteikumu neievérosanu, ja
parkapumu izdarijusi politiska organizacija (partija). Grozijumi
nosaka ari administrativo atbildibu par politisko organizaciju (partiju)

finansésanu, izmantojot starpnieku, vai par pasu starpniecibu.

2004. gada 18. junija stajas spéka Biroja sagatavotie un Saeima 27.
maija pienemtie grozijumi Kreditiestazu likuma, kas paredz Biroja
tiesibas pieprasit un sanemt no kreditiestadém zinas par fizisko un
juridisko personu kontiem un veiktajiem darijumiem. Tomeér Birojs

Kreditiestazu ilgstosi nevaréja izmantot likuma noteiktas tiesibas, jo Saeima nebija
likums pienémusi attiecigus grozijumus Korupcijas novérSanas un apkaro$anas
biroja likuma, kaut gan abi Biroja sagatavotie un Ministru kabineta
akceptétie likumprojekti izskatiSanai Saeima tika iesniegti vienlaicigi
2004. gada 13. februari. Saeima grozijumus otraja lasijuma pienéma

2004. gada 16. decembri un 25. decembri tie stajas speka.

Lai pilnveidotu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finansésanas tiesisko reguléjumu, Birojs izstradajis butiskus
grozijumus normativajos aktos.

Politisko 2004. gada 12. marta stajas speka Saeima 12. februari pienemtie

organizaciju grozijumi ,,Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma”, kas

(Partl-]}l) noteica precizakus un stingrakus kritérijus politisko organizaciju
finansésanas

likums

finansésanas kartiba, ka ari novérsa nepilnibas partiju finansésanas
sistéma

Sie grozijumi nosaka prieksvélésanu izdevumu apméru
ierobezojumus, kas ir 0,20 lati uz katru vélétaju iepriekséjas

vélésanas.
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Vienlaikus tika izdariti grozijumi Kriminallikuma un Latvi-
jas Administrativo parkapumu kodeksa, nosakot atbildibu par
Kriminallikums  partiju finansésanas ierobezojumu parkapsanu. Savukart 2004,
gada 26.maija stajas speka grozijumi Kriminallikuma, kas paredz
kriminalatbildibu par politisko organizaciju (partiju) finansésanu,

izmantojot starpniecibu.

Saeimas darba grupai iesniegti Biroja priekslikumi Vélésanu
agitacijas likumprojekta pilnveidosanai. Paslaik speka esosie likumi,
kas attiecas uz prieksvelésanu agitaciju pilnigi un precizi nenosaka

politisko organizaciju prieksvelésanu agitacijas nosacijumus. Jaunais

\{e.lé_sett.lu ik likumprojekts izstradats, lai apvienotu spéka esosos likumus viena
agitacyjas likum- ey ol e 1 _ . _ . s
projekts Prieksvélésanu agitacijas likuma, kur§ reglamenté: raidorganizaciju

programmu finansé$anu prieksvélésanu perioda, bezmaksas un mak-
sas prieksvéleésanu agitacijas apjomu, prieksvélésanu agitacijas kon-
troles mehanismu. Biroja priekslikumi tika sniegti ar mérki uzlabot
partiju finansialas darbibas kontroli, proti — partiju téréto lidzeklu

kontroli prieksvélésanu laika.

2004. gada 22. aprili stajas speka Biroja sagatavotie un Saeima
31.marta pienemtie grozijumi likuma , Par sabiedriskajam
Likums . Par organizacijam un to apvienibam”, kas nosaka sabiedriskajam,
”»
sabiedriskajam t.sk. politiskajam organizacijam pienakumu pazinot par vadibas
orgamizacjamun - jnstiticijas vai vaditaja atradanas vietas mainu, ka arf par
to apvienibam e e - e
visam izmainam vadibas institacijas sastava. Grozijumi Biroja
priekSniekam pieskir tiesibas ierosinat tiesa jautajumu par sabiedris-

ko, t.sk. politisko organizaciju darbibas apturésanu vai izbeigsanu.

Birojs sagatavojis un iesniedzis izskatiS$anai Ministru kabineta
noteikumu projektu ,Kartiba, kada fiziska persona péc Korupcijas
novér§anas un apkaro$anas biroja pieprasijuma sniedz informaciju
par tas ienakumiem, naudas uzkrajumiem un ipasumiem”. Noteiku-
mu projekts nosaka vienotu kartibu, kada Birojs pieprasa un fiziskas

personas sniedz pieprasito informaciju par saviem ienakumiem, nau-

Ministru kabi- . . 0L . .

. das uzkrdjumiem un ipa§umiem, ka ari iesniedzamas informacijas
neta noteikumu )
projekti apjomu un formu.

Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats un saskana ar iesnieg-
tajiem atzinumiem tiek precizéts Biroja sagatavotais MK notei-
kumu projekts , Kartiba, kada aizpildamas ikgadgjas finansialas
darbibas deklaracijas, prieksvéelésanu perioda izdevumu deklaracijas,
pazinojumi par planotajiem vélésanu izdevumiem un vélésanu

ienémumu un izdevumu deklaracijas”.
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Viens no nozimigakajiem projektiem 2004. gada bija starpinstiticiju
darba grupas Biroja vadiba izstradatais koncepcijas ,,Par fizisko personu
ienakumu gasanas kontroles pilnveidosanu” projekts, kura identificétas
problémas fizisko personu ienakumu gasanas kontroles joma un
paredzéti pasakumi situacijas uzlabosanai.

Koncepcija definétas problémas fizisko personu ienakumu kontrolé
ir célonis nozimigai problémai korupcijas novérsanas un apkarosanas
joma Latvija, kas saistita ar apgrutinatam iespéjam noskaidrot valsts
amatpersonas vai tas radinieku ipasuma izcelsmes likumibu ta-
jos gadijumos, kad tiek noraditi neparbaudami vai salidzinosi seni

Koncepcija ienakumu izcelsmes avoti. Tapat §1 probléma attiecas uz cita veida

»Par fizisko per- noziedzigajiem nodarijumiem, kas ir saistiti ar pretlikumigi iegttu
sonu ienakumu
gusanas

kontroles tirdzniecibas vai citu noziedzigo nodarijumu rezultata). Turklat nepi-

lidzeklu uzkrasanos atsevisku personu rokas (kontrabandas, narkotiku

pilnveidosanu” etiekama fizisko personu ienakumu kontrole ir iemesls tam, ka valsts

neiekasé ievérojamu dalu nodoklu.

Problému risinasanai koncepcija ir piedavati tris ricibas varianti.

Pirmais — pasreizgjas situacijas uzlabosana, grozot spéka esosos
normativos aktos, pieméram, paplasinot VID tiesibas nodoklu
administré$ana, nostiprinot legalas prezumpcijas principu, ieviesot
skaidras naudas deklarésanu uz robezam.

Koncepcijas otrais variants paredz ieviest ikgadéjo ienakumu
deklarésanu visiem iedzivotajiem. TreSais variants paredz ieviest
ienakumu un mantiska stavokla deklarésanu tikai personam ar noteiktu

ienakumu limeni.

Parskata perioda Birojs sagatavojis un iesniedzis izskatisanai Minis-
tru kabineta vél citus normativo aktu projektus.
Ar Ministru prezidenta 2004. gada 19. maija rikojumu Nr. 211 ”Par
Citi normativo darba grupu priekslikumu izstradei par finansialas un saimnieciskas
aktu projekti darbibas revizijas efektivitates uzlabosanu” tika izveidota darba
grupa, kuru vada Birojs. Darba grupa izstradaja un 20. jalija iesn-
iedza Noziedzibas novérsanas padomé Zinojumu par priekslikumiem

finansialas un saimnieciskas darbibas revizijas efektivitates uzlabosanai.

2004. gada 4. novembri Valsts sekretaru sanaksmé izsludinats Ministru kabineta noteikumu
projekts “Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja nolikums”, kas izstradats, lai nodrosinatu

Biroja darbibas atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likumam.
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Korupcijas novérsanas un apkarosanas valsts strateégijas un programmas istenosana

Saskana ar Ministru kabineta apstiprinato Korupcijas novér§anas un apkarosanas valsts
stratégiju, Birojs izstradajis Korupcijas novérSanas un apkarosanas valsts programmu 2004.
- 2008. gadam (turpmak — Valsts programma), ko Ministru kabinets pienéma 2004. gada 3.
augusta, nosakot Biroju par atbildigo institaciju tas istenosana. Valsts programma ir veidota ka
kompleksa pretdarbiba korupcijai, veicinot korupcijas novérsanu, apkaro$anu un sabiedribas
izglitodanu. Programmas mérkis ir panakt valsts amatpersonu efektivu darbibu sabiedribas

intereseés, tadéjadi nodrosinot iedzivotiju uzticibu likuma varai.

Foto: AIGARS JANSONS / AFI

Divas reizes gada Birojs apkopo informaciju par Valsts programmas izpildes gaitu un vienu
reizi gada iesniedz informativo zinojumu Ministru kabineta apstiprinasanai. Zinojuma meérkis ir
informét Ministru kabinetu par Valsts programmas uzdevumu izpildi un konstatét to kavéjosus
apstaklus, ka ari citas ar Valsts programmas uzdevumu izpildi saistitas problémas.

2004. gada 6. decembri Ministru prezidentam tika iesniegts informativais zinojums ,Par
Korupcijas novér§anas un apkaro$anas valsts programmas 2004. -2008. gadam istenosanu”,
kura sniegts parskats par atskaites perioda izpildamajiem 60 Valsts programmas uzdevumiem,
16 no tiem ir noteikts konkréts izpildes datums, no tiem 2 bija javeic visam valsts parvaldes un
pasvaldibu iestadém. 33 uzdevumi saskana ar Valsts programmu ir javeic pastavigi vai regulari
(no tiem 3 javeic visam valsts parvaldes iestadém, 1 visam valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém
un 1 visam valsts parvaldes un tiesu varas iestaidém), vél 4 no Valsts programmas uzdevumiem ir
javeic 4 reizes gada, 4 no uzdevumiem javeic 2 reizes gada, 3 uzdevumi javeic vienu reizi gada.

2004. gada Birojs ir informéjis visas ministrijas, un atseviskas Valsts programma minétas
institacijas, taja skaita sabiedriskas organizacijas par tiesi vinu kompetencé esosajiem uzde-
vumiem.

Viens no aktualakajiem Valsts programmas uzdevumiem, kas javeic visaim valsts parvaldes
iestadém un pasvaldibam, ir iestazu organizatorisko pretkorupcijas pasakumu planu izstradasana
(78. uzdevums). Iestazu pretkorupcijas pasakumu plani ir nepieciesami, lai ieviestu efektivus

iekséjas kontroles mehanismus visas valsts instittcijas, kas samazinatu korupcijas risku.
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Lai nodrosinatu $i uzdevuma pilnvértigu izpildi, 2004. gada oktobri un novembri Birojs
veica plasu izglitosanas darbu 60 iestadés, aptverot vairak neka 300 valsts amatpersonu loku, tai
skaita:

- tika rikotas 4 informativas diskusijas , Ieks€jas pretkorupcijas sistémas izveidosana
valsts iestadés”;

- notika pagvaldibu valsts amatpersonu informésana regionalo seminaru ietvaros;
- atseviski tika rikotas tiksanas un seminari par iekséjas pretkorupcijas sistémas
izveidosanu valsts iestadeés.

Diskusiju laika Birojs sniedza ieteikumus, kadi organizatoriskie pretkorupcijas pasakumi
butu javeic katra iestadé. 2004. gada novembri atseviski Biroja parstavii uzstajas izglitojosos
pasakumos, informéjot Vides ministrijas centrala aparata parstavjus un parraudzibas iestazu
vaditdjus par iestades pretkorupcijas planiem un étikas kodeksu izveidi, ka ari Izglitibas un
zinatnes ministrijas parstavjus par korupcijas novérsanu un apkarosanu izglitibas joma.

Valsts programmas 78. uzdevuma ,lestazu organizatorisko pretkorupcijas pasakumu plana
izstradasana” izpildei ka paligmaterials tika sagatavotas Vadlinijas iestades pretkorupcijas
pasakumu plana izstradei. Lai izstradatu pilnigu un strukturétu pretkorupcijas pasakumu planu,
iestadém vispirms bija javeic savas iestides korupcijas risku identifikacija un to novértésana.
Atbilstosi noteiktajiem korupcijas riskiem bija japlano to vadiba, veicot pretkorupcijas pasakumu
noteik$anu un izvéli, apzinoties nepieciesamakos pasakumus iestazu iekséjas kontroles sistémas
pilnveido$anai.

Birojs kopuma ir sanémis un apkopojis ap 160 iestazu pretkorupcijas pasakumu planus (no
tiem diemzél tikai 4 pasvaldibu iestazu planus).

Galvenokart uzmaniba pievérsta $adam jomam:

étikas kodeksu izstrade un étikas komisiju izveidosana,

- amatu savieno$anas parkapumu un interesu konfliktu novérsana,

darbinieku informeésana un izglitosana,

iestades finansu lidzeklu un mantas izmantosanas ieks$€jas normativas vides
sakartosana,
- vadibas sistémas pilnveidosana,
- publiska iepirkuma veik$anas uzlabosana,
- sabiedribas informésana.

Pretkorupcijas pasakumu planu izstradi iestadés kopuma var vértét atzinigi, bet jaatzist, ka, lai
gan korupcijas risku izvértésana iestadé ir viens no institacijas vaditaja pienakumiem, atseviskas
institacijas ir tikai formali izpildijusas $o uzdevumu. Par spiti sniegtajai metodiskajai palidzibai,
no izstradatajiem planiem ir redzams, ka lielai dalai institaciju vaditaju ir nepietiekosas zinasanas
par iekséjas kontroles sistému un risku vadibu kopuma, lidz ar to secinams, ka vini nav izpratusi
pretkorupcijas pasakumu planu nozimi.

Vértejot paveikto, janem véra, ka aizsaktais darbs korupcijas risku identificésana un novérsana
valsts parvaldé Latvija ir veikts pirmo reizi, ar ko izskaidrojami trakumi risku novértésana un
planu sagatavosana. Turpmakaja darba pie pretkorupcijas pasaikumu planu pilnveidosanas iestazu
vaditdjiem batu vairak uzmanibas japievérs kvalitativai risku identificésanai un novértésanai, ka

ari japilnveido planos ietvertie pretkorupcijas pasakumi.
Jap p p peyas p
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Lai ari Valsts programma tika apstiprinata vélak neka planots, Birojs ir izpildijis vai uzsacis
pildit visus Valsts programma noraditos atskaites perioda izpildamos uzdevumus. Paveikti ir
ari vairaki butiski uzdevumi, kuriem izpildes terming paredzéts vélaka laika perioda, pieméram,
politisko organizaciju (partiju) finansé$anas tiesiska reguléjuma pilnveidosana.

Daudzam iestadem kapacitates un iepriekséjas pieredzes trakuma dél gratibas sagadaja Valsts
programmas 78.uzdevuma (iestdzu organizatorisko pretkorupcijas pasakumu planaizstradasana)
un 88. uzdevuma (uzvedibas standartu un étiskas ricibas kritéju ievérodanas nodrosinasana un
étikas pamatvértibu (principu, vadliniju) ievérosanas prasibu noteiksana darba ligumos ar valsts
iestazu un pasvaldibu darbiniekiem) izpilde, kas bija javeic visam valsts parvaldes un pasvaldibu
iestadém, tadeél $o uzdevumu daudzas iestades var uzskatit tikai par daléji izpilditu.

Valsts programmas uzdevumu izpildé Birojs identificgjis pirmas problémas to uzdevumu
izpilde, kas vérsti uz iestazu ickséjiem pretkorupcijas pasakumiem un kuros atbildigas ir visas
valsts parvaldes un pagvaldibu iestades. Apgratinata ir o uzdevumu kontrole un koordinacija
ministrijas, jo trakst cilvékresursu un pieredzes $adu uzdevumu veiksana. Ka problémas Valsts
programmas uzdevumu izpildé iestades min ari nepietiekamos finansu resursus, kapacitates un

laika trakumu un atseviskos gadijumos — ari neskaidribu par uzdevumu izpildi.

Nozimigakie Valsts programmas uzdevumi, kas paveikti 2004. gada:

Valsts programmas uzdevums Uzdevuma istenosanas gaita

Starpinstitaciju darba grupa ir

Personu ienikumu un izdevumu izstradajusi koncepcijas ,,Par fizisko
kontroles sistémas pilnveidosanas personu ienakumu gt$anas kon-

1. lespeju A un_anallze, lai . troles pilnveidosanu” projektu, kuru
novérstu un atklatu ar korupciju - -
saistitus gadijumus.( 32. uzde- konceptuali ir atbalstijusi Biroja
vums.) Sabiedriski konsultativa padome.

Koncepcijas projekts izsludinats

Valsts sekretaru sanaksmeé.

Sagatavota rokasgramata, kas tiek

. : . . izplatita elektroniska formata
Likuma ,Par interesu konflikta P ’

novérsanu valsts amatpersonu
2. darbiba” skaidrosana valsts interesu konfliktu novérsanu valsts
amatpersonam un sabiedribai. (74.
uzdevums).

pasvaldibu amatpersonam par

amatpersonu darbiba. Sagatavots ari
parskats par biezakajiem likuma ,Par
interesu konflikta novérsanu valsts

amatpersonu darbiba” parkapumiem.
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Valsts programmas uzdevums Uzdevuma istenosanas gaita

Birojs veicot parbaudes, ka ari
analizéjot normativos aktus un

presé publicétas zinas, konstatéjis,

ka valsts un pasvaldibu nekustama
ipaSuma iznomasana pastav vairakas
problémas. Tadel Birojs 2004.gada 26.
augusta rikoja diskusiju "Korupcijas
novérsana valsts un pasvaldibu mantas
Administrativo parkapumu un iznomasana”.

kriminallietu analize, valsts

parvaldes sistému trikumu ) L )
konstatésanai. (118. uzdevums.) parskats un publikacija laikraksta

»2Latvijas Véstnesis” par tiesiska

S1 uzdevuma ietvaros, sagatavots

reguléjuma nepilnibam, iznomijot
valsts un pasvaldibas mantu, apkopoti
priekslikumi un ar Ministru prezi-
denta 2004.11.09. rikojumu Nr. 477 ir
izveidota starpinstiticiju darba grupa
tiesiska reguléjuma pilnveidosanai
valsts un pasvaldibu mantas

iznomasanas joma.

2004. gada ir izpildits Valsts program-
mas uzdevums attieciba uz politisko
organizaciju (partiju) finansésanas
tiesiska reguléjuma pilnveidosanu.

Ir pienemti grozijumi Politisko
organizaciju (partiju) finansésanas
Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas tiesiska reguléjuma
pilnveidosana. (1.uzdevums)

likuma, kas nosaka, ka fiziskas per-
sonas drikst veikt davinajumus (zie-
dojumus) finansu lidzeklu veida no
saviem ienakumiem, kuri guti tikai
ieprieks€jos trijos taksacijas gados,
partijas aizliegts finansét no citu per-
sonu davindjumiem un aizdevumiem,
partijas aizliegts finansét, izmantojot

treso personu starpniecibu.
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Valsts amatpersonu interesu konfliktu novérsana

2004. gada Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs izvértésanai sanémis 570 iesniegumus
un stdzibas par valsts amatpersonu iespéjamiem likuma ,Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba” (turpmak — Likums) normu parkapumiem, ka ari pabeidzis 331 uzsakto
parbaudi par iesniegumos un sudzibas minétajiem faktiem un sniedzis atbildes iesniedzé&jiem.
Sagatavojot atbildes uz iesniegumiem un sudzibam, veiktas 297 parbaudes dazadas valsts un
pasvaldibu institacijas.

No veiktajam parbaudém Birojs 74 gadijumos konstatéjis, ka valsts amatpersonas parkapusas
Likuma noteiktos ierobezojumus par léemumu pienems$anu un citu ar amata pienakumu
pildisanu saistito funkciju realizésanu interesu konflikta situacija. Salidzinosi, 2003. gada pie
administrativas atbildibas sauktas 18 valsts amatpersonas.

No konstatétajiem parkapumiem, secinams, ka 2/3 parkapumu veikti, pienemot lémumus vai
veicot pienakumus interesu konflikta situacija, savukart, amatu savieno$anas parkapumi veido
1/3 no konstatétajiem parkapumiem. Tadéjadi redzams, ka valsts amatpersonas nepietickosi
pievér§ uzmanibu apstakliem, kas var izraisit interesu konfliktu, pienemot lémumus vai vei-
cot pienakumus. Tapat secinams, ka valsts amatpersonas neseko pietiekosi rupigi lidzi tam, vai
atbilstosi likumam ,Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” var savienot
ienemamos amatus un vai amatu savienosana nerada interesu konfliktu un ir sanemta attiecigas
valsts vai pasvaldibas iestades vaditaja vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja vai kolegialas
institacijas rakstveida atlauja, kura attiecigo personu iecélusi, ievéléjusi vai apstiprindjusi amata.

Jasecina, ka ari valsts vai pasvaldibu institaciju vaditaji neveic pietieckosi stingru uzraudzibu,
ka ari neveic informativo darbu ta, lai to vaditaja institicija straddjosas valsts amatpersonas
nenondktu interesu konflikta situacija un $ada situacija neistenotu valsts amatpersonas amata
pilnvaras. 3/4 no administrativajiem parkapumiem pielavusas pasvaldibu valsts amatpersonas.
Tas liecina, ka nepieciesams vairak informét valsts amatpersonas, ipasi pasvaldibu sektora par
normativajos aktos noteiktajiem ierobezojumiem, pildot valsts amatpersonas pienakumus, sa-
gatavojot vai izdodot administrativos aktus, veicot uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodi$anas
funkcijas, slédzot ligumus vai veicot citas darbibas, kuras $i valsts amatpersona, tas radinieki vai
darijumu partneri ir personiski vai mantiski ieintereséti.

Izskatot iedzivotaju iesniegumus un sudzibas par valsts amatpersonu iespéjamo darbibu
interesu konflikta situacija, vienlaicigi parbauditas ari $o valsts amatpersonu deklaracijas. Veicot
minétas parbaudes, no VID (ka ari izmantojot VID valsts amatpersonu deklaraciju datu bazi
»,VADIS”) pieprasitas un parbauditas 516 valsts amatpersonu deklaracijas, kopuma izvértgjot
287 valsts amatpersonas deklaracijas noraditas zinas.

Par nepatiesu zinu noradiSanu valsts amatpersonu deklaracijas 9 gadijumos informacija
nosutita VID valsts amatpersonu sauksanai pie administrativas atbildibas.

Laika posma no 2004. gada 1. janvara lidz 31. decembrim par Likuma valsts amatpersonam
noteikto ierobezojumu neievérosanu Birojs sastadijis 80 protokolus, pie administrativas
atbildibas sauktas 74 valsts amatpersonas, 5 valsts amatpersonam piemérots administrativais
sods — mutvardu aizradijums, savukart ar naudas sodu soditas 69 valsts amatpersonas par kopéjo
summu Ls 5 385,00, no tam 14 valsts amatpersonas lémumus bija parsadzg&jusas. Saistiba ar Bi-

roja léemumiem par administrativo sodu valsts budzeta ieskaitita kopgja summa Ls 3 070,00.
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Parskats par konstatetajiem administrativajiem parkapumiem

1) Léemumu pienemsana un valsts amatpersonas pienakumu veiksana interesu konflikta

situacija

Valsts amatpersonai ir aizliegts, pildot valsts amatpersonas pienakumus, sagatavot vai iz-
dot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodianas funkcijas, slégt
ligumus vai veikt citas darbibas, kuras $i valsts amatpersona, tas radinieki vai darijumu partneri
ir personiski vai mantiski ieintereséti. 45 gadijumos valsts amatpersonas nav ievérojusas $os
ierobezojumus, no tiem parskata perioda:

* 14 pagasta padomes deputiti (no tiem 2 pagasta padomes priekssedétdji) un 1
pilsétas domes priekssedétajs soditi par to, ka pieskirusi pasi sev prémijas. 1 pa-
gasta padomes priekssédétdja vietnieks pieskiris prémiju pats sev un savam ra-
diniekam, bet 1 valsts iestades strukturvienibas vaditajs parakstijis rikojumu par
prémijas pieskir§anu savam laulatajam. 1 pagasta padomes deputits balsojis par
naudas balvas pieskir§anu un degvielas limita noteik$anu sev, par nomas liguma
partrauksanu, kura bija materiali ieintereséts.

* 1 pilsétas domes priekssedétajs balsojis par saistoso noteikumu pienemsanu, kas
nosaka labvéligus apstaklus konkrétai firmai, kura ir sponsors klubam, kura pre-
zidents ir pilsétas domes priekssedétajs.

* 4 pagvaldibu institaciju vaditdji un 4 skolas direktori noslégusi darba ligumus ar
saviem radiniekiem.

* 1 padomes izpilddirektors un 2 valsts iestades direktors nosutijusi pasi sevi uz
komandéjumiem, kursiem un semindriem, no tiem viens vél pieskiris papildus
samaksu savam radiniekam, kas atradas tas tiesa paklautiba. 1 pilsétas domes
priekssedétajs pats balsojis par atlaujas dosanu sev amatu savienosanai.

* 7 padvaldibas institacijas parvaldes valdes locekli (no tiem 1 valdes priekssedétajs)
balsojusi par jautdjuma izlems$anu, kura bijusi personiski un mantiski ieintereséti.

* 1 gadijuma skolas direktors noslédzis ligumu par telpu nomu ar kapitalsabiedribu, kas
pieder laulatajam. 1 gadijuma pasvaldibas iestades direktors parakstijis ligumus par
pakalpojumiem ar kapitalsabiedribu, kura pats ir kapitaldalu turétajs, bet laulatais
ienem direktora amatu.

* 5 gadijumos valsts amatpersonas ir veikusas kontroles vai uzraudzibas funkcijas
jautajumos, kuras §1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjumu partneri ir per-
soniski vai mantiski ieintereséti:

- 1 gadijuma pasvaldibas valsts amatpersona, izmantojot savu dienesta stavokli,
méginajusi ietekmét citu valsts amatpersonu, kad ta veikusi kontroles funkcijas
attiecibauzsisamatpersonas radinieku. Likumsaizliedzietekmét administrativo
aktu izdo$anu, ka ari uzraudzibas, kontroles, izzinas un sodianas funkciju
veik$anu jautdjumos, kuru izlems$ana ietekmé vai var ietekmét $is amatperso-
nas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas intereses.

- 1 valsts iestades struktarvienibas vaditajs veicis kontroli par ligumu izpildi, kas

noslégti ar meitai piedero$u uznémumu.
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- 1 valsts amatpersona pienémusi léemumu un veikusi parbaudi uznémuma, kura
atbildiga amata strada tas meita.

- 1 valsts iestades vaditaja vietnieka paklautiba, neievérojot uzraudzibas un kon-
troles ierobezojumus, atrodas meita.

- 1 valsts iestades struktarvienibas vaditdja paklautiba strada laulatais un
bralis, noteicis papildus samaksu un dalégju macibu maksas atmaksu savam

laulatajam.
2) Amatu savieno$anas un ienakumu gasanas ierobeZojumu neievérosana

23 gadijumos konstatéts, ka valsts un pasvaldibu amatpersonas nav ievérojusas Likuma 7.
panta noteiktos specidlos valsts amatpersonu amata savieno$anas ierobezojumus un lidz ar to 9.
pantd noteiktos ienakumu gusanas ierobeZojumus.

* 2 gadijumos pasvaldibu valsts amatpersonas parkapusas citos likumos (likums
,Par pasvaldibam”) noteiktos amatu savienosanas ierobezojumus, proti, komitejas
priekssedétajs nedrikst but tas pasvaldibas iestades, uznémuma vai to struktarvienibas
vaditajs, kuras darbu saskana ar pagvaldibas nolikumu kontrolé attieciga komiteja;

* Likums atseviskam amatpersonu kategorijam paredz tikai noteikta veida profesionalas
darbibas jomas, kuras tam atlauts savienot amatus. 7 gadijumos pasvaldibu valsts
amatpersonas savienojusas savus valsts amatpersonas amatus ar darbu privatas
komercsabiedribas. Likums paredz, ka noteikta veida valsts amatpersonam ir atlauts
savienot valsts amatpersonas amatu tikai ar citu amatu valsts vai pasvaldibas institacija,
ja to savieno§ana nerada interesu konfliktu un ir sanemta tas valsts amatpersonas vai
kolegialas institacijas rakstveida atlauja, kura attiecigo personu iecélusi, ievéléjusi vai
apstiprindjusi amata.

* 14 gadijumos konstatéts, ka valsts amatpersonas ir savienojusas amatus valsts vai
pasvaldibu institacijas ar citiem amatiem valsts vai privataja sektora, neinformeéjot par
to institacijas vadibu un nesanemot Likuma noteiktaja kartiba amatu savienosanas
atlaujas. Likums nosaka, ka valsts amatpersonas amatu savieno$ana iesp&jama tikai tad,
ja ta nerada interesu konfliktu un ir sanemta attiecigas valsts vai pasvaldibas iestades
vaditija vai vina pilnvarotas personas rakstveida atlauja vai kolegialas institacijas rak-
stveida atlauja, kura attiecigo personu iecélusi, ievéléjusi vai apstiprinajusi amata.

3 gadijumos pasvaldibu institiciju vaditaji ir soditi par to, ka pielavusi vinu padotiba esoso
darbinieku atrasanos interesu konflikta situacija. Likuma noteikts, ka valsts vai pasvaldibas
institacijas vaditajam ir pienakums atbilstosi savai kompetencei nepielaut, lai $aja institacija
stradajosas valsts amatpersonas nonaktu interesu konflikta situacija un $ada situacija istenotu

valsts amatpersonas amata pilnvaras.
3) Komercdarbibas ierobezojuma neievérosana

3 gadijumos pasvaldibu valsts amatpersonas soditas par komercdarbibas ierobezojumu

neievérosanu, jo guvusas materialu labumu no komercsabiedribas, kas nodrosinajusi iepirkumu
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valsts vai pasvaldibas vajadzibam. Likums nosaka, ka pasvaldibu domju (padomju) priekssedétaji,
vinu vietnieki un deputati, ka ari pasvaldibu izpilddirektori nedrikst but tadas komercsabiedribas
dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi individualie komersanti, kas sanem attiecigas pasvaldibas
pasttijumus par iepirkumiem pasvaldibas vajadzibam, finansu lidzeklus, pasvaldibas garantétus
kreditus vai privatizacijas fonda lidzeklus, iznemot gadijumus, kad to pieskir atklata konkursa
rezultata. Visvairak administrativo parkapumu konstatéts gadijumos, kad valsts amatpersonas

pienémusas lémumus vai veikusas pienakumus interesu konflikta situacija (skat. 2. Attélu).

2. Artels Administrativo parkapumu interesu konflikta novérsana sadalijums pa jomam

Komercdarbibas
ierobezojumu
neievérosana; 3

Amatu

savienoSanas

ierobezojumu Lémumu
neievérosana; pienemsana
26 interesu

konflikta
situacija; 45

Biroja administrativi sodito valsts amatpersonu ienemamie amati

Laika posma no 2004. gada 1. janvara lidz 2004. gada 31. decembrim pie atbildibas sauktas

valsts amatpersonas, kas ienem §adus amatus:

Pasvaldibu valsts amatpersonas:

Pilsétu domes priekssédétaji 5
Pilsétas domes deputats 1
Pagasta padomes priekssedétaji 8
Pagastu padomes deputati 18

Pagastu padomes prieksseédétaja vietnieks
Rajona padomes priekssedétajs
Rajona padomes izpilddirektors

Novada domes deputats 1
Pagvaldibas iestades vaditaji 10
Pasvaldibas iestades amatpersona 1
Pasvaldibas uznémuma valdes prieksseédétajs 1
Pagvaldibas uznémuma vaditajs 1
Pasvaldibas izveidotas institicijas valdes locekli 6
Pasvaldibas izveidotas institicijas valdes priekssédétajs 1
Kopa: 56
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Citas valsts amatpersonas:

Valsts iestades vaditaji

Valsts iestades vaditaja vietnieks

Valsts iestades struktarvienibas vaditaji
Valsts iestades amatpersonas

Valsts uznémuma padomes loceklis

Valsts uznémuma valdes loceklis

[ e S = SN R OS BN \S]

Valsts uznémuma struktarvienibas vaditajs

Kopa: 18

No soditajam valsts amatpersonam 29 personas, tatad gandriz puse, ir valsts vai pasvaldibu
institaciju vaditaji. 1/4 dala no soditajam valsts amatpersonam ir valsts iestadés stradajosas per-

sonas, savukart 3/4 ir pasvaldibu valsts amatpersonas.
Valstij nodarito zaudéjumu atlidziba

Saskana ar Likuma 30. pantu valsts amatpersonam nelikumigi gatie ienakumi, kurus tas
sanémusas, parkapjot Likuma noteiktos amatu savienosanas unienakumu gasanasierobezojumus,
neievérojot komercdarbibas ierobezojumus vai atrodoties interesu konflikta, ir jaatmaksa Valsts
kasé ka valstij raditie zaudé&jumi.

16 valsts amatpersonas informétas par pienakumu atlidzinat valstij nodaritos zaudéjumus par
kopéjo summu Ls 8 911,04. Sos lemumus parsidzéjusas 3 valsts amatpersonas, valstij nodaritie
zaudéjumi atmaksati par kopé&jo summu Ls 4 171,76 apmera.

Ja valsts amatpersonas nav atlidzinajusas valstij nodaritos zaudé&umus, Birojs zaudéjumu

atlidzibu var pieprasit Civilprocesa likuma noteiktaja kartiba, saskana ar Likuma 30. panta 4.
dalu.

Foto: ELMARS RUDZITIS / AFI

Administrativais parkdpums valsts amatpersonu darbiba saistiba ar Likuma noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapumiem konstatéts vél 25 gadijumos tacu, nemot véra to, ka
no administrativa parkapuma izdariSanas briza bija pagajis Latvijas Administrativo parkapumu

kodeksa 37. panta noteiktais administrativa soda uzliksanas termins, lietvedibu administrativa
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parkapuma lieta saskana ar §a kodeksa 239. panta 7. punktu nevaréja uzsakt, tapéc $ajos
gadijumos minétas 12 valsts amatpersonas, kuras pielavusas minéta likuma parkapumus, raks-
tiski bridinatas par atkartota parkapuma nepielaujamibu.

Saskani ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 275. panta pirmas dalas 2. punktu 2
gadijumos izbeigta lietvediba administrativo parkapumu lieta.

Parbaudot valsts amatpersonu ienakumu atbilstibu izdevumiem, konstatéts, ka 41 gadijuma
valsts amatpersonu un vinu radinieku ienakumi, iespéjams, nav bijusi atbilstosi vinu izdevumi-
em, tapéc parbaudes materiali par 35 personam nosutiti VID $o personu ienakumu likumibas
parbaudei saskana ar likuma ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 22. pantu. Saja atskaites
perioda VID péc Biroja ierosindjuma jau uzsacis iedzivotdju ienakuma nodokla auditu 16
personam, savukart 11 personam VID atteicis uzsakt ienakumu auditu. Ienakuma nodokla au-
dita rezultata 5 gadijumos VID pienéma lémumus par papildus nodoklu aprékinasanu iemaksas
17 597,55 latu apmeéra. Minétaja laika posma VID péc Biroja laguma veicis auditu, ka rezultata
4 gadijumos VID pienéma lémumus par papildus nodoklu aprékinasanu iemaksas budzeta un
soda naudas uzliksanu Ls 11 213,95 apméra

Parbaudot valsts amatpersonu darbibas atbilstibu Likuma normam 15 gadijumos valsts am-
atpersonu darbibas saskatitas iespéjama noziedziga nodarijuma pazimes un parbaudes materiali
nodoti Biroja korupcijas apkarosanas blokam izvértésanai un talakas parbaudes veiksanai.

Parbaudes materiali par 13 valsts un pasvaldibas institacijas konstatétajiem faktiem nosatiti
VID, lai tas atbilstosi savai kompetencei veiktu parbaudi, vai $ajas institacijas stradajoso am-
atpersonu neieklausana valsts amatpersonu sarakstos ir bijusi atbilstosa likuma prasibam un
nodrosinatu to, lai visas valsts amatpersonas iesniegtu valsts amatpersonu deklaracijas. Minéto
parbauzu rezultata valsts amatpersonu sarakstos papildus ieklautas 11 valsts amatpersonas.

Par administrativo parkapumu, kas paredzéts APK 166.27 panta sastadits 1 administrativais
protokols un nosutits Valsts ienémumu dienestam, saskana ar VID kompetenci, lémuma
pienemsanai.

Konstatéjot valsts amatpersonu darbibas tadu normativo aktu parkapumus, kuru izvértésana
nav Biroja kompetence, 62 gadijumos informacija nositita kompetentam institicijam (Valsts
kontrolei, Finan$u ministrijai, Valsts ienémumu dienestam, Valsts civildienesta parvaldei, Valsts
darba inspekcijai, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai, Iekslietu ministrijas
Ieslodzijumu vietu parvaldei, Aizsardzibas ministrijai, Drosibas policijai, u.c. valsts institicijam)

parbaudes veiksanai un atzinuma sniegSanai.
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Politisko organizaciju finansesanas kontrole

Politisko organizaciju finansialas un saimnieciskas darbibas kontroli Birojs veic ¢etros pos-
mos:

1) iesniegto deklaraciju parbaude saskana ar likuma prasibam,
2) gramatvedibas uzskaites parbaudes,

3) ziedojuma patiesuma un

4) likumibas parbaudes, pretparbaudes.

2004. gada ir izvertéti 385 politisko organizaciju (partiju) iesniegtie ziedojumu parskati un to
preciz&jumi, 96 ikgadéjas finansialas darbibas deklaracijas (tai skaita precizétas), 22 pazinojumi
par planotijiem vélésanu izdevumiem (tai skaita precizétie), 27 prieksvélésanu perioda izde-
vumu deklaracijas (tai skaita precizétas), 45 vélesanu izdevumu deklaracijas (tai skaita ar
precizétas), no tam izvértétas 16 partiju un to apvienibu iesniegtas prieksvélésanu perioda izde-
vumu deklaracijas un pazinojumi par planotajiem vélésanu izdevumiem Eiropas Parlamenta

vélésanim.

Foto: BORISS KOLESNIKOVS / AFI

Nodrosinot politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas deklaraciju par 2003. gadu
iesniegSanas termina kontroli, 2004. gada marta partijam nosutiti 18 bridinajumi par ikgadgjas
finansialas darbibas deklaracijas iesnieg$anu, 15 bridindjumi — par precizétas ikgadgjas
finansialas darbibas deklaracijas iesnieg§anu un 40 bridindjumi — par zvérinata revidenta
atzinuma iesniegSanu. Vienai politiskajai organizacijai nosutits atkartots bridinajums, savukart
Cetri bridinajumi parsatiti partiju vaditajiem péc dzives vietas. Kopuma veikta 51 partiju 2003.
gada graimatvedibas pirmdokumentu parbaude saskana ar iesniegtajam ikgadéjam finansialas
darbibas deklaracijam par 2003. gadu. 36 partiju iesniegtajas deklaracijas parkapumi netika
konstatéti, savukart 7 partijam pienemti léemumi par finansu lidzeklu atmaksasanu 6 084,28
LVL apmeéra, no tiem 2 388,80LVL parskaititi Valsts budzeta.

Raksturigakie parkapumi aizpildot ikgadéjo finansialas darbibas deklaraciju ir neprecizi
noraditi visi ienakumi un izdevumi, parkapti dazadi partiju finansé$anas ierobezojumi: aizlieg-
ums sanemt skaidras naudas ziedojumus virs Ls 100, finansét partijas, izmantojot treso personu

starpniecibu, finansét partijas anonimu ziedojumu veida, nemt aiznémumus, ka ari aizliegums
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pienemt arvalstu finanséjumu (Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma redakcija
lidz 2004. gada 11. martam).

Parbaudot partiju finansésanas noteikumu izpildi, sagatavoti 27 lemumi par konstatétajiem
parkapumiem un 15 partijam uzdots atmaksat pretruna ar likumu sanemtos ziedojumus 133
231,90 LVL apmeéra. No tiem Valsts budzeta atmaksati 10 864,19 LVL.

Parbaudot politisko organizaciju sanemto ziedojumu (davinajumu) likumibu un patiesumu,
izsaukta 172 fiziska persona sniegt paskaidrojumus, pienemti paskaidrojumi no 132 fiziskam
personam.

Nodroginot partiju prieksvélésanu perioda izdevumu deklaraciju un pazinojumu par
planotajiem vélésanu izdevumiem Eiropas Parlamenta vélésanam iesniegSanas termina kon-
troli, 2004. gada maija partijam nosatiti 9 bridindjumi par prieksvélésanu perioda izdevumu
deklaracijas iesniegSanu un tas precizéSanu, 3 bridindjumi — par pazinojuma par planotajiem
vélésanu izdevumiem iesniegSanu un precizé$anu. Parbauzu rezultata 10 partijam tika uzdots
iesniegt precizétas deklaracijas, vienai partijai uzdot atmaksat pretlikumigu ziedojumu.

Parskata perioda tiesa iesniegti 15 prasibu pieteikumi par partiju darbibas apturésanu vai
izbeigsanu, 2 prasibu pieteikumi par finansu lidzeklu atmaksu. Pamatojoties uz Biroja prasibas
pieteikumiem, 10 tiesas spriedumi stajusies likumiga speka un 7 partiju darbiba apturéta, divu
partiju darbiba izbeigta. Apmierinats viens prasibas pieteikums par pretlikumigi sanemto
ziedojumu atmaksu, savukart viens prasibas pieteikums atsaukts, jo partija izpildijusi Biroja
prasibas.

Birojs 2 partijam sastadijis 2 administrativa parkapuma protokolus par valsts institaciju am-
atpersonu likumigo prasibu savlaicigu nepildi$anu, saskana ar kuriem 2 partijam uzlikts naudas
sods kopéja apmeéra 70,00 LVL.

Birojs 13 partijam sastadijis 15 administrativa parkapuma protokolus par politisko
organizaciju (partiju) finansé$anas noteikumu parkapsanu. No 15 administrativajam lietam 1
gadijuma izteikts mutvardu aizradijums, 1 gadijuma lietvediba izbeigta. No 13 administrativa
parkapuma lietam 12 partijam uzlikts naudas sods kopéja apmeéra 4 225,00 LVL. Uzlikto nau-
das sodu samaksajusas 8 partijas, kopéja apmeéra 2 875,00 LVL.

Saistiba ar partiju finansé$anas noteikumu parkapumiem administrativi soditas 7 partijas par
savlaicigi neiesniegtiem ziedojumu sarakstiem.

2 partijas soditas par savlaicigi neiesniegtiem davindjumu (ziedojumu) pazinojumiem un
nepilnibam deklaracija, no tam:

* viena partija sodita par to, ka nebija pazinojusi par kada laikraksta reklamas pakal-
pojuma izmanto$anu, kas saskana ar , Politisko organizaciju (partiju) finansésanas
likumu” uzskatams par davinajumu;

e lidzigi otra partija nebija ieklavusi visus izdevumus un ienémumus, kas uzskatami
par davindjumiem (ziedojumiem) ikgadéja finansialas darbibas deklaracija.

* 4 partijas pie atbildibas sauktas par finanséSanas ierobezZojumu neievérosanu, no
tam:

e viena partija pienémusi neatlautu ziedojumu 2500 EUR apmeéra no juridiskas

personas un nav savlaicigi iesniegusi ari pazinojumu par ziedojuma sanemsanu;
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* viena partija pienémusi neatlautu ziedojumu no juridiskas personas mantas veida
un nav ari ieklavusi to ikgadéjas finansialas darbibas deklaracija, ka ari vélésanu
ienémumu un izdevumu deklaracija;

* viena partija pienémusi neatlautu arvalstu juridiskas personas ziedojumu 3000 Ls
apmera;

* viena partija sanémusi ziedojumu pakalpojuma veida no nevalstiskas organizacijas
— juridiskas personas un nav noradijusi ziedojumu ikgadéjas finansialas darbibas

deklaracija.

Visvairak konstatétie administrativie parkapumi saistiti ar 7 dienu termina neievérosanu,
nosiitot pazinojumus par sanemtajiem ziedojumiem. Sads termins noteikts saskana ar Minis-
tru kabineta 2005.03.22. noteikumiem Nr. 196 ,Noteikumi par politisko organizaciju (partiju)
ikgadéjam finansialas darbibas deklaracijam, prieksvélésanu perioda izdevumu deklaracijam,
pazinojumiem par planotajiem vélésanu izdevumiem, véléSanu ienémumu un izdevumu

deklaracijam un zinojumiem par davinajumiem (ziedojumiem)”.

3. Areels Ar politisko organizaciju finansésanas noteikumu neievérosanu saistitie

administrativie parkapumi

Nepilnigas
deklaracijas un
neiesniegti
pazinojumi par
ziedojumiem; 2

Savlaicigi
neiesniegti
ziedojumu
pazinojumi; 7
Pretlikumiga
ziedojuma

sanems3ana; 4

Parbauditas 10 partiju prieksvélésanu perioda izdevumu un vélésanu ienémumu un izde-
vumu deklaracijas. Savukart 6 partiju prieks$vélésanu perioda izdevumu un vélésanu ienémumu
un izdevumu deklaraciju parbaudes vél turpinas.

Sniedzot paskaidrojumus Birojam par ziedotds naudas izcelsmes avotiem, liela dala poli-
tisko organizaciju ziedotdju atsaucis uz neparbaudamiem uzkrajumiem. No Valsts ienémumu
dienestam nosutitajiem 28 pieprasijumiem, veikt fizisko personu ziedotaju ienakumu likumibas
un patiesuma parbaudes, 18 gadijumos ir atzits, ka attiecigo personu ienakumi ir neatbilstosi
$o personu izdevumiem un uzsakts audits. Lidz §im 24 ziedotdjiem aprékinats iztrukstosais
iedzivotdju ienakuma nodoklis un uzlikts naudas sods 578 645,92 LVL apmera.

2004. gada Birojs izstradajis likumprojektu ,,Vélétaju apvienibu finansésanas likums”, ka ari

veikta citu politisko organizaciju finansésanas nosacijumu izvértésana.
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Starptautiska sadarbiba

Lai apgatu citu valstu pieredzi korupcijas novérsana un apkarosana, Birojs aktivi attista
starptautisko sadarbibu. 2004. gada Birojs ir organizéjis un ta amatpersonas ir piedalijusas
vairakas divpuséjas sanaksmeés ar citu valstu parstavjiem, dazadas starptautiskas konferencés
un seminaros, lai apmainitos ar pieredzi korupcijas novérsana un apkarosana, iepazistinatu citu

valstu parstavjus ar Biroja darbibu un apspriestu sadarbibas iespéjas.

Sadarbiba ar starptautiskajam organizacijam

Biroja parstavji piedalijas GRECO plenarsédé, kura tika izskatits otras kartas novértéjuma
zinojums par Latviju. Plenarsedé parstavis paskaidroja zinojumos ietvertos jautadjumus par Lat-
vijas darbibu korupcijas novérsana un apkarosana. Novértéjuma zinojums tika sagatavots balsto-
ties uz Latvijas institaciju atbildém anketas jautdjumiem, ka arf nemot véra GRECO ekspertu
vizites Latvija rezultatus. Otraja novértéjuma zinojuma GRECO atzimé, ka Latvija ir izveidots
adekvits, starptautiskiem standartiem atbilstoss tiesiskais reguléjums un institucionala sistéma,
attieciba uz korupcijas rezultata gato lidzeklu ,iesaldésanu” un konfiskaciju. Par butiskiem sas-
niegumiem korupcijas novérsanai valsts parvaldé atziméta Biroja darbiba, likuma «Par interesu
konfliktu novérsanu valsts amatpersonu darbiba» ieviesana, ki ari Korupcijas novérsanas un
apkarosanas valsts stratégijas un programmas izstrade. Novértéjuma zinojuma neatnemama
sastavdala ir rekomendacijas, par kuru ievie$anu dalibvalstij ir jaatskaitas GRECO plenarséde.
Otraja novértésanas zinojuma Latvijai ir izvirzitas 13 rekomendacijas, kuras jaizpilda lidz 2005.
gada 31.decembrim.No 2004. gada 27.— 30. septembrim Biroja parstavis piedalijas GRECO 20.
plenarsedé Strasbura, kura tika apstiprinats Latvijas I kartas rekomendaciju izpildes zinojums.

GRECO 21. plenarséde norisinajas no 29. novembra lidz 3. decembrim Strasbura.

Starptautiskas finansu palidzibas koordinésana

Eiropas Komisija 2004. gada septembra beigas apstiprindja grozijumus Biroja Phare
projekta , Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja institucionalas un operativas kapacitates
nostiprinasana” un kops ta laika norit aktivs darbs projekta ieviesana. Projekta kopéja summa ir
2,1 miljons eiro, darbibas ilgums — 14 ménesi. Projekta ietvaros ir paredzéta tehniskas palidzibas
sanems$ana, lai veicinatu Biroja darbinieku zinaSanas un prasmes valsts sagrabsanas fenom-
ena mazinasana valsti, valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas lietderigas izlieto$anas
veicina$ana, ka ari korupcijas apkarosanas efektivitates palielinasana un sabiedribas tiesiskas
apzinas cel$ana un amatpersonu vispariga izglitosana.

Projekta ietvaros Birojs ir uzsacis pasakumus integrétas informacijas sistémas un lokalas
datu bazes izstradei, kas dotu iespéju integrét datus no dazadam valsts nozimes datu bazém,
tadéjadi nodrosinot efektivaku valsts amatpersonu darbibas kontroli. Projekta paredzéta ari
nepiecieSamas izmeklésanas tehniskas iegade.

Birojs veica starptautisko konsultantu atlasi darba uzdevumiem pretkorupcijas jautdjumos,
kuru darbu finanséja Pasaules Banka, izmantojot Japanas pieskirto finansialo palidzibu. Pro-
jekta mérkis bija nodrosinat palidzibu Biroja institucionalas kapacitates stiprinasana. Projekta
ietvaros 2004. gada tris arvalstu eksperti dalijas pieredzé par darbu Australijas Neatkarigas pret-

korupcijas komisija, Francijas korupcijas novérsanas dienesta un Austrijas Iekslietu ministrijas
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Iekséjas izmeklésanas biroja un sniedza rekomendacijas Biroja darba pilnveido$anai korupcijas
novérsanas un apkaro$anas jautajumos. Projekta kopéja summa bija 84 030 ASV dolaru.

Ir uzsakta ari Pasaules Bankas projekta ,Korupcijas apkaro$ana iesaistito institiciju
stiprinasana” ieviesana, kura ietvaros paredzéta pieredzes apmaina un apmaciba par dazadiem
korupcijas novér§anas jautdjumiem, kas tiktu nodrosinata Biroja, Saeimas Korupcijas, kontra-
bandas un organizétas noziedzibas novérsanas un apkaro$anas uzraudzibas komisijas un ne-
valstisko organizaciju parstaviiem. Projekta mérkis ir veicinat korupcijas novérsanas attistibu,
izstradajot korupcijas novérsanas planu, veicot korupcijas risku jomu identifikaciju un interesu
konfliktu mazinasanu. Svariga projekta sastavdala ir korupcijas risku mazinasanas veicinasana
politisko partiju finansésana un Saeimas darbiba, veicot lobésanas tiesiska reguléjuma ieviesanas
iespé&ju un prieksvelesanu kampanu lielo izmaksu célonu izpéti, ka ari veicinot parlamentariesu

étikas kodeksa ieviesanu.

Foto: NORMUNDS MEZINS / AFI

Sadarbiba ar arvalstim

Biroja parstavji regulari piedalas Eiropas Krapsanas apkaro$anas biroja (OLAF) darba grupas
sanaksmés un OLAF rikotajas apmacibas specialistiem par korupcijas gadijumu izmeklésanas
metodém Eiropas Savienibas dalibvalstis. Biroja parstavis piedalijas OLAF organizétaja
seminard par Eiropas Savienibas finansidlo intere$u aizsardzibu, kas notika Spanija. Divi
parstavji piedalijas OLAF organizétaja seminara , Iraining in Economic Crime and Money
Laundering”, kura mérkis bija sniegt Baltijas valstim prieksstatu par OLAF sistémas darbibu,
ka ari radit izpratni par iespéjamiem krapsanas riskiem saistiba ar ES fondu apsaimniekosanu
un nodoklu administraciju.

Neilgi péc Biroja darbibas uzsaksanas tika izveidota Arvalstu padomnieku grupa (For-
eign Advisory Panel), kura aicinati piedalities véstniecibu, parstavniecibu un starptautisko
organizaciju parstavjii Latvija. Arvalstu padomnieku grupas sanaksmes Birojs organizé reizi
ceturksni. Sis sanaksmes Birojam lauj informét arvalstu véstniecibas un starptautisko organizaciju
parstavniecibas Riga par Biroja darbibu un uzrunat arvalstu parstavjus par iespéjamo palidzibu

un sadarbibu korupcijas novérsana un apkarosana.
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Divi Biroja parstavji devas pieredzes apmainas vizité uz Franciju, kuras laika tikas ar
parstavjiem no vairakam Francijas tiesibaizsardzibas iestadém, un ieguva zinasanas par to, kada
ir Francijas pieredze korupcijas novérsana un apkaro$ana.

Divi Biroja parstavji piedalijas Tieslietu ministrijas organizétaja seminara ,Liecino$o
aizsardziba Latvija — iesp&jas un uzdevumi”. Semindra ietvaros notika pieredzes apmaina ar
Italijas Kriminalpolicijas Centrala direktorata aizsardzibas dienesta macibu un pétijumu biroja
direktoru.

Vairakas Biroja amatpersonas piedalijas Iekslietu ministrijas Phare projekta ,Organizétas
noziedzibas novérsana, apkaro$ana un kontrole” seminaros.

Birojs organizéja seminaru Biroja un Zviedrijas Ekonomisko noziegumu biroja parstavjiem
augstakminéta Iekslietu ministrijas Phare projekta ietvaros par korupcijas gadijumu izmeklésanu
un informacijas atklatibas nozimi korupcijas novérsana.

Lai gatu pieredzi par Phare un citu starptautisko projektu vadibu, divi Biroja parstavji devas
vizité uz Lietuvas Ipasas izmeklésanas dienestu (STT).

Pieredzes apmainas nolikos, Biroja parstavis piedalijas ikgadéja Eiropas iekséjo auditoru
konferencé Stambula, Turcija.

Divi Biroja parstavji piedalijas starptautiska konferencé , Korupcijas novér$ana—starptautiskas
pieredzes apmaina un sadarbibas veicinasana” (Prevention of Corruption — International Ex-
change of Experience and Intesification of Cooperation), kas notika Vacija.

Biroja parstavis piedalijas Transparency International organizétaja konferencé ,How to sur-
vive in corrupt environment?” Helsinkos, kuras ietvaros prezentéja Biroja darbibu korupcijas
novér$ana un apkarosana Latvija.

2004. gada 7. septembri Biroja amatpersonas tikas ar Generalprokuratiras Starptautiskas
sadarbibas nodalas virsprokuroru, Latvijas parstavi ES prokuroru organizacija ,Eurojust”
Guniru Bundzi, lai apspriestu starptautiskas tiesiskas sadarbibas iespéjas.

Biroja parstavji piedalijas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD)
rikotaja globalaja foruma ,Cina ar korupciju un integritates veicinasana publiskajos iepir-
kumos” Parizé, kura piedalijas valdibu parstavji, vadosie iepirkumu specialisti un eksperti no
30 OECD dalibvalstim, ka ari no Azijas, Central — un Austrumeiropas, Dienvidamerikas un
Afrikas valstim.

Biroja parstaviji piedalijas ES dalibvalstu policijas un pretkorupcijas iestazu vaditaju konference
“Operativas sadarbibas uzlabosana korupcijas apkarosanas joma ES”, kas notika Viné un kura
pirmo reizi tika parstavétas ari desmit jauno ES dalibvalstu tiesibu aizsardzibas iestades.

Biroja parstavji piedalijas starptautiska konferencé “Krapsana un korupcija veselibas apripes
sisttma Eiropa”, kas norisinajas Lielbritanija.

Biroja parstavji piedalijas Baltijas Jaras padomes Ekonomiskas sadarbibas darba grupas
organizétaja seminara Licences, Permits and Public Procurement: Areas Endangered by Cor-
ruption Varsava, Polija.

No 2004. gada 19. - 20. novembrim Kisineva, Moldova norisinajas starptautiska konference
Corruption prevention: theoretical and practical aspects, kura Biroja parstavis dalijas ar Latvijas

pieredzi korupcijas novérSana un apkarosana.
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Sabiedribas informésana un izglitosana

2004. gada izplatiti 101 pazinojums presei, sniegtas 30 Biroja parstavju intervijas Latvi-
jas un arvalstu masu sazinas lidzekliem, ka ari rikotas vairakas preses konferences. Viena pre-
ses konferenceé tika sniegta informacija par partiju finansésanas kontroles rezultatiem. Vel tika
organizéta Starptautiskajai pretkorupcijas dienai veltita preses konference, kura masu mediji
tika iepazistinati ar Biroja darbibas rezultatiem korupcijas novérsanas un apkarosanas joma, ka
ari Valsts programmas izpildes gaitu.

Biroja darbiba iegust ar1 plasu atspogulojumu plassazinas lidzeklos (4.Attéls).

4. Attéls Ar Biroju saistitas publikacijas laikrakstos 2004. gada

600

Avots: SIA | Lursoft I'T”

Birojs aktualo informaciju sabiedribai sniedz ari interneta majas lapa

- http://www.knab.gov.lv. Maijas lapa regulari tiek papildinata ar informaciju latviesu un
anglu valodas, pamatinformacija ir pieejama ari krievu valoda. Majas lapa ir pieejama poli-
tisko partiju finanséjuma datu baze, kura vienkar$i un atri ir iespéjams atlasit nepieciesamo
informaciju. Par Biroja kompetencé esosajiem jautdjumiem ir iespéjams uzdot jautajumus un
sanemt atbildes.

Apzinoties nepieciesamibu nodro$inat sabiedribas parstavju lidzdalibu valsts korupcijas
novérsanas politikas veido$ana, istenosana un sabiedribas izglitosana, 2004. gada aprili izveidota
Biroja Sabiedriska konsultativa padome. Padomes izveidosanas mérkis ir veicinat Biroja saikni
ar sabiedribu, sniedzot rekomendacijas par aktualiem Biroja darbibas jautajumiem. Padomeé
Birojs aicindja piedalities nevalstiskas organizacijas, kuru aktivitates ir saistitas ar korupcijas
novér§anu un kuru lidzdalibai ir butiska loma aktuilu korupcijas problému risinasana. Dar-
bam padomé savus parstavjus delegéja 15 nevalstiskas organizacijas: Arvalstu investoru pa-
dome Latvija, Etikas padome, Latvijas Arstu biedriba, Latvijas Bavnieku asociacija, Latvijas
Darba devéju konfederacija, Latvijas Juristu biedriba, Latvijas Komercbanku asociacija, Lat-
vijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera, Latvijas Tirgotaju

asociacija, Latvijas Zurnalistu savieniba, Sabiedriba par atklatibu ,Delna”, Vides aizsardzibas
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klubs. Pirma padomes sédé notika 20. maija, kad tika apstiprinats Padomes sastavs un ievéléts
priekssedétajs — Sabiedriskas politikas centra ,Providus” pétnieks Valts Kalnins. 2004. gada
kopuma notikusas 6 Sabiedriska konsultativa padomes sédes.

Ievérojot to, ka aptuveni divas tresdalas no Biroja konstatétajiem administrativajiem
parkapumiem izdarijusas tiesi pasvaldibu amatpersonas, Birojs uzsacis pasvaldibu amatpersonu
izglitosanu. 2004. gada Biroja parstavji sniegusi priekslasijumus vairaku valsts un pasvaldibu
institiciju darbiniekiem par valsts amatpersonim noteiktajiem ierobeZojumiem un aizlieg-
umiem, ka ar par intere$u konflikta nepielausanu pasvaldibu darba (Alaksné, Balvos, Gulbeng,
Madona, Cesis, Ludza, Kuldiga, Ogré u.c.). Birojs sagatavojis interesu konflikta novérsanas un
atklasanas rokasgramatu pasvaldibu amatpersonam, kas skaidro likuma ,Par interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba” normas un piemérosanu.

2004. gada Birojs kopigi ar Sabiedriskas politikas centru Providus izstradajis bukletu ,Partiju
finansésanas sistéma Latvija”, kura mérkis ir parskatama veida sniegt informaciju par politisko
partiju finansé$anas kartibu Latvija, par ierobeZojumiem partiju ienakumos un izdevumos un

veidu, ka partijam jaatskaitas sabiedribai par saviem ienakumiem un izdevumiem.
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Valsts iestazu korupcijas noversanas prakses un atklato korupcijas gadijumu
analize

Apkopojot un analizéjot informaciju par atklatajiem korupcijas gadijumiem, parskata perioda
Birojs sagatavojis parskatus par:
* noziedzigiem nodarijumiem valsts institaciju dienesta,
e par gadijumiem, kad personas tiek sauktas pie administrativas atbildibas par

koruptiviem parkapumiem.

Noziedzigie nodarijumi valsts instituciju dienesta

Latvija 2004.gada registréti 62173 noziedzigi nodarfjumi. Salidzindjums ar 2003. gadu
sobrid nav pilniba objektivs, jo sakot ar 2004. gadu Iekslietu ministrijas Informacijas centra tiek
uzskaititi arT noziedzigi nodarfjumi ar nelielu kait&jumu, kuri ieprieks netika uzskaititi.

Noziedzigo nodarijumu valsts institaciju dienesta ipatsvars noziedzigu nodarijumu kopskaita
ir visai neliels, svarstoties no 0,36% lidz 0,85%. Ievérojot saméra nelielas izmainas noziedzigo
nodarijumu kopskaita valsti, noziedzigo nodarijumu valsts institaciju dienesta ipatsvars taja
ari paliek relativi stabils, ja nenem véra kriminallietas, kuras registréti vairaki noziedzigi
nodarijumi.

5. Attéls Noziedzigo nodarijumu valsts institiciju dienesta ipatsvara dinamika noziedzigo
nodarijumu kopskaita 2000. -2004. gada (%)
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Par kukulnemsanu 2004.gada registréti 35 noziedzigi nodarijumi 26 kriminallietas, no tiem
celta apsudziba par 20 noziedzigiem nodarijumiem 11 kriminallietas, pamatojoties uz Latvijas
Kriminalprocesa kodeksa 5.panta 2.punkta ,nodarijuma nav noziedziga nodarijuma sastava”
léemums par kriminallietas izbeig$anu pienemts 1 kriminallietas par 1 noziedzigu nodarijumu.
Lémums nav pienemts 9 kriminallietas par 9 noziedzigiem nodarijumiem. Sajas kriminallietas
notiek pirmstiesas izmeklésana. 5 kriminallietas par 5 noziedzigiem nodarijumiem nosutitas
tiesai.

Salidzinosi 2003.gada registréti 25 noziedzigi nodarijumi 25 kriminallietas, no tiem cel-
ta apsuadziba par 12 noziedzigiem nodarijumiem 12 kriminallietas, pamatojoties uz Lat-
vijas Kriminalprocesa kodeksa 5.panta 2.punkta ,nodarijuma nav noziedziga nodarijuma
sastava’ lémums par kriminallietas izbeig$anu pienemts 2 kriminallietas par 2 noziedzigiem
nodarijumiem. LLémums nav pienemts 4 kriminallietas par 4 noziedzigiem nodarijumiem. Sajas
kriminallietas notiek pirmstiesas izmeklésana. 1 kriminallieta par 1 noziedzigu nodarijumu

nosutita péc piekritibas. 6 kriminallietas par 6 noziedzigiem nodarijumiem nosutitas tiesai.

7. Attéls Kriminallikuma 323.pants ,Kukuldosana”
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Par kukuldo$anu 2004.gada registréti 22 noziedzigi nodarijumi 20 kriminallietas, no tiem
celta apsuadziba par 10 noziedzigiem nodarijumiem 8 kriminallietas, pamatojoties uz Latvijas
Kriminalprocesa kodeksa 5.panta 2.punkta ,nodarijuma nav noziedziga nodarijuma sastiva”
lemums par kriminallietas izbeig$anu pienemts 1 kriminallieta par 1 noziedzigu nodarijumu.
Lémums nav pienemts 2 kriminallietas par 2 noziedzigiem nodarijumiem. Sajas kriminallietas
notiek pirmstiesas izmeklésana. 9 kriminallietas par 9 noziedzigiem nodarijumiem nosutitas
tiesai. Salidzinosi 2003.gada registréti 14 noziedzigi nodarfjumi 12 kriminallietas, no tiem
celta apsudziba par 7 noziedzigiem nodarijumiem 6 kriminallietas, lémums par kriminallietas
izbeigsanu pienemts 1 kriminallieta par 1 noziedzigu nodarijumu. Lémums nav pienemts
3 kriminallietas par 4 noziedzigiem nodarijumiem. Sajas kriminallietas notiek pirmstiesas

izmeklésana. 2 kriminallietas par 2 noziedzigiem nodarijumiem nosutitas tiesai.
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Administrativa prakse korupcijas novérsanas joma

Administrativo parkapumu korupcijas novérSanas joma skaits ievérojami samazindjas,
sakot ar 461 administrativo parkapumu 1999.gada lidz 85 2002.gada. 2002. un 2003. gados $o
parkapumu skaits ir stabilizgjies. Savukart 2004.gada valsts amatpersonu izdarito parkapumu
skaits palielindjies lidz 199, kas ir par 112 parkapumiem vairak neka 2003.gada.

Minétais kapums ir izskaidrojams ar valsts izvirzito prioritati korupcijas apkaro$ani un
institaciju, kuras tiesigas izskatit administrativos parkapumus korupcijas novéranas joma dar-
ba pieredzes uzlabo$anos. Svarigi ari pieminét to, ka tikai 2003. gada otraja pusé Birojam tika
pieskirtas pilnvaras administrativo sodu piemérosana par valsts amatpersonu darbibu interesu
konflikta situacija.

8. Attéls Administrativo parkapumu korupcijas novér$anas joma dinamika
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Nemot véra administrativo parkapumu korupcijas novérsanas joma specifiku, §ie parkapumi
tiek fikséti, noskaidrojot konkrétas personas prettiesisko ricibu. Atseviskos gadijumos valsts
amatpersonam 2004. gada piemérots administrativais sods par vairakiem izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem korupcijas novérSanas joma. Lidz ar to atskiras pie
administrativas atbildibas saukto personu skaits un izdarito administrativo parkapumu skaits.

2004. gada pie administrativas atbildibas korupcijas novérsanas joma sauktas 190 valsts am-
atpersonas.

No tam: valsts amatpersonas deklaraciju nav iesniegusas 90 valsts amatpersonas (LAPK
166.27 p.); par atrasanos intere$u konflikta situicija nav zinojusas 8 valsts amatpersonas (LAPK
166.29p.); valsts amatpersonai noteiktos ierobezojumus parkapusi 51 valsts amatpersona
(LAPK 166.30 p.); davanu vai ziedojumu, vai citada veida mantiskas palidzibas pienemsanas
kartibu parkapusi 1 valsts amatpersona (LAPK 166.31 p.) un valsts amatpersonu sarakstu nav
iesniegusas ari 46 valsts amatpersonas (LAPK 166.32 p.).

Administrativo parkapumu, kurus izdarijusas Valsts amatpersonas, struktara atainota 9.
attela:
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9. Attéls Administrativo parkapumu, kurus izdarijusas valsts amatpersonas, struktara 2004.
gada
8; 4% 3;2%
46; 23%

1;1% 90; 44%

51;26%

[ Valsts amatpersonas deklaracijas neiesniegsana

[ Valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapsana

O Davanu, ziedojumu un citada veida mantiskas palidzibas pienemsanas ierobezojumu parkapsana
O Valsts amatpersonu sarakstu neiesniegsana

B Nezinosana par atrasanos interesu konflikta situacija

E Valsts un pasvaldibu instittciju vaditajiem noteikto pienakumu nepildisana

2004.gada nevienai valsts amatpersonai nav konstatéts administrativais parkapums, kas
paredzéts administrativo parkapumu kodeksa 166.28 panti ,Amatu savieno$anas ierobezojumu
izpildes kartibas neievérosana”.

Analizgjot tiesibu aizsardzibas iestazu praksi korupcijas novér§anas joma un izstradajot
priekslikumus korupcijas novérSanas pasikumu veikSanai dazadas nozarés, veikti $adi
pasakumi:

e izvértéta tiesiska reglamentacija un atklatas nepilnibas saistiba ar iedzivotdju mantiska

stavokla kontroli, ka ari juridisko personu kriminalatbildibu;

e izvértéjot Biroja sanemtos iesniegumus, veikta analize par maksatnespéjas administra-

toru tiesisko statusu maksatnespéjas procesa un sagatavoti secinajumi;

e veikts materialu apkopojums par nepilnibam bavniecibas procesa tiesiskaja reguléjuma;

e veikta Biroja sanemto iesniegumu analize saistiba ar valsts un pasvaldibas mantas

atsavinasanu, lai sagatavotu attiecigus secinajumus par normativas bazes pilnveidosanu;

e apzinata izglitibas iestazu prakse saistiba ar ziedojumu pienemsanu, lai veiktu situacijas

analizi un sagatavotu priekslikumus tiesiska reguléjuma pilnveido$anai.

Analizgjot tiesibu aizsardzibas iestazu praksi korupcijas novérsanas joma, Birojs secinajis,
ka vél nepieciesami papildus uzlabojumi pretkorupcijas pasakumu pilnveidosana, lai paredzétas
preventivas darbibas sniegtu vélamo rezultatu. Koruptivo tiesibparkapumu analizes joma Bi-
rojs izveidojis datu bazi par registrétajiem noziedzigajiem nodarijumiem, uzsikta informacijas
apkoposana no Tiesu administracijas par tiesatim personam par koruptiviem nodarijumiem.
Péc Biroja konstatétajiem parkapumiem, uzsakta Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta
darbibas trakumu analize.

Lai apzinatu un veidotu parskatu par Eiropas Savienibas un citu starptautisko institaciju
finanséjuma pieskir§ana un kontrolé iesaistitajam valsts amatpersonam un korupcijas riska
jomam, sanemti no Eiropas Savienibas struktarfondu administrésana iesaistitajaim institacijam
personu, kuras iesaistitas projektu izvértésana, saraksti, ka ari atbilstoso procediru apraksti; sa-
gatavots atzinums Finan$u ministrijai par projektu vértésana iesaistito personu statusu (atbilstibu
valsts amatpersonas pazimém); apkopota informacija no struktirfondu vadibas komiteju datu

bazes par komercsabiedribam un zemnieku saimniecibam, kuru projekti sanémusi atbalstu.
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Sabiedriskas aptaujas rezultati

Latvijas iedzivotaju aptauja liecina, ka prieksstatus par korupcijas izplatibu lielai dalai
iedzivotaju veido masu sazinas lidzekli — 4/5 iedzivotaju informaciju par korupcijas gadijumiem
ieguvusi no tiem. Nozimigs informacijas avots jautdjumos par korupciju izradijusies neformalie
kanali — vairak neka puse informaciju ir ieguvusi no draugu, pazinu stastita. Personiska sas-

karsme ka informacijas avots par korupciju, minéts ievérojami retak (10. attéls).

10. Attéls Informacijas avoti par korupcijas gadijumiem
“No kurienes Jus visbiezak sanemat informaciju par korupcijas gadijumiem?”
Visu respondentu atbildes %

Par korupcijas gadijumiem uzzinu no masu 80,5
informacijas lidzekliem !

Draugi vai radinieki ir stastijusi par savu 52,3
pieredzi !

Pats esmu bijis spiests veikt neoficialus
maksajumus, lai atrisinatu savas problémas :l 189

Esmu bijis liecinieks korupcijas gadijumiem
iestade D 66

Darba vieta, firma bija spiesta dot kukulus D 57

Cita atbilde 0,1
Man nav informacijas par korupcijas [l 6.1
gadijumiem ] !
Grati pateikt 023
T T T T 1
0 20 40 60 80 100

*Ta ka katrs respondents varéja atzimeét lidz 3 atbildém, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.

Avots: SKDS

Raksturojot savu pieredzi, risinot dazadas problémas, iedzivotaji novértéja, cik biezi, kartojot
jautdjumus pédéjo 2 gadu laika, ir nacies izmantot paziSanos, neoficidlus maksajumus, davanas
vai bartera darijumus. Salidzinot situaciju jomas, ko ludza novértét aptaujas ietvaros, vérojams, ka
vairak ka 3/4 aptaujato iztikusi bez minétajiem neoficialiem panémieniem, kartojot jautdjumus,
kas saistiti ar pases iegSanu, apmainu vai ari uzturé$anas atlauju, izsaukumu kartosanu — 95%,
saskaroties ar VID (pieméram, nodoklu administré$anas ietvaros, deklaraciju iesniegsana, audi-
tos) — 86,4%, veicot autotransporta registraciju vai tehnisko apskati (CSDD) — 79,6%, kartojot
lietas pasvaldibas — 78,3%, saskaroties ar Valsts policiju (lietu izskatisana) — 77,8%, un iekartojot
skola, bérnudarza vai stijoties augstskola — 76,9%.

Mazak neka puse aptaujato, kam nacies kartot attiecigos jautdjumus, atziméjusi to, ka nav
nacies izmantot neoficialus panémienus tadas situacijas ka darbavietas piedalisanas iepirkumos,
lai iegutu valsts vai pasvaldibas pasatijumu (tiesa, ar $o situiciju kopuma ir saskarusies neliela
respondentu dala) — 45,3%, un saskarsmé ar Celu policiju (CSN parkapums, soda nauda, soda

punkti) —40,6%. Jaatzimeé, ka bez neoficialiem pasakumiem iztikusi mazak neka 60% aptaujato,
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kuri ir saskarusies ar tadam jomam ka darba iekartosanas valsts un pasvaldibas iestadés, atlauju
un licen¢u sanemsana un arstéanas slimnicas un poliklinikas.

Jaatzimé, ka dazadas problémsituacijas izmantotie panémieni atskiras. Kopuma biezak iz-
mantoti tikusi sakari (draugi, pazinas u.tml.) un neoficiali maksajumi vai davanas, kuru vértiba
ir Ls 5 un vairak, bet salidzinosi retak izmantoti barterdarijumi un neoficiali maksajumi vai
davanas, kuru vértiba ir mazaka par Ls 5. Raksturojot saskarsmi ar dazadiem korupcijas vei-
diem, vérojams, ka biezak ir atzita negativa pieredze saskarsmé ar medicinas darbiniekiem un
situaciju, kura amatpersona personiskam vajadzibam izmanto dienesta resursus vai nepilda savus
darba pienakumus, bet salidzinosi reti aptaujatie atzina, ka ir saskarusies ar tadam situacijam ka
“amatpersona izpauz ierobezotas pieejamibas informaciju savtigos nolikos”, "izglitibas iestades
darbinieks pienem nelikumigu maksajumu” un respondents ir “saskaries ar neatlautu ziedojumu

veiksanu politiskam partijam” (11. attels).

11. Artels Saskarsme ar dazadiem korupcijas veidiem
“Ar kada veida korupciju Jus personigi esat saskaries pédéjo 2 gadu laika?”

Visu respondentu atbildes %

Medicinas darbinieks ir pienémis neoficialu
maksajumu vai davanu : 228

lestades vaditajs vai darbinieks personiskam
vajadzibam izmanto dienesta resursus :I 142

Amatpersona nepilda savus darba pienakumus 12,2

Labi apmaksata darba valsts vai pasvaldibas l:l 105
iestadé tiek pienemts ar prieksnieku saistits cilvéks ¢

Amatpersona lavusi likumparkapéjiem izvairities no D 103
soda, kaut gan parkapums ir acimredzams !

Amatpersona ir pieprasijusi neoficialus
maksajumus vai davanu D 10

Amatpersona pienémusi lémumus par labu savam l:l 9
radiniekam vai darjjumu partnerim

lestades vaditajs iedzivojas uz valsts vai D 8
pasvaldibas iestades rékina

Pasvaldibas deputati ir atkarigi no ekonomiskiem D 63
un biznesa grupéjumiem -

Valsts un pasvaldibu iepirkumos prieksroka dota D 55
tiem, kas maksa kukulus vai ir personiski saistiti ar !

lestades vaditajs atrodas interesu konflikta D 5
Amatpersona izpauz ierobeZotas pieejamibas D 4.2
informaciju savtigos nolukos

Izglitibas iestades darbinieks pienem nelikumigu D 38
maksajumu

Esmu saskaries ar neatlautu ziedojumu veiksanu ﬂ 14
politiskam partijam

Nav personiski saskaries ar korupciju |524

Grati pateikt D 4.8

0 20 40 60 80 100

*“Ta ka katrs respondents varéja atzimeét lidz 3 atbildém, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.

Avots: SKDS

Pétijuma ietvaros ladza novértét ari uzskatus par korupcijas pastavésanas iemesliem. Vairak

neka puse aptaujato par loti nozimigu iemeslu uzskata izveidojusos sistému gut personigo labu-
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mu, bet vairak neka 2/5 respondentu par loti nozimigiem faktoriem, kas izraisa vai veicina
korupciju, uzskata ari zemas prasibas ierédniem, kontroles trakumu, valsts augstaka limena
vaditaju slikto pieméru, zemo savu tiesibu zinasanu limeni iedzivotaju vida un politisko lemumu
pienéméju moralas stdjas trakumu. Jaatzimé, ka iedzivotaji lielako dalu no piedavatajiem 24
taktoriem ir atzinusi par nozimigiem. Iznémums ir uzskati par faktora ,valsts ierédnu zemais
atalgojums/samaksa” nozimi — tas biezak ir atzits par nenozimigu neka nozimigu.

Par attieksmi pret politiku lomu korupcijas novérsana liecina ari fakts, ka vairak neka puse
aptaujato uzskata, ka korupcijas veiksmigas apkarosanas pazime butu politiskas elites parstavju
sauksana pie atbildibas par korupcijas gadijumiem. Iedzivotaju noskanojumu raksturo ari tas,
ka gandriz 1/2 respondentu par pazimi, kas lautu secinat, ka korupcija tiek veiksmigi apkarota,
uzskata bargu tiesu spriedumu pienemsanu par korupcijas gadijumiem, un nakamas biezak
minétas pazimes (tas noradijusi aptuveni 1/3 respondentu) ir ,amatpersonas baiditos nemt
kukulus” un ,palielinatos notiesato personu skaits par korupcijas noziegumiem”.

Raksturojot attieksmi pret Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroju, jaatzimeé, ka
iedzivotaji kopuma atzinigi vértéjusi ta lomu korupcijas novérsana, un tas tick minéts starp
institacijam, ar kuram gatavi sadarboties (zinot), ja nonaktu saskarsmé ar korupciju. Tomeér
jaatzist, ka gandriz puse ir kritiski vértéjusi savu informétibu par Biroju. Tiesa, to, ka nav par $o
iestadi dzirdejusi, atzina tikai 7% aptaujato Latvijas iedzivotaju.

Informétibu par to, kados gadijumos var griezties Biroja, aptaujatie atzinusi retak (13%).
Par to, ka sabiedriba nevalda izpratne par $iem jautdjumiem, liecina fakts, ka 35% iedzivotaju
uzskata, ka Birojam var zinot par nelegaliem maksajumiem arstiem un skolotajiem, 29% to
noradijusi par ‘aploksnu algam’, 6% uzskata, ka Biroja var parsudzét tiesas spriedumus, bet 3%

mingjusi ari ,garas rindas iestadeés” (12. attéls).

12. Attéls Uzskati par to, kados gadijumos var griezties KNAB
“KaJuas domajat, kados gadijumos Jus varatvérsties Korupcijas novérsanas un apkarosanas

biroja (KNAB)?”

Visu respondentu atbildes %

Zinot par gadijumiem, kad amatpersona no | 613
Jums pieprasa neoficialus maksajumus ’
Informét par valsts lidzek|u izskérdésanu 40,7
Zinot par nelegaliem maksajumiem arstiem :l 35
un skolotajiem
Zinot par parkapumiem politisko partiju :l 308
finansu joma !
Informét par korupcijas pazimém valsts un :l 293
pasvaldibu iepirkumos .
Informét par "aplok$nu algu" maksasanu 28,5
Zinot par dienesta automasinu izmantosanu
privatam vajadzibam :l 109
Parsudzét tiesu spriedumus l:l 55
Sadzéties par garam rindam iestadés D 2,8
Cita atbilde 0,7
Grati pateikt 26
T T T T T T
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*Ta ka katrs respondents varéja atzimeét lidz 3 atbildem, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.

Avots: SKDS
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leksejas kontroles sistemas efektivitate, planotie uzlabojumi un pasakumi, kas veikti
iekSeja audita ieteikumu istenosanai

Saskana ar 2002. gada 31. oktobra Iekséja audita likumu un 2003. gada 15. maija Ministru
prezidenta rikojumu Nr. 223, Grozijumi Ministru prezidenta 2003. gada 11. februara rikojuma
Nr. 57 ,Par iekséja audita sistému Ministru prezidentam tiesi padotajas institacijas™ 2. punktu,
Biroja izveidota Iekséja audita nodala audita veiksanai iestade.

Atbilstosi Iekséja audita nodalas izstradatajiem stratégiskajam un audita gada planiem, Biroja
2004. gada planoti un veikti pieci auditi. Parskata gada ir veikta Biroja eso$o auditéjamo sistému
noteik$ana, audita darba apjoma un riska novértésana visa auditéjamo sistému vide.

Biroja 2004.gada ir auditétas Personala vadibas, Biroja dokumentu aprites, Informacijas
tehnologijas, Finansu vadibas sistémas. Kopuma var secinat, ka auditéjamas sistémas iekséja
kontrole ir izveidota un darbojas, lai gan atseviskos posmos ir nepieciesami pilnveidojumi
ieksgjas kontroles procediras kopuma.

Audita rezultata tika izstradati un apstiprinati 27 ieteikumi iekséjas kontroles sistémas
pilnveidosanai, ieteikumiem ir noteikta augsta (23 ieteikumi), vidéja (3 ieteikumi) un zema (1
ieteikums) prioritate.

Audita ieteikumi vérsti uz iekséjas kontroles sistémas pilnveidosanu un nepilnibu novérsanu,
lai nodrosinatu Biroja darbibas atbilstibu Latvijas Republikas normativo aktu prasibam un Bi-
roja darbibas politikai.

Ieteikumi, kas ir butiski auditéjamas sistémas mérku sasnieg$anai:

e sistéma ,Personila vadiba”:
- rikojuma projekta izstrade atbildigo amatpersonu noteikanai par
ugunsdrosibu un elektrodrosibu;
- ieviest darba nelaimes gadijumu registru;
* sistéma ,Biroja dokumentu aprite”:
- rikojuma projektu izstrade izmainu ievie$anai rikojuma par Lietvedibas
sistémas atbildigo amatpersonu un lietotaju limenu noteiksanu;
- Izvértét papildus amata vietas izveidoSanu Biroja Darbibas
nodro$indjuma nodala arhivara pienakumu izpildei.
* sistéma ,Informacijas tehnologijas™
- veikt nepiecie$amas izmainas un papildindgjumus Biroja informacijas
sistémas drosibas noteikumos saskana ar Valsts kancelejas Juridiska de-
partamenta noradijumiem;
- izstradat projekta planu informacijas sistémas darbibas atjaunosanai un

testé$anai, un nodrosinat plana testésanu.

Biroja iekséjas kontroles efektivitates pilnveidosanai 2005.gada ir planoti astoni auditi,
kuros ir ieklautas Biroja politikas un vadibas sistémas apakssistéma, finansu vadibas sistémas
apakssistéma, personila vadibas sistémas apakssistéma, Biroja darbibas nodrosinasanas sistémas

apakssistéma, informacijas tehnologijas sistémas apakssistémas un Biroja specifiskas sistémas

apakssistémas.
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Biroja finansejums un ta izlietojums

Biroja finanséjums funkciju istenosanai 2004. gada tika veidots no valsts pamatbudzeta
lidzekliem. 2004. gada Birojam pieskirtas dotacijas no visparéjiem ienémumiem apjoms bija 1

976 759 LVL (t.sk. no dotacijas no visparéjiem ienémumiem lidzfinanséjumam arvalstu finansu

palidzibai 218 225 LVL) un arvalstu finansu palidzibas apjoms 927 376 LVL.

Informacija par valsts budzeta lidzeklu izlietojumu

Aktivi un pasivi (kopsavilkuma bilance)

Nr.p.k. Gada sakuma Gada beigas
1. Aktivi: 423 017 456 617
1.1. ilgtermina ieguldjumi 357 336 321221
1.2. apgrozamie lidzekli 65 681 135 396
2 Pasivi: 423 017 456 617
2.1. pasu kapitals 423 017 456 106
2.2. kreditori 0 511
Valsts pamatbudzeta lidzeklu izlietojums
lepriekseja gada sl
Nr.p.k. (faktiska jizpilde) apstiprinats faktiska
likuma izpilde
1. Ienémumi (kopa): 1 666 802 2904 135 1976 759
1.1. dotacija no vispargjiem ienémumiem 1 666 802 1976 759 1976 759
1.2. dotacija TpaSiem mérkiem 65 681 135 396
13, mal_qsas pgkalpojumi un citi pasu
ienémumi
1.4. arvalstu finanSu palidziba 927 376 0
2. Izdevumi (kopa): 1 666 800 2904 135 1758 340
21, | UptursSanas 1421 640 2311825 1 668 385
izdevumi (kopa):
2.1.1. | atalgojumi 768 007 950 998 950 998
2.1.2. komand&jumi 13 537 15 281 15 290
2.1.3. subsidijas un dotacijas 3395 3680 3679
2.1.4. | pargjie uztureSanas izdevumi 636 701 1341 866 698 418
izdevumi kapitalieguldijumiem (kopa): 245 160 592 310 89 955
2.2.1. | kapitalas iegades 236 937 592 310 89 955
2.2.2. kapitalais remonts 8223 0 0
2.2.3 investicijas 0 0 0
3h Nodarbinatiba:
3.1. faktiskais nodarbinato skaits 110 - 112
3.2 vidéja darba alga 407 - 426
Iemaksas starptautiskajam organizacijam
Nr.p.k. Organizacijas nosaukums lepriekseja gada Parskata gada
1. GRECO 3395 3679

2004. gada papildinats un uzlabots Biroja materiali tehniskais nodro$inajums — iegadati skeneri, printeri un

cita datortehnika, serveris, ka ari 3 seifi.
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Biroja struktura, personals un ta
izglitosana

Biroja struktura

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darbu vada prieksnieks, kuru iecel amata uz
pieciem gadiem un atbrivo no amata Saeima péc Ministru kabineta ieteikuma.

Biroja prieksnieks ir atbildigs par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja likuma noteik-
to funkciju izpildi, izlemj jautdjumu par lietu izskatiSanas un lémumu pienemsanas piekritibu,
nosaka amatpersonu un darbinieku pienakumus, tiesibas un uzdevumus, ka ari apstiprina Biroja
darbibu reglamentéjosos ickséjos normativos aktus un iesniedz Ministru kabineta nepieciesamo
valsts budzeta lidzeklu pieprasijuma projektu. Biroja prieksniekam ir divi vietnieki — vietnieks
korupcijas apkarosanas jautajumos un vietnieks korupcijas novérsanas jautajumos.

2004. gada beigas Biroja stradaja 112 darbinieki, no tiem vadiba 5, korupcijas apkarosanas
joma 42, korupcijas novér$anas joma 27, Biroja darba nodrosinasanas joma 36 un Zinojumu
centra 2 darbinieki. Kopuma Biroja ir 128 §tata vietas, 8 no tam tika izveidotas parskata perioda
pamatojoties uz likumu ,Grozijumi likuma ,Par valsts budzetu 2004. gadam” un ar 2004.
gada 27. septembri ieklautas Biroja amata sarakstd, izveidojot Cetras amata vietas korupcijas
novér$anas joma un Cetras — korupcijas apkaros$anas joma.

2004. gada Biroja amata ieceltas 17 amatpersonas un darba pienemts 1 darbinieks, atbrivotas
18 amatpersonas un 1 darbinieks.

Parskata perioda beigas Biroja bija 16 vakantas amata vietas.

Vakanto amata vietu aizpildisana galvena probléma bija ta, ka uz izsludinatajiem konkursiem
pieteicas pretendenti, kuriem nebija atbilstosas izglitibas un nepieciesamas pieredzes darba
tiesibaizsardzibas iestadés vai valsts parvalde.

No kopéja Biroja darbinieku skaita 63% ir galvenie specialisti, 15% - izzinas izdaritaji un

12% - specialisti.

13. Attels Amata vietu sadalijums un aizpildijums pa Biroja darbibas jomam
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joma joma nodrosinasanas centra
joma

O Amatvietu aizpildijums pa Biroja darbibas jomam
I Amatvietu sadalijums pa Biroja darbibas jomam
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2004. gada Biroja struktura tika izdaritas §adas izmainas:

1)reorganizéta Operativa nodrosinajuma un analizes nodala,

2)likvidéta Biroja prieks$nieka vietnieka amata vieta sabiedribas izglito$anas
jautajumos,

3)apvienota Valsts amatpersonu interesu konflikta novérsanas nodala un Valsts un
pasvaldibu darfjumu parbaudes nodala un izveidota Valsts amatpersonu darbibas
kontroles nodala ar 15 §tata vietam,

4) Darbibas nodrosindjuma nodala izveidota specialista (arhiva jautajumos) amata

vieta.

Biroja darbinieku apmaciba

2004. gada biroja darbinieki apmekléjusi 43 dazadus kursus, tai skaita ari svesvalodas
apmacibas. Nozimigakie kursi, kurus apmekléjusi biroja darbinieki bija ,Paskaidrojumu
nemsana un nopratinasanas tehnika un panémieni”,, Normativo aktu pieméro$ana privatizacijas
joma”, ,Budzeta iestazu gramatvedibas organizéSana un revizijas pamatprincipi’, ,Efektiva
komunikacija lietiskas sarunas”. Lai paaugstinatu savu profesionalo kvalifikaciju, nodalu vaditaji
apmekléja seminaru par riska vadibu, Iekséja audita nodalas darbinieki apmekléja kursus
kvalitates vadiba, kvalitates audita un datu aizsardziba, Personila un Darbibas nodrosinajuma
nodalas darbinieki darba aizsardziba.

KORU PCUAS VN OVERgANAS U N KORUPCIJAS NOVERSANAS UN AﬁPKi-gg’;l/’\q@;g
APKAROSANAS BIROJS HIGA. 2004 GADA 25 JOLLA

SEDES PROTOKOLS NR.1-5/4

l L RE S l
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Péc kursu apmeklésanas darbinieki aizpildija anketas un novértéja apmacibu kvalitati un
efektivitati.

2004. gada otraja pusgada tika izstradata kartiba, kada Biroja darbinieki cel kvalifikaciju un
ka tiek segti kvalifikacijas cel$anas izdevumi.

2004. gada sakuma viens Biroja darbinieks piedalijas OLAF rikotajas apmacibas Vacija.
Apmaciba tika organizéta Phare daudzvalstu programmas ietvaros specialistiem, kas strada
krapsanas novérsanas joma.

2004. gada oktobri, novembri ar Japanas véstniecibas Latvija iniciativu un atbalstu viens
Biroja darbinieks piedalijas kursos Japana, kas tika organizéti izmeklétajiem, tiesnesiem un

prokuroriem korupcijas apkarosana.

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs ﬂ Publiskais parskats 2004



