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I. levads

Ar MK 2015. gada 16. julija pienemto rikojumu Nr. 393 “Par Korupcijas novér$anas
un apkaroSanas pamatnostadném 2015.-2020.gadam” (turpmak — Rikojums Nr.393) tika
apstiprinatas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam
(turpmak — pamatnostadnes). Tas ir vidgja termina attistibas planoSanas dokuments, kas
izstradats saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7. panta pirmas
dalas 1. punktu, kas nosaka, ka KNAB izstrada korupcijas nov&r$anas un apkaroSanas
stratégiju un valsts programmu, kuru apstiprina MK. Pamatnostadnes nodroSina péctecibu
ieprieksgja planoSanas perioda apstiprinatajiem dokumentiem — “Korupcijas noveérSanas un
apkaro$anas pamatnostadném 2009. —2013. gadam™, ka ari Korupcijas novérianas un
apkarosanas programmai 2009.— 2013. gadam?.

Pamatnostadnu 11. sadala “Parskatu sniegSanas un novertéSanas kartiba” ir noteikts,
ka KNAB, nodro$inot pamatnostadnu istenoSanu, ir atbildigs par pamatnostadnu 1stenoSanu
kopuma, koordin€ un kontrolé pamatnostadnés paredzéto uzdevumu un pasakumu izpildi.
Tapat noteikts, ka par attiecigo pamatnostadnés ieklauto pasakumu un uzdevumu istenosanu
noteikta atbildiga institiicija nodros$ina uzdevumu un pasakumu izpildi noteiktos terminos un
tam pieskirto budzeta lidzeklu ietvaros, ka art iesniedz KNAB informaciju par uzdevumu
izpildes gaitu un rezultatiem lidz 2018.gada 1. julijam (starpposma noveértejuma
informativajam zinojumam).

Atbilstosi Rikojuma Nr. 393 5. punkta noteiktajam KNAB sagatavo un Ministru
prezidentam iesniedz noteikta karttba MK pamatnostadnu 1istenoSanas starpposma
novertéjumu lidz 2018. gada 1. novembrim par laikposmu no 2015. gada lidz 2018. gadam
(neieskaitot). Pamatnostadnu 11. sadala “Parskatu sniegSanas un novért€Sanas kartiba”
precizéts, ka KNAB iesniedz MK pamatnostadnu istenoSanas starpposma novertéjumu par
periodu no 2015. lidz 2017. gadam.

Pamatnostadnés ietverto uzdevumu un pasakumu izpildé kopuma ir iesaistitas visas
valsts un pasvaldibu institiicijas, ka arT publiskas personas kapitalsabiedribas, lai sasniegtu
pamatnostadnés izvirzito korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas virsmérki: ieverojot
institiciju labas parvaldibas un cilvékresursu efektivas vadibas principu, nodroSinat
jebkuras instituicijas vai organizacijas uzticamu darbibu.

KNAB ir apkopojis institliciju sniegto informaciju par pamatnostadnés ietverto
uzdevumu un pasakumu izpildi, ka arT sasniegtajiem rezultatiem un ir sagatavojis informativo
zinojumu “Par Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnu 2015.—2020. gadam
stenoSanas 2015.—2018. gada starpposma noveértejumu’.

Korupcijas noveérSanas un apkarosanas politikas centralais princips 2015.-2020.
gadam ir publiska un privata sektora parvaldes uzticamiba. Lai to sasniegtu, ir jaievéro:
1) institiiciju un organizaciju labas parvaldibas princips, kas ietver tiesiskuma, atklatibas,
vienlidzibas, objektivitates, samériguma, tiesiskas noteiktibas, tiesiskas palavibas, sapratiga
termina ieverosanas, lidzdalibas, caurskatamibas un efektivitates principu;

2) cilvekresursu efektivas vadibas princips, kas ietver taisniga nopelnu izvért&juma,
etiskuma, atklatuma, atbildibas, vienlidzibas, sabiedribas intereSu ieveroSanas, patvalas
aizlieguma un tiesiskas palavibas principu.

Laika posma no 2015.-2018. gadam KNAB ir meérktiecigi stradajis atbilstosi
pamatnostadnés izvirzitajam korupcijas un krapSanas noverSanas un apkaroSanas politikas
prioritatém, proti:

! Apstiprinatas ar MK 2009. gada 21. maija rikojumu Nr. 326 “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadném 2009.-2013. gadam”

2 Apstiprinata ar MK 2009. gada 24. septembra rikojumu Nr. 654 “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
programmu 2009.-2013. gadam”

KNABZino 120620 KNAP novert.docx



1) parorientét pretkorupcijas un krap$anas apkarosanas politiku no argjas kontroles, ko realizé
kontroles institiicijas, uz resoru un institticiju iek$€jo kontroli;
2) panakt atklatumu publiskas parvaldes cilvékresursu atlasé un &tiska, motivéta, kompetenta
personala nodroSinasanu visa publiskaja parvald€ un tiesu vara;
3) veicinat sabiedribas tolerances pret korupciju mazinasanos un sabiedribas Iidzdalibu
politikas veidoSanas procesa;
4) uzsakt Tstenot korupcijas un krap$anas ierobezos$anas pasakumus privataja sektora.
Pamatnostadnés 2015.—2020. gadam ir definéti kopuma pieci apakSmerki un 15 ricibas
virzieni, lai tos sasniegtu:
1. apakSmerkis: Nodrosinat tadu publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas politiku, kas
izsledz motivaciju koruptivai ricibai
1.1. ricibas virziens: Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas
pasakumi, parskatiSana;
1.2. ricibas virziens: Publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas uzlaboSana, veicinot
€tiskumu un mazinot korupcijas un interesu konflikta riskus.
2. apakSmerkis: Izveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojoSos iekSejas kontroles
sistému, kas maksimali ierobeZo korupcijas rasanas un finansu lidzeklu, tai skaita ES un
citu arvalstu finanSu Iidzeklu, izkrapSanas iesp€jas valsts, paSvaldibu vai privataja
sektora
2.1. ricibas virziens: Iek$gjas kontroles sisteémas pilnveide, uzturéSana un uzraudziba valsts,
pasvaldibu institiicijas un kapitalsabiedribas;
2.2.1icibas virziens: Publiskas mantas un finanSu Iidzeklu, tai skaita ES fondu un citu
arvalstu finansu palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodro$inasana;
2.3. ricibas virziens: Godpratibas stiprinasana un korupcijas risku novérSana tiesu varas un
tai piederigo amatpersonu vidd;
2.4. ricibas virziens: Korupcijas noverSanas pasakumu ievieSana privataja sektora.
3. apakSmeérkis: Mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju
3.1. ricibas virziens: Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana korupcijas
noveérSana un sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem draudiem
veicinasana;
3.2. ricibas virziens: Trauksmes c€l&ju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas
informéSana par zinoSanas iesp&jam konstateto likumparkapumu gadijumos.
4. apakSmeérkis: NodroSinat soda par likumparkapumiem, kas saistiti ar dienesta
launpratibam un uzticétas varas nelikumigu izmanto$anu, neizbégamibu
4.1. ricibas virziens: Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai kriminalo sodu
par izdaritajiem parkapumiem noteiksana;
4.2.ricibas virziens: Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukulo3anas
novérsana un apkarosana,
4.3. ricibas virziens: Atbildibas piem€roSana par Ipasuma izskerdéSanu, piesavinasanos vai
citu lidzigu valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipaSumu;
4.4. ricibas virziens: Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas noveérSana un noziedzigi
ieglitu lidzeklu atgtiSanas iesp€ju veicinasana;
4.5. ricibas virziens: Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un
neatkaribas nodroSinasana, t.sk. paplaSinot un izplatot zinasanas par korupcijas novérSanu,
5. apakSmerkis: IerobeZot naudas varu politika
5.1. ricibas virziens: Politisko organizaciju finanséSanas atklatuma nodro§inaSana un
naudas lomas politika mazinasana;
5.2. ricibas virziens: Sabiedribas Iidzdalibas politikas veidoSanas procesa veicinasana.
Saja informativaja zinojuma pamatnostadn@s izvirzito uzdevumu izpildes gaita un
ietekme uz v€lamajiem sasniedzamajiem mérkiem ir vertéta atbilstosi iepriek$ definétajiem
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rezultativajiem raditajiem, apkopojot informaciju par institiiciju Tstenotajiem pasakumiem un
fiksgjot pieejamos statistikas raditajus.

Informativajam  zinojumam “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnu 2015.-2020. gadam 1istenoSanas 2015.—2018. gada starpposma novertgjumu”
pievienoti divi pielikumi:

1. pielikums “Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu 2015.-2020.
gadam uzdevumu un pasakumu izpilde 2015.—2018. gada”, kas ietver informaciju par planoto
uzdevumu/ pasakumu izpildes statusu;

2. pielikums “Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadou 2015.—2020.
gadam politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegSanai”.

Gatavojot informativo zinojumu par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnu 2015.-2020. gadam TistenoSanu 2015.-2018. gada un vertgjot izvirzito
uzdevumu/ pasakumu izpildes progresu, ir noskaidroti tie uzdevumi, kas biitu virzami ka
prioritari un turpinami pamatnostadnu planoSanas perioda ietvaros un, iesp&jams, ari pec
2020. gada (skat. 1. pielikuma).

Informativa zinojuma sadala “Secinajumi un turpmaka riciba” ir ieklautas butiskakas
atzinas par pamatnostadnu uzdevumu izpildes gaitu, ka arT priekSlikumi turpmakai ricibai
vélamo pamatnostadnés izvirzito mérku sasniegSanai.
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1. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnu 2015.-2020. gadam
istenoSanas 2015.-2018. gada novertejums
1. apakSmérkis: Nodrosinat tadu publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas politiku, kas
izsledz motivaciju koruptivai ricibai

Pamatnostadnés definétais apakSmerkis paredz divus galvenos ricibas virzienus:

1) Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi,

parskatisana,

2) Publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas uzlaboSana, veicinot &tiskumu un

mazinot korupcijas un interesu konflikta riskus.

1.1. Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi,
parskatiSana

Parskata perioda TM, KNAB un VID atbilsto$i savai kompetencei, reag€jot uz
iepriek$ konstatétajam nepilnibam normativaja regul&juma, ir izstradajusas grozijumus, lai
precizétu personu loku, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi. Jau paral€li
pamatnostadnu izstradei TM izstradaja grozijumus KL, kas stajas spéka 2014. gada 14. jinija,
precizgjot KL 316. panta valsts amatpersonas jédzienu. Proti, §a panta pirma dala nosaka, ka
“par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka ar1 ikviena persona, kura
pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai pasvaldibas dienesta pienakumus, tai skaita valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedriba, un kurai ir tiesibas pienemt I€mumus, kas saistoSi citam
personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekl€Sanas vai sodiSanas
funkcijas vai rikoties ar publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas mantu vai finansu
lidzekliem.” Savukart minéta panta treSaja dala noteikts, ka “par valsts amatpersonam
uzskatdmas arT starptautisko organizaciju, starptautisko parlamentaro asambleju un
starptautisko tiesu amatpersonas un mingto institiiciju delegétas personas, ka ari jebkura
persona, kura ienem likumdevéja, izpildvaras vai tiesu varas amatu arvalsti vai jebkura tas
administrativaja vieniba, neatkarigi no ta, vai §1 persona amata ir iecelta vai ievéleta, ka ar1
jebkura persona, kura veic publisku funkciju arvalsts, tai skaita tas administrativas vienibas,
valsts agentiiras vai valsts uznémuma intereses.”

Valsts amatpersonu loka bitiski preciz&jumi ir veikti ari IKNL 4. panta, paplasinot
valsts amatpersonu loku un attiecigi to personu skaitu, uz kuriem attiecas IKNL valsts
amatpersonam noteiktie pienakumi, ierobeZojumi un aizliegumi. Saskana ar IKNL (redakcija
speka no 2016.gada 1.janvara) 4.panta pirmas dalas 26.punktu ari maksatnesp&jas
administrators citustarp ir uzskatams par valsts amatpersonu, 1idz ar to, tam ir saisto$i IKNL
valsts amatpersonai noteiktie pienakumi, ierobezojumi un aizliegumi. Pielidzinot
administratorus valsts amatpersonam un attiecinot uz vinpiem IKNL regulgjumu, tikusi
pastiprinata administratoru darbibas kontrole ar mérki noveérst personisko vai mantisko
ieinteresétibu  amatpersonas darbiba, vienlaikus veicinot sabiedribas uztic€Sanos
administratoriem. Latvijas Republikas tiesibsarga veért§juma, valsts amatpersonas statusa
noteikSana un ar to saistitie pienakumi, ierobezojumi, ka ari atbildiba par to nepildisanu ir
visefektivakais administratora darbibas caurskatamibas un uzraudzibas veicinaSanas
Iidzeklis®.

Atbilstosi VID riciba esoSajai informacijai 2017. gada Latvija valsts amatpersonas
statusa bijuSas 57 676 personas no aptuveni 223 tikstoSiem visparéja valdibas sektora
stradajosajiem”.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2016. gada 22. februara lemums par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2015-04-01. Skat.: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2015/01/2015-04-

01 Lemums_izbeigsana.pdf

4 Sakusies valsts amatpersonu deklaraciju par 2017. gadu iesniegiana. (16.02.2018.) Skat.: https:/lvportals.lv/skaidrojumi/29
3420-sakusies-valsts-amatpersonu-deklaraciju-par-2017-gadu-iesniegsana-2018
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1.2. Publiskas parvaldes cilvekresursu vadibas uzlaboSana, veicinot étiskumu un

mazinot korupcijas un interesu konflikta riskus

2015. gada salidzinajuma 2012. gadu ir statistiski v€rojams publiskas parvaldes
darbibas efektivitates raditaja® kapums — no 75,83 punktiem uz 83,65 punktiem, tacu
2017. gada Sis butiskais efektivitates izraviens samazinajies, Latvijai atkritot uz 78,85 punktu
novertgjumu. Ar So raditaju starptautiska kvalitativa pétijuma ietvaros tiek verteéta publisko
pakalpojumu kvalitate, civildienesta kvalitate un ta neatkariba no politiska spiediena, ka ari
politikas izstrades un Tsteno3anas kvalitate. Sie raditaji atspogulo datu kopumu, kas ir iegiiti
no vairakiem pé€tniecibas institiitiem, nevalstiskim organizacijam, starptautiskam
organizacijam un uznémumiem privataja sektora.

EK 2017.gada oktobri publiskotaja pétljuma (“Ipasais Eirobarometrs 4707,
Korupcija®) noskaidrota Latvijas iedzivotaju korupcijas uztvere Latvija saskarsmé ar valsts
un pa$valdibu institicijam. Apgalvojumam, ka viet§jas un regionalajas iestadEs pastav
korupcija 2017. gada pilniba piekrita 24% respondentu, drizak piekrita 45%. Savukart
apgalvojumam, ka korupcija pastav valsts iestades, pilniba pickrita 28% respondentu, bet
drizak piekrita 46% respondentu. P&tijuma, precizgjot kukuldosanas, kukulnemsanas un varas
launpratigas izmanto$anas personigas interes€s izpausmes iesp&amos Virzienus un jomas,
konstatets, ka 2017. gada lidere negativa nozimé sabiedribas uztver€ bijusi policija un muita
ar 63%, secigi ar 59% amatpersonas, kuras izvert€ valsts konkursus. Tapat ka negodpratigas
novertétas ari amatpersonas, kuras izsniedz buvatlaujas (59%). Savukart ar 58% seko
politiskas partijas, veselibas apriipes sistéma (57%), bet inspektorus (veselibas aizsardziba,
drosiba, buvnieciba, nodarbinatiba, partikas kvalitate, sanitara inspekcija un licencéSana) ka
negodpratigus uztver 54% respondentu. Salidzinos$i daudzu respondentu uztvere (47%)
negodpratiga riciba tiek saistita ar amatpersonam, kas izsniedz atlaujas uznéméjdarbibas
veikSanai.

Uznémgji ir viena no sabiedribas grupam, kam ir pastaviga saskarsme ar valsts un
pasSvaldibas institlicijam un to personalu. Tadgl, analiz&jot publiskas parvaldes darbibu, ka ar1
mekl&jot iespgjas to uzlabot, ir biitiski apzinaties, ka publisko parvaldi uztver uznémejs un
kadus skerslus tas saskata veiksmigas sadarbibas realizéSana.

2016. gada SIA UNO MOSSA péc KNAB pasitijuma veica pétijumu “Latvijas
uznéméju viedoklis par korupciju komercdarbibas vide, risinot jautajumus valsts un/vai
paSvaldibas institiicijas”’, kura mérkis bija noskaidrot Latvijas uznémgju® viedokli par
korupciju komercdarbibas vide, risinot jautajumus valsts un/vai pasvaldibas institiicijas, ka ar1
noskaidrot, kadi ir korupcijas rasanas c€loni un kuras jomas korupcija ir visvairak izplatita.

Institiicijas, kuras vairak ka 60% uznéméji noveértéjusi par “vairak negodigam,
neka godigam” vai “negodigam”, ir parlaments (Saeima), pasvaldibu deputati un
Latvijas valdiba (MK). Tikai nedaudz vairak ka 50% no respondentiem — uznémgjiem
uzskata, ka pasvaldibu buvvaldes, VID (54,1%), celu policija (56,1%) un paSvaldibas
darbinieki (56,1%) ir “ne godigi, ne negodigi”, “vairak godigi, neka negodigi” vai “godigi”.

Savukart kontroléjosajam iestadem, ka PVD (71,7%), VDI (72,4%), FKTK (73,8%),
VRS (74,5%), VP (75,7%) uznéméji 2016. gada devusi pozitivu vértéjumu vairak ka 70%
atbilzu.

5 The Worldwide Governance Indicators. Skat.: http://info.worldbank.org/governance/wgi

® Tpasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/2019
lebs 470 fact_Iv_lIv-1.pdf

" Petijums “Latvijas uznémégju viedoklis par korupciju komercdarbibas vide, risinot jautajumus valsts un/vai
pasvaldibas institticijas”, 2016.gada novembris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/2018/gala_zinojums.pdf
8 P&tijuma izlasé ielauti uznémumi no Rigas, Rigas rajona, Jelgavas, Jurmalas un Siguldas
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Ka galvenie korupciju veicinoSie apstakli valsts un pasvaldibu iestad€s uznémeju
vertejuma minéti: draugu un pazinu biisana, amatpersonu alkatiba, mantrausiba un savtigums,
atbildibas triikums, valstiskas domasanas triikums, birokratija, procediiru sarezgitiba,
atklatibas, caurspidiguma trukums, ekonomiska situacija valsti, realu sodu neesamiba,
nesodamibas apzina, ka ari kontroles trikums, visatlautiba. Ka pirmos solus situacijas
uzlaboSana uznémeji saskata realus un bargus sodus, amatpersonu pastiprinatu kontroli,
korupcijas risku noveérsanu, nodrosinat lielaku atklatibu un procediru caurspidigumu. Tomér
jaatzimé, ka 2016. gada salidzinajuma ar 2012. gadu par 1,8% palielinajies arT to iedzivotaju
skaits (9,8%)°, kuri, atbildot uz jautajumu, kas ir galvenie korupciju veicinosie apstakli valsts
un pasvaldibas iestades, ka iemeslu kukuldoSanai Latvijas iedzivotaju aptauja min&jusi
amatpersonu zemo atalgojumu.

Vertejot ikvienas aptaujas datus, kura respondentiem liigts sniegt viedokli un
priekSstatu par koruptivo situdciju valsti, ir janem veéra, ka bitiska loma katra respondenta
viedokla veidoSana ir medijos izplatitajai informacijai, privatas un neformalas sarunas
parrunatiem notikumiem un pieredzes stastiem, pat, ja pasam respondentam nav bijusi tiesa
pieredze un saskarsme ar koruptivam darbibam vai citu neoficialu pan€mienu izmantoSanu
sadarbiba ar valsts un pasvaldibu institiicijam. To apliecina ar1 iepriekSminéta uznéméju
aptauja, kura respondenti atzist, ka informaciju par negodigiem vai Saubigiem darfjjumiem
valsts un pasSvaldibas iestades galvenokart san@mus$i no masu informacijas Iidzekliem
(31,9%), no draugu un pazinu personiskas pieredzes 25,6%, no dazadiem stastiem par kadu
uznémeju pieredzi — 21,9%. Vismazak informacijas par negodigiem vai Saubigiem
darijumiem valsts un pasvaldibu iestadés nakusi no personigas pieredzes — tie ir 16,6%.

Lai sekmé&tu tadas publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas politiku, kas izslédz
motivaciju koruptivai ricibai, ka ar1 lai uzlabotu publiskas parvaldes cilvékresursu vadibu,
veicinot &tiskumu un mazinot korupciju un interesu konflikta riskus, pamatnostadn&s parskata
perioda bija izpildei izvirzits 21 uzdevums. No minétajiem uzdevumiem izpilditi ir 14
uzdevumi, no kuriem 5 turpinami, pastaviga izpildé ir 1 uzdevums, dalgji izpilditi 4
uzdevumi, no kuriem 1 uzdevums turpinams, savukart nav izpilditi, bet turpinami 2
uzdevumi. Turpmak noraditi butiskakie paveiktie pasakumi parskata perioda izvirzita mérka
sasniegSanai.

1.2.1. IzglitoSanas pasakumi pretkorupcijas jautajumos

Parskata perioda ka KNAB, ta arf citas par pamatnostadnu uzdevumu izpildi atbildigas
institlicijas atbilsto$i savam iesp&jam un kapacitatei veikuSas nepiecieSamos pasakumus
planoto rezultatu sasniegSanai. Detaliz&taku izklastu par uzdevumu izpildes gaitu un statusu
skatit 1.pielikuma. Tomér ka nozimigakoS solus cela uz cilvékresursu vadibas politikas
uzlaboSanu biitu jamin apjomigie un intensivie izglitoSanas pasakumi. Parskata perioda
KNAB ir intensivi un mérktiecigi stradajis valsts un paSvaldibu institiiciju personala
izglitoSanas joma par pretkorupcijas, intereSu konflikta noverSanas, publiskas parvaldes
gtikas, iek$gjas kontroles un korupcijas risku novérSanas jautajumiem, izglitosanas pasakumu
skaitu salagojot ar pieejamajiem cilvékresursiem §1s funkcijas veikSanai.

2015. gada KNAB turpin3ja ieprieks€jos gados praktiz€to valsts un pasvaldibu
amatpersonu un darbinieku izglitoSanu gan par intereSu konflikta novérSanas jautajumiem un
korupcijas c€loniem un sekam, gan ari par korupcijas risku identificéSanu un noveérSanu.
2015. gada organizéti 110 seminari, kuros apmacitas 3754 amatpersonas (skat. 1. attelu).

Analizg&jot KNAB praksi par amatpersonu saukSanu pie administrativas atbildibas par
IKNL parkapumiem, ir secinats, ka lielu dalu parkapumu izdara pasSvaldibu
amatpersonas, pienemot lemumus intereSu konflikta situacija, tapec 2015. gada viena no

® P&ttjumu centra SKDS Latvijas iedzivotaju aptauja, 2016. gada oktobris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/uploa
d/2018/attieksme_pret korupciju_aptauja 2016.pdf
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prioritarajam jomam bija paSvaldibu amatpersonu izglitoSana, tai skaita, paSvaldibu deputatu,
iestazu vaditaju, iepirkumu komisiju loceklu izglitoSana.

2015. gada no 110 izglitoSanas pasakumiem 49 bija par intereSu konflikta noverSanas
un publiskas parvaldes &tikas jautajumiem, tai skaita IKNL normu skaidroSana, 32 par t€mu
“Korupcija un tas izpausmes formas, korupcijas un krapsSanas riski un to noveérSana”, 4
izglitoSanas pasakumi par OECD Konvencijas par arvalstu amatpersonu kukuloSanas
apkaroSanu starptautiskajos biznesa (turpmak — OECD Konvencija) darijumos ievie$anu un
25 izglitoSanas pasakumi par citam témam, tai skaitd par lob&Sanu, ieks€jas kontroles
pasakumiem, korupcijas riskiem medicina, pamatnostadn€s noteiktajiem uzdevumiem
publiskas personas institlicijam un jautajumiem, kas skar valsts finans€jumu politiskajam
partijam.
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Izglitotas personas 4 Pasakumu skaits

1. attels. Izglitosanas pasakumu un dalibnieku skaits laika no 2015. gada lidz 2017.
gadam.

2016. gada par korupcijas c€loniem un sekam, intereSu konflikta novérSanas,
lob&Sanas, ieksgjas kontroles (korupcijas noveérSanas jautajumos), publiskas parvaldes &tikas
jautajumiem organizeti 115 seminari ar kop€jo dalibnieku skaitu 6424. Miné&to izglitojoso
pasakumu teémas: “IntereSu konflikta novérSana un valsts amatpersonu profesionala &tika”,
“Korupcija, tas ce€loni un sekas, izpausmes formas, korupcijas un krapSanas riski”,
“Korupcijas riski publisko iepirkumu procediras”, “lestazu ieks€jas kontroles pasakumi
korupcijas risku novérsanai”, “Korupcijas novérSana medicina” (Rigas Stradina universitates
1. kursa medicinas studentiem), “Par OECD Konvencijas par arvalstu amatpersonu
kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa darfjumos ievieSanu”, “Lobé&Sanas atklatiba”.

Uzskaititajos seminaros piedalijusas valsts amatpersonas un darbinieki, taja skaita
ierédni, iestazu vaditaji, iestdzu vaditaju vietnieki, pasvaldibu domju priekSsedetaji,
pasvaldibu domju priek$sédetaju vietnieki, izpilddirektori, pagasta parvalzu vaditaji, deputati,
iepirkumu komisiju locekli un studenti.

2017. gada par pretkorupcijas, intereSu konflikta noveérSanas, publiskas parvaldes
etikas, ieks€jas kontroles un korupcijas risku novérSanas jautajumiem KNAB amatpersonas
organiz€ja un vadija 118 seminarus ar kop&jo dalibnieku skaitu — 5307 dalibnieki. Saskana
ar VAS informaciju 2017. gada ES fondu projekta “Valsts parvaldes cilvékresursu
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profesionala pilnveide korupcijas novérSanas un &nu ekonomikas mazinasanas joma” ietvaros
apmacitas un sertifikatu par kursu apmekl&jumu ieguvusas 1122 personas.

Godigas amatpersonas, godigi, uz konkurenci balstiti publiskie iepirkumi ir viens no
butiskiem faktoriem, lai veicinatu tautsaimniecibas izaugsmi un investoru piesaisti. Parskata
perioda FM, IUB, KNAB, KP un VAS ir nodro§inajusas metodiskas apmacibas iepirkumu
specialistiem, ka arT amatpersonam, kas uz laiku ieklautas iepirkumu komisijas sastava, lai
mazinatu pielautos parkapumus iepirkumu procediru noris€ (tostarp ES lidzfinans&tajos
projektos). Nodro$inatas arT apmacibas iepirkumu specialistiem, attistot to sp&jas preventivi
identificét pretendentu iesp&jamas prettiesiskas darbibas piedavajumu sagatavoSanas procesa
(piem., kartelu veidoSana), tadgjadi novérSot negodpratigas uznéméjdarbibas prakses talaku
atbalstiSanu ar valsts un paSvaldibas lidzekliem ligumu noslégSanas gadijuma (Skat.
pamatnostadnu uzdevumu 2.11. un 2.12. izpildes aprakstu 1. pielikuma).

Realiz€jot zinasanu parbaudes testus dazados izglitoSanas pasakumos, secinats, ka ir
pieaudzis to valsts amatpersonu skaits, kas labi parzina pretkorupcijas prasibas. 2015. gada
8690, bet 2017. gada 88%!' no KNAB vadito lekciju apmeklétajiem zinaSanu testu
parbaudés demonstréjusi labas zinaSanas par Kkorupcijas un intereSu Kkonflikta
novérsanas jautajumiem.

1.2.2. Talakizglitotaju apmacibas

Vel viens bitisks solis, lai panaktu plasaku tv€rumu korupcijas novérSanai valsts un
pasvaldibu instittcijas, ir 2015. gada ieviesta, bet 2013. gada ka pilotprojekts uzsakta
talakizglitotaju pretkorupcijas jautajumos publiskas personas institiicijas sagatavoSanas
programma. 2015. gada apliecinagjumus par kursa apguvi sanémusi 27 talakizglitotaji,
2016. gada — 16, 2017. gada — 16 talakizglitotaji. Talakizglitotaju sagatavoSanas programma
piedalijusas Sadas lielakas institiicijas: VP, VID, VRS, NBS, VSAA, FKTK, VPD, VDI,
VZD, AM, LAD, PVD, VMD, Valsts policijas koledza, Valsts robezsardzes koledza, akciju
sabiedriba “Latvijas valsts mezi”, ka arl R&zeknes, Liepajas, Daugavpils, Jekabpils,
Smiltenes, Valmieras, Césu, Ikskiles, Ogres Jelgavas, Rigas pasvaldiba u.c. 2017. gada Birojs
turpingjis sniegt metodisko atbalstu talakizglitotajiem, péc nepiecieSamibas sniedzot atbalstu
prezentaciju sagatavoSana, apmacibu materialu izstrade, ka ar1 konsultgjot apmacibu satura
jautajumos. ST pasakuma galvenais mérkis ir stiprinat institiciju iek$&jo kontroli, veicinat
caurskatamu procesu vadibu, mazinot nepiecieSamibu péc argjas kontroles. Sobrid KNAB
riciba nav statistisku datu par apmacito personu skaitu paSu talakizglitotaju rikotajos
1zglitojoSajos pasakumos.

1.2.3. Atklatibas un taisniguma veicinaSana valsts un paSvaldibas institiiciju
personalatlasé

Analizgjot KNAB riciba esoSo informaciju par personala atlases norisi valsts un
pasvaldibu institiicijas, secinats, ka institiicijas parzina un personala atlas€ sp€j piemérot gan
argjo normativo reguléjumu, gan arl institiiciju iekS€jos normativos aktus, kas paredz
noteiktas procediiras, lai personala atlasé iev€rotu atklatibu, taisnigumu, efektivitati un
objektivitati. Lai ari, izsludinot atklatu konkursu uz vakanto amatu, informacijas izplatiSanai
tieck izmantoti dazadi informacijas kanali un So personalatlases procediiras dalu varétu
raksturot ka atklatu, nav pilniba izslegta iespéja valsts un paSvaldibu institiicijas iegiit
konkrétu amatu, izmantojot sakarus vai paziSanos.

Institiiciju sniegtas atskaites KNAB liecina, ka dala darbinieku (galvenokart
paSvaldibas, paSvaldibu iestadés un kapitalsabiedribas) tiek pienemti darba bez atklata

10 Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja Publiskais gada parskats (2015). Skat.: https://www.knab.gov.1v/
upload/knab_gada parskats 2015.docx

' Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja zinojums “Par Korupcijas noversanas un apkaro3anas biroja darb
1bu 2017. gada™. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/2018/knab_01022018_zinojums_2017rezultati-2.pdf
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konkursa. Pasvaldibas $adu personala piesaistes izv€li pamato ka €rtu un atraku iesp€ju
operativi nodro$inat iestadi ar trukstoSo personalu — ipasi mazkvalificEtu, tehnisku vai
slaicigu (tostarp sezonas) darbu veikSanai. Tapat paSvaldibas akcent€ nepiecieSamibu
nodroSinat institiiciju darba nepartrauktibu kritiska darbinieku (biezi specialistu) trilkuma
apstaklos dazadas pasvaldibu iestadés. Tomér sada “ugunsgréka dz€Sanas” pieeja
personalatlaseé nesniedz sabiedribai parliecibu par pilniba atklatu, taisnigu un objektivu
parvaldi. Lai nodro§inatu kompetentu un profesionalu iestazu personalu, vienlaikus vairojot
sabiedribas uzticéSanos valsts un paSvaldibas iestadém kopuma, ir nepiecieSams stingri
turéties pie minéto principu ieverosanas.

1.2.4. Valsts parvaldes vértibas un &tikas principi

Zema uztic€Sanas valdibam un valsts parvaldei skar daudzas pasaules valstis. Pettjumi
norada Uz uzticé$anas kritumu pédeja desmitgadeé gan ES, gan OECD valstis.'? 2017. gada
Eurobarometer aptauja vairums valstu (18 no 28 ES dalibvalstim) iedzivotaju, taja skaita
Latvijas, vairak neuzticas, neka uzticas savas valsts valdibai (national Government)'®, un $aja
aptauja Latvija ierindojas 25. vieta starp 28 valstim. Savukart cita Eurobarometer aptauja par
uzticéSanos valsts parvaldei (public administration) noskaidrots, ka Latvija valsts parvaldei
uzticiba ir saméra zema, proti, 30 % iedzivotaju paudusi, ka drizak tai uzticas, vairakums
(59 %) drizak neuzticas, 11 % nezina savu nostaju.'*

Parskata perioda pirmo reizi tiesiskaja reguléjuma ir izdevies noteikt vienotas valsts
parvaldé nodarbinato vértibas un &tikas pamatprasibas, proti, 2018. gada 21. novembri
pienemti MK ieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi”®®. To
mérkis ir veicinat vienotu izpratni par valsts parvaldes vértibam un uz tam balstitiem &tikas
pamatprincipiem, ka arT tiem atbilstoSu ricibu, sekm&ot labu parvaldibu un vairojot
sabiedribas uztic€Sanos un veicinot lémumu pienemsanas kvalitati. Ieteikumi attiecas uz MK
padotiba eso$ajam iestadém un tajas nodarbinatajiem — amatpersonam, ierédniem un
darbiniekiem. Vienlaikus janorada, ka jau no 2002. gada 10. maija IKNL 22.panta nostiprinats
valsts amatpersonu uzvedibas (Etikas) noteikumu ietvars, kas paredz, ka valsts amatpersonas
darbojas atbilstosi attiecigaja profesija, joma vai nozar€ apstiprinatajiem uzvedibas (&tikas)
kodeksiem, ka ar1 tas atsakas no savu amata pienakumu veikSanas vai valsts amatpersonas
amata savienoSanas visos gadijumos, kad &tisku apsverumu dé] var€tu tikt apSaubita tas
darbibas objektivitate un neitralitate.

OECD sava rekomendacija “Par valsts godpratibu”® ir aicindjis uz kopigo &tisko
vertibu, principu un normu konsekventu saskanoSanu un ievéroSanu publiskaja sektora, noradot,
ka tas ietver tiesu varu, likumdevgjvaru, izpildvaru un valsts parvaldi. Tadgjadi Valsts parvaldes
vertibas un &tikas pamatprincipus var (un biitu vélams) ieverot ari citas valsts un pasvaldibu
institlicijas, kuras nav padotas MK, ja vien normativajos aktos nav noteikts citadi.

Cel§ Iidz S§tm vienotajam defin€tajam Valsts parvaldes veérttbam un &tikas
pamatprincipiem Latvija ildzis vismaz 10 gadu. Tacu turpmak uzmaniba bus javelta
sekmigai MK ieteikumu Nr. 1 “Valsts parvaldes vertibas un etikas pamatprincipi”
ievieSanai un pielagoSanai institiiciju darba ikdiena. AtbilstoS§i MK apstiprinatajiem
ieteikumiem 2018. gada, institicijam gada laika japarnem tajos noteiktais, tostarp

216

12 OECD. Trust and Public Policy: How Better Governance Can Help Rebuild Public Trust. OECD. 2017.
European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building, Hertie School of Governance. “Public
integrity and Trust in Europe”, 2015.

13 Special Eurobarometer 461. Designing Europe's Future: Trust in institutions, April 2017.

14 Standard Eurobarometer 88. Public Opinion in the EU, Autumn 2017.

15 MK 2018.gada 21.novembra ieteikumi Nr. 1 “Valsts parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi”.
Skat.: https://likumi.lv/ta/id/303328-valsts-parvaldes-vertibas-un-etikas-pamatprincipi

16 C(2017)5 Recommendation of the OECD Council on Public Integrity. OECD, 2017. Skat.:
https://acts.oecd.org
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nepiecieSamibas gadijuma jaaktualizé &tikas kodeksi, ka ar1 iestadém (vai resora ietvaros)
jaievéle vai janoriko uzticibas personas &tikas jautdjumos. Tadgjadi, biitu nepiecieSams
noteikta laika perioda izvertet, ka institiicijas MK ieteikumos noteikto 1steno prakse.

1.2.5. Etika un likumdev&jvara

Uzticibas krizi zinama méra 2017. gada piedzivojusas arT politiskas partijas.
Eurobarometer 2017.gada pétijums atklaj, ka parliecinos$s vairakums (85%) respondentu
norada, ka drizak neuzticas politiskajam partijam, bet tikai 9 % respondentu drizak uzticas
tam, savukart 6% nezina savu nostaju.!’ So uzticibas vai neuzticibas sajiitu politiskajam
partijam, ka arT to parstavjiem Saeima, sabiedriba veido daudzu notikumu un politisku
lémumu kopums. Bet vienlidz biitiska Saeimas t€la veidoSana ir katra politika riciba un tas
&tiskais ietvars.

GRECO Latvijas Ceturtas kartas noveértéjuma ietvaros jau 2012. gada izteica vairakas
rekomendacijas, kuras ir izpildamas, veicot grozijumus normativajos aktos, t.sk. Saeimas
kartibas rulli:

ii. ieviest normativo regulgjumu, kas nosaka kartibu, kada parlamenta deputati
komunicé ar lob&tajiem un citam iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmét likumdoSanas
procesu;

iii. (i) parskatit un aktualizét Saeimas Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar
praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu atbilsto$as vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem
par regul&jumu, kas saistits ar tiku un korupcijas novérSanu;

v. talak attistit un skaidri noformulét iek3$gjos Saeimas mehanismus Etikas kodeksa
ieveroSanas nodro$inasanai, ka arT intereSu konfliktu noveérSanai, ar noliku nodroSinat to
aktivu ievieSanu un efektivitati.

Pamatnostadnu parskata perioda laika no 2015. Iidz 2017. gadam pamatnostadnu 2.14.
uzdevums, paredz&ja 2016. gada parskatit Saeimas deputatu &tikas kodeksu un sniegt
priekSlikumus ta aktualizacijai, papildinot to ar praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu
atbilstoSas vadlinijas un ieteikumus Saeimas locekliem par regul&jumu, kas saistits ar tiku un
korupcijas novérsanu (skat.1.pielikumu). Tomér sadarbiba ar Saeimu uzdevuma izpild€ bijusi
kiitra. GRECO sava Ceturtas novertésanas kartas zinojuma par Latviju pieprasijusi izlémigaku
Saeimas un atsevisku tas deputatu ricibu, kas apliecinatu tas apnémibu istenot paskontroles
pasakumus un uzpemties atbildibu, risinot intereSu konfliktus un citus ar godpratigumu
saistitus jautagjumus. KNAB nakamajos gados cer uz lielaku Saeimas interesi un iesaisti
Saeimas paSregulacijas isteno$ana, vérSoties pret faktiskiem un potencialiem interesu
konfliktiem un sodot tos, kuri neievéro etiskas uzvedibas standartus.

1.2.6. Normativa reguléjuma pilnveide intereSu konflikta novérSanai valsts
amatpersonu darbiba

Laika posma no 2015. Iidz 2017. gadam KNAB ir turpinajis darbu pie IKNL
pilnveides. Ir pamatnostadnu uzdevumi, kuru izpildi izdevies realizét planotaja termina, bet ir
ar1 tadi, kuru izpilde objektivu apstaklu del nav bijusi iesp€jama vai ta rezult€jusies vélak —
arpus parskata perioda. Ar pamatnostadnu uzdevumu izpildes progresu iesp&jams iepazities
starpzinojuma 1.pielikuma (skat. 2.20., 2.21., 2.22., 2.23., 2.24., 2.25., 2.26. uzdevumu).

KNAB pastavigi péc nepiecieSamibas veic analizi par problémjautajumiem IKNL
normu pieméros$ana, reag€jot uz amatpersonu jautajumiem vai ligumiem sniegt skaidrojumus
konkrétam tiesibu normam, sagatavojot un publiskojot institlicijas ttmek]vietné skaidrojumus
problematiskako tiesibu normu piemérosanai. Diemzel finansu trikuma dél parskata perioda
nav izdevies nodroSinat padzilinata pétjjuma veikSanu par IKNL pieméroSanas praksi,
uzdevuma izpild€ piesaistot ekspertus arpus KNAB, bet to planots darit tiklidz tas bis
iesp&jams.

17 Standard Eurobarometer 88. Public Opinion in the EU. Autumn 2017.
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2. apakSmerkis: lzveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojoSos iek$€jas kontroles
sistemu, kas maksimali ierobeZo korupcijas rasanas un finanSu lidzeklu, tai skaita ES un
citu arvalstu finanSu Iidzeklu, izkrapSanas iesp€jas valsts, paSvaldibu vai privataja
sektora
Pamatnostadnés definétais apakSmerkis paredz Cetrus galvenos ricibas virzienus:
1) Ieksgjas kontroles sist€mas pilnveide, uzturéSana un uzraudziba valsts, pasvaldibu
institiicijas un kapitalsabiedribas;
2) Publiskas mantas un finansu lidzeklu, tai skaita ES fondu un citu arvalstu finansu
palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodrosSinasana,
3) Godpratibas stiprinaSana un korupcijas risku novérSana tiesu varas un tai piederigo
amatpersonu vidu;
4) Korupcijas noveérSanas pasakumu ievieSana privataja sektora.
2.1. Ieksejas kontroles sistemas pilnveide, uzturéSana un uzraudziba valsts, pasvaldibu
institiicijas un kapitalsabiedribas

Ieksgja kontrole ir jebkuras institiicijas vai uznémuma istenots pasakumu kopums, kas
versts uz mérku efektivu sasniegSanu, vienlaikus novérSot korupcijas un interesu konflikta
riskus.

Atbilstosi Pamatnostadnu 6. nodalas ,,Uzdevumu un pasakumu plans” 3.8.
uzdevumam, KNAB, sakot ar 2015. gadu (ik p&c diviem gadiem), bija jaizstrada informativie
zinojumi par korupcijas riskam ipasi paklauto institiciju iek$gjas pretkorupcijas kontroles
sistémas noveértgjumu, balstoties uz kuru, jasniedz rekomendacijas konstatéto korupcijas risku
noverSanai, tai skaita jaizstrada priekslikumus MK noteikumu vai vadliniju pilnveidosanai.
Uzdevuma izpildes ietvaros KNAB sagatavojis divus informativos zinojumus 8, atspogulojot
apkopoto aktualo situaciju valsts un pasvaldibu institiiciju iek$&jas pretkorupcijas kontroles
joma 2015.un 2017. gada.

Vertgjot KNAB riciba esoso informaciju, visbiezak parkaptas IKNL normas valsts un
pasvaldibu institiicijas ir:

- amata savienosanas ierobezojumi(6. un 7. p.);

- administrativo aktu izdoSanas, uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas
funkciju veikSanas un ligumu slégsanas ierobezojumi(11. p.);

- ierobezojums rikoties ar publiskas personas institiicijas mantu (18. p.);

- komercdarbibas ierobezojumi (10. p.).

KNAB 2015. gada ir piepémis lémumus piemérot sodu vai izteikt mutvardu
aizradijjumu par konstatetiem IKNL parkapumiem (turpmak — l€émumi) 285 wvalsts
amatpersonam, 2016. gada 261 valsts amatpersonai un 2017. gada 293 valsts amatpersonam
(skat. 2. attélu).

18 Skat. 1) 2016. gada 29. janvara informativais zinojums “Par iek§gjas pretkorupcijas kontroles sistémas
novertejumu publiskas personas institticijas” (MK reg. nr. 2016-TA-102); 2) 2018. gada 19. jilija informativais

zinojums “Par iek§€jas pretkorupcijas kontroles sist€émas novertéjumu publiskas personas institiicijas” (MK reg.
nr. 2018-TA-1453)
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2. attels. Biroja pienemtie léemumi par |KNL parkapumiem laika posma no 2015. gada lidz
2017. gadam

Secinams, ka 2015. un 2017. gada Birojs biezak pienémis lémumus izteikt mutvardu
aizradijumu par IKNL parkapumiem neka piemérojis naudas sodu. Minétais varétu liecinat,
ka, piemé&ram, biezak atklatais parkapums ir maznozimigs, un, iesp&jams, nezinasanas dé| nav
ieverota normativajos aktos noteikta procediira. Tomér, Salidzinot ar 2016. gadu, 2017. gada
kopuma ir palielinajies Biroja pienemto lémumu par IKNL parkapumiem skaits valsts
amatpersonu darbiba.

Vérojama tendence, ka kops 2015.gada ir pieaudzis publiskas personas
kapitalsabiedribas stradajoso valsts amatpersonu skaits, kuru darbibas konstatéti IKNL normu
parkapumi un ir piem@rots naudas sods vai izteikts mutvardu aizradijums. Savukart
2017. gada, salidzinot ar 2016. gadu, ir pieaudzis arl to valsts amatpersonu skaits, kuras ir
nodarbinatas valsts institlicijas un pasvaldiba un ir parkapusas IKNL noteikto (skat. 3. attélu).
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3. attéls. Valsts amatpersonu skaits, kuru darbibas konstatéti IKNL normu parkapumi

KNAB veiktas institliciju aptaujas dati liecina, ka 2017. gada no aptaujatajam 1525
institacijam tikai 687 instituicijas ir izstradats pretkorupcijas pasakumu plans. Proti,
neskatoties uz to, ka ieprieks€ja perioda KNAB izstradatas Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas programmas 2009.-2013. gadam 4. nodalas 7. apaksnodalas 26. punkts paredzgja
to, ka jau 2014. gada visam valsts parvaldes iestadém un pasvaldibam ir jabut izstradatiem
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pretkorupcijas pasakumu planiem, ta tomér nav. Bet jaatzimé, ka, salidzinot ar 2015. gadu,
kop&jais izstradato pretkorupcijas pasakumu planu skaits ir pieaudzis par 8.4%°.

Atseviskas pasvaldibas ir izstradats vienots pretkorupcijas pasakumu plans, kur§ ir
saistoSs ar1 tas izveidotajam iestadém un/vai kapitalsabiedribam. Pasvaldibu izveidotas
iestades, kuram pretkorupcijas pasakumu planu ir izstradajusi pasvaldiba, ne vienmér ir
informétas, pieméram, kadi pretkorupcijas pasakumi ir noteikti un kada informacija Saja
pretkorupcijas pasakumu plana ir ieklauta. Institicijas, izstradajot pretkorupcijas pasakumu
planu, ne vienmér identificé korupcijas riskam paklautas funkcijas, darbibas jomas vai
procesus un veicamos pasakumus korupcijas riska mazinasanai, kas rada bazas, ka
pretkorupcijas planu pienemsana varétu bt tikai formalitate.

Ir uzlabojies zinoSanas par parkapumiem mehanisms. 2017.gada no 1525 aptaujatajam
institiicijam 475 (31.1%) institiciju iek$€jos normativajos aktos ir paredz€ta kartiba, kada
institiiciju nodarbinatie var zinot par iesp&amiem attiecigas institlicijas nodarbinato
parkapumiem. Ieks€jas pretkorupcijas kontroles sist€émas ietvaros institlicijas identificé
iesp&jamos parkapumus un zino par tiem atbildigajam institucijam. KNAB 2017. gada
sanemto un izverteto iesniegumu, stidzibu un institliciju nosutitas informacijas skaits ir audzis
par 95 salidzinajuma 2016. gadu. Noradams, ka 2017. gada 18.7% (par 2.1% vairak neka
2016. gada) gadijumos institicijas sniedza informaciju par tajas nodarbinato valsts
amatpersonu iesp&jamu intereSu konfliktu vai IKNL noteikto ierobezojumu un aizliegumu
parkapumiem.

Informacija, kura tiek iegiita no nodarbinato zinos$anas par iesp&jamiem parkapumiem
institiicija, ir noderiga izmantoSanai pretkorupcijas pasakumu plana izstrade, ka ari var tikt
izmantota, lai uzlabotu ieks$€jos normativos aktus un/vai pilnveidotu procediras institiicija.
Lai mazinatu valsts amatpersonu konstatéto IKNL parkapumu skaitu, institticijas vaditajam ir
janodrosina IKNL normu skaidrojosie pasakumi. Vaditajam bitu javeicina zinoSana
institiicija ar1, piem&ram, par €tikas normu parkapumiem (t.sk. Skietamo interesu konfliktu) un
citiem parkapumiem, jo, nenovérSot parkapumu 1sa laika posma, tas var “paraugt” IKNL
normu parkapumos vai pat koruptivas darbibas. 2017. gada ir palielinajies (par 16 personam
vairak ka 2015. gada) to personu skaits, pret kuram liigts celt apsiidzibu koruptivu noziedzigu
nodarfjumu izdariSana un kuras ir (vai bija) nodarbinatas paSvaldibas vai to izveidotajas
lestades.

Ka jau noradits ieprieks, KNAB atbilstosi ta kapacitatei pastavigi nodroSina publiskas
personas institiiciju parstavjiem izglitoSanas seminarus par korupcijas un intereSu konflikta
noveérsanas jautdgjumiem. Tacu aizvien ne visas institlicijas to administracija savam valsts
amatpersonam, kuru amats paklauts korupcijas un intereSu konflikta riskam, plano un
nodroSina apmacibas par aktualajiem jautajumiem intereSu konflikta un korupcijas noveérsana.

Noliika panakt vienotu izpratni par pamatprasibam ieks€jas kontroles sist€émas
izveidoSanai korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai, parskata perioda KNAB
stradajis pie vienota ar€ja normativa akta publiskas personas institiicijam (t.sk. paSvaldibam
un publiskas personas kapitalsabiedribam) izstrades. Ta rezultata 2017. gada 27. oktobri
stajas speka MK 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr. 630 “Noteikumi par ieksgjas
kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska noversanai

19 Informativais zinojums “Par iek$gjas pretkorupcijas kontroles sistémas novértgjumu publiskas

personas institticijas” (2018). Skat. https://www.knab.gov.Iv/Iv/legislations/zino/543895-
informativais_zinojums_par_ieksejas pretkorupcijas_kontroles sistemas novertejumu_publiskas _personas_insti

tucijas.html
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publiskas personas institiicija”?° (turpmak — Ministru kabineta noteikumi Nr. 630). Min&tie
noteikumi ir secigs solis ieprick$éjam KNAB darbam pretkorupcijas joma, kad, izstradajot
pamatnostadnes, ka viena no korupcijas un krapSanas noverSanas un apkarosanas politikas
prioritatém noteikta pretkorupcijas un krapSanas apkarosanas politikas parorientacija no arejas
kontroles uz resora un institiicijas iek$&jo kontroli.

Savukart, lai nodroSinatu Ministru kabineta noteikumu Nr. 630 izpildi un veicinatu
izpratni par ieks€jas kontroles sist€mas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska
noversanai institicijas, 2017. gada KNAB prieksnieks izveidoja starpinstitiiciju darba grupu
vadliniju izstradei. 2018. gada janvari ar KNAB priekSnieka rezoliiciju apstiprinatas
vadlinijas par iekSejas kontroles sistemas pamatprasibam korupcijas un intereSu
konflikta riska novérSanai publiskas personas institiicija’’. Mingto vadliniju mérkis ir
sniegt ieteikumus, metodisku palidzibu un piemérus korupcijas risku novérSanai, ieviesot
Ministru kabineta noteikumos Nr. 630 noteiktas pamatprasibas. Vienlaikus vadlinijas ir
ieklauta informacija un praktiski padomi, pieméram, ka veidot ieks$€jas pretkorupcijas
kontroles vidi, ka identificét, analizét, noveértét korupcijas riskus un noteikt pasakumus
korupcijas riska mazinaSanai.

KNAB merkis arT turpmakajos gados biis aktualizet institliciju ieks€jas kontroles
sistémas nozimi korupcijas noveérSana, vienlaikus stiprinot institiicijas vaditaja lomu iek$gjas
kontroles pasakumu TstenoSana un nosakot vaditaja atbildibu par iek$gjas kontroles sist€mas
neefektivu parvaldibu.

2.2. Publiskas mantas un finansu lidzeklu, tai skaita ES fondu un citu arvalstu finanSu
palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodroSinasana

Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkerdeSanas novérSanas likums
(turpmak — Iz8kérdéSanas noveérSanas likums) iezZimé normativas robezas, péc kuram ir
javadas valsts un pasvaldibu iestadém publiskas mantas un finansu Iidzeklu izlietojuma
likumibas nodroSinasanai. IzskérdeSanas novérSanas likuma meérkis ir panakt, lai publiskas
personas finansu lidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstosi iedzivotaju
interes€m, noveérst to izSkérdéSanu un nelietderigu izmantoSanu, ka ari ierobeZot valsts
amatpersonu korupciju.

Saskana ar IzSkeérdéSanas novérSanas likuma 2. panta pirmo dalu publiska persona
rikojas ar saviem finanSu Iidzekliem un mantu likumigi, tas ir, jebkura riciba ar publiskas
personas finanSu Iidzekliem un mantu atbilst argjos normativajos aktos paredzetajiem
meérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai. Tapat IzSkerdéSanas noveérSanas
likuma 3. panta 1. un 2. punkts nosaka, ka publiska persona, ka ari kapitalsabiedriba rikojas ar
finanSu lidzekliem un mantu lietderigi, tas ir, 1) ricibai jabit tadai, lai meérki sasniegtu ar
mazako finansu lidzeklu un mantas izlietojumu; 2) manta atsavinama un nododama paSuma
vai lietoSana citai personai par iesp&jami augstaku cenu; 3) manta ieglistama Ipasuma vai
lietoSana par izdevigako cenu.

Diemzel laika no 2015. — 2017. gadam VK savu veikto reviziju ietvaros vairakkart ir
konstatgjusi novirzes no Izskérdesanas novérSanas likuma minéta meérka, noradot gan uz
nepardomatu un nelietderigu institliciju ricibu ar finansu lidzekliem, gan citkart konstatétam
pretlikumigam darbibam.

20 MK 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr. 630 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistemas pamatprasibam
korupcijas un interesu konflikta riska noveérSanai publiskas personas institiicija”.
Skat.: https://likumi.lv/ta/id/294518-noteikumi-par-ieksejas-kontroles-sistemas-pamatprasibam-korupcijas-un-

interesu-konflikta-riska-noversanai-publiskas-personas

v

21 Vadlinijas par ieksgjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un interesu konflikta riska noversanai
publiskas personas institiicija Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/2018/knab_vadlinijas iekseja kontrole.doc
X
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2015. gada VK vérsa uzmanibu tris galvenajiem virzieniem, kuros biitu nepiecieSami
uzlabojumi, lai padaritu efektivu valsts finanséjuma izlietojumu, pirmkart, lielo projektu
stenoSana, Tpasi informacijas un komunikaciju tehnologiju joma, otrkart, valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu parvaldiba, treskart, politikas planosana sabiedribai nozimigas jomas?’. Ka
butiskakas neveiksmes planoSana, kas nesuSas Iidzi finanSu nelietderigu izlietojumu, 2015.
gada izceltas E-veselibas ievieSana Latvija, kur VK revizijas laika secinaja, ka iztéréti
14 miljoni euro, bet 46% planoto pasakumu nav uzsakti un nav pieejams neviens no planota
31 e-pakalpojuma.?® Tapat neefektivi notikusi elektronisko dokumentu sanemsanas un
uzglabasanas infrastruktiiras izveide. Cer€tais jaunais informacijas un véestures liecibu
uzglabasanas produktus (sist€ma), kas izmaksaja 4 miljonus euro, reali netiek lietota un
nesniedz solitos ieguvumus.

VK konstatgjusi arT nepamatoti izterétus 3,8 miljonus euro infrastruktiiras attistibas
planosana Krievu sala ostas aktivitaSu parcelSanai no pils€tas centra. Finans€jums izteréts,
tacu konstat€tas atkapes no grafika par vairakiem gadiem, turklat ostu darbiba pilniba tomer
netiek parcelta no pilsétas centra arT p&c projekta Tstenosanas?.

Ar1 valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu parvaldibai VK veltijusi kritiku un
noveért&jusi ka neefektivu. Tas redzesloka 2015. gada bijusi sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
“Rigas namu parvaldnieks”, kur§, ka VK revizija secinats, apzinati manipul€jis ar
apsaimniekoSanas izmaksas ieklaujamiem datiem, sagatavojis neizsekojamas tames, radijis
pretlikumigus izdevumus, iesp&jams, fiktivi nodarbinatam personam?.

Tapat bitisku zaud&jumu pasazieru parvadajumu infrastruktiiras attistiba radijusi
akciju sabiedriba “Pasazieru vilciens” , kas nekompetences un neprasmigas saimniekoSanas
rezultata zaudgja iespé&ju iegadaties jaunus elektrovilcienus ar ES fondu atbalstu?®.

Ka problema 2015. gada izcelta arl Satiksmes ministrijas planoSanas un kontrolu
trikums attieciba uz pasvaldibu ielu un celu uzturéSanu, jo virs 90% no uztur€Sanai un
attistibai paredz&tajiem 40 miljoniem ticis téréts “bedrisu lapisanai”.

Problému uzskaitfjumu varétu turpinat. Nepilnibas finansu apguvé bijusas ari 2016.%’
un 2017. gada ?8. Pieméram, VK iebildumus par finansgjuma izlietojumu neatbilstosi mérkim
sava 2017. gada publiskaja parskata adresgjusi leM, VM, MK, GP, LM, trakumu un
neatbilstibu vértibu aprékinot pat 17,48 milj. euro apméra.?°

Saskana ar IKNL 18. panta pirmo dalu (likuma redakcija ar grozijumiem, kas stajas
3. punkta ming&tas darbibas, ka arT izmantot vai lietot publiskas personas institiicijas mantu un
finanSu Iidzeklus tikai ar€jos normativajos aktos paredzetajiem meérkiem un saskana ar
normativajos aktos noteikto kartibu. KNAB savas kompetences ietvaros parskata perioda
pienémis 186 lémumus administrativo parkapumu lietas, konstat&jot IKNL 18.panta, kas
nosaka valsts amatpersonu ierobezojums rikoties ar publiskas personas institiicijas mantu,
parkapumus.

22 |_atvijas Republikas Valsts kontroles gada parskats, 2015. Skat.: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//Publiskie%2
0gada%20parskati/Prezentacija%20par%202015.gada%20parskatu/vk-prezenta--cija-06.06.2016.pdf

2 Turpat.

2 Turpat.

3 Turpat.

2 Turpat.

2 Turpat.

28 | atvijas Republikas Valsts kontroles gada parskats, 2017. Skat.: https://www.Irvk.gov.lv/uploads/files/Dokum
enti/Par%20mums/Gadap%C4%81rskati/2017.pdf

2 Turpat.
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Korupcijas kontroles raditajs®® (control of corruption), ar kuru méra apjomu, kada
amatpersonam pieskirta vara tiek izmantota personiga labuma giiSanai, liecina, ka attieciba
pret 2012. gadu ar 64,65 punktiem, Latvija lidz 2017. gadam ir uzlabojusi savu raditaju un
novértsta ar 69,71 punktu. Sis raditajs tikai par 0,29 punktiem atpaliek no 2020. gada cerétas
prognozes pamatnostadnu rezultativajos raditajos.

1. tabula. Globala parvaldibas raditaja indikators — korupcijas kontrole

Korupcijas kontroles raditajs
Gads Punktu skaits (no 0 lidz 100)
2012 64,45
2015 67,79
2016 66,83
2017 69,71

Parskata perioda, vert€jot publiska sektora izaugsmi un attistibu cela uz definéto
politikas apakSmerki ierobezot korupcijas rasanas un finansu lidzeklu izkrapsanas iespéjas
valsts, pasvaldibu vai privataja sektora, ir vérojami méreni un pakapeniski uzlabojumi.
Atseviskos aspektos attistiba ir bijusi gausa. Ta, piem&ram, 2015. gada pretkorupcijas
pasakumu plani bija izstradati tikai aptuveni 36,6% institiiciju, savukart 2017. gada
45% institiiciju bija izstradati pretkorupcijas pasakumu plani.

Tomér vienlaikus ir pieaudzis to paSvaldibu skaits, kuras ir ieviestas pretkorupcijas
pasakumu procediras. 2015. gada 55,1% pasvaldibu bija pretkorupcijas pasakumu plans,
savukart 2017. gada sads plans bija 62,2 % pasvaldibu. Jaatzimé, ka pavisam 71%
pasvaldibu ir identificéti, analizéti un novértéti korupcijas riski pretkorupcijas
pasakumu plana vai iekSéjas kontroles sistémas ietvaros.

2015. gada 37.1% valsts kapitalsabiedribu un 37.7% pasvaldibu kapitalsabiedribu bija
pretkorupcijas pasakumu plans, savukart 2017. gada §ads plans bija 43,1% valsts
kapitalsabiedribu un 40,4% paSvaldibu kapitalsabiedribu. Bitiski noradit, ka pavisam 75%
valsts kapitalsabiedribu un 54% pasvaldibas kapitalsabiedribu iek$gji ir identificéti, analizeti
un noverteti korupcijas riski pretkorupcijas pasakumu plana vai iek$€jas kontroles sist€mas
ietvaros. Lidz ar to secinams, ka kopuma ir audzis publisko personu kapitalsabiedribu
skaits, kur ir ieviestas pretkorupcijas pasakumu procediras.

Starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency International apkopotaja
2017. gada Korupcijas uztveres indeksa (turpmak — KUI), kas ir visplasak lietotais korupcijas
limena indikators pasaulg, Latvija ar 58 punktiem ierindota 40. vieta starp 180 valstim.
Salidzinot ar 2015. gadu Latvija pakapusies indeksa par diviem punktiem, tomé&r valstu
kopvértejuma, nepakapjoties augstak par 40.vietu. Gan Igaunija, gan ar1 Lietuva minétaja
reitinga ienéma augstakas vietas — attiecigi 21. un 38. vietu. Nemot véra, ka Latvija KUI
raditajos jau 2017. gada atpaliek par diviem punktiem no pamatnostadn€s prognozéeta
rezultata, nav parliecibas, ka 2020. gada Latvija biis sasniegusi planoto 70 punktu atzimi.

KUI indeksu veidojoSo indikatoru analize norada, ka 2017. gada Latvija pieaugusi
tendence uznémgéjiem dot kukuli valsts amatpersonam, lai iegtlitu valsts pasiitijumus. Lai gan
KNAB riciba esosa kriminallietu statistika $adu tendenci parskata perioda neapstiprina. Laika
no 2015.-2017. gadam KNAB pienémis kopuma 12 lémumus par kriminalprocesa uzsaksanu
publisko iepirkumu joma. Vienlaikus parskata perioda KNAB kriminalvajasanai prokurattiras
iestadem kopa nosiitijis 7 kriminalprocesus, kas saistiti ar iespgjamiem kriminali sodamiem
parkapumiem publisko iepirkumu joma (skat.4. att€lu). Secinams, ka So konstatéto iesp&jamo

30 The Worldwide Governance Indicators. Skat.: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports
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parkapumu Tpatsvars nav bijis bitisks attieciba pret visiem KNAB uzsaktajiem vai
kriminalvajasanai nosiititajiem kriminalprocesiem noteiktaja laika perioda. Tas, savukart,
norada uz iesp§jamu uznéméju nezinosanu par tiem zinamiem korupcijas gadijumiem
publisko iepirkumu joma.
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KNAB uzsaktie kriminalprocesi kopa
Kriminalvajasanas uzsakSanai nosiitito lietu skaits kopa
m KNAB uzsaktie kriminalprocesi publisko iepirkumu joma

m Kriminalvajasanas uzsaksanai nositito lietu skaits par iesp&jamiem kriminali sodamiem
parkapumiem publisko iepirkumu joma (par lietam, kas uzsakts ar7 ieprieks€jos gados)

4.attels. KNAB uzsaktie krimindlprocesi  publisko  iepirkumu  joma un
kriminalvajasanas uzsaksanai nositito lietu skaits par iespéjamiem sodamiem parkapumiem
publisko iepirkumu joma attieciba pret KNAB uzsaktajiem kriminalprocesiem un
kriminalvajasanas uzsaksanai nosiitito lietu skaitu kopuma 2015., 2016. un 2017. gada.

KNAB 2017. gada, lai mazinatu intereSu konfliktu un prettiesiskas ricibas ar publiskas
personas mantu un finansu lidzekliem iesp&jamibu, ka arT lai izskaustu koruptivus noziedzigus
nodarTjumus publiskas personas institicijas, fokuséja savu darbibu uz publiskas personas
institlicijam, 1paSi paSvaldibam un publiskas personas kapitalsabiedribam, kas sniedz
publiskos pakalpojumus vai realizé apjomigus precu un pakalpojumu iepirkumus, vai ir
iesaistitas ES fondu apguvé, ipasi biivniecibas, transporta, veselibas apriipes, IT tehnologiju
un citas augstam korupcijas riskam paklautajas jomas. Minétas KNAB prioritates ietvertas art
ta darbibas stratégija 2018.—2019. gadam.

2016. gada 15. decembri Saeima pienéma jauno Publisko iepirkumu likumu (stajas speka
2017. gada 1.marta). Ta redakcija tapa, lai parnemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.
gada 26. februara Direktivu 2014/24/ES par publisko iepirkumu. Direktivas mérkis citstarp ir
iepirkumu noteikumu parskatiSana un modernizéSana, lai palielinatu publiska sektora
izdevumu efektivitati, atvieglojot mazo un vidéjo uznémumu piedaliSanos iepirkumus, un lai
dotu iespgju iepirkumu rikotajiem labak izmantot publisko iepirkumu kop€ju sabiedrisko
mérku atbalstam. Publisko iepirkumu likuma pilnveide tika veikta, izpildot arT ar MK 2015.
gada 16. februara rikojumu Nr. 78 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Laimdotas
Straujumas vadita Ministru kabineta iecer€to darbibu TstenoSanai” apstiprinato Valdibas
ricibas plana Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu 1stenoSanai uzdevumu Nr. 015, kas ietvéra apnemsanos pilnveidot publisko iepirkumu
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sistému, t.i., mazinat énu ekonomikas ietekmi, ierobezot arzonas registrétu uznémumu un
uznémumu, kuros alga butiski zemaka par vidéjo nozar€, iesp€jas piedalities valsts un
pasvaldibu iepirkumos, palielinat atbildibu par izpildes kvalitati, ka ari ieklaut "zala
iepirkuma" principus publiskajos iepirkumos.

Ar pamatnostadnu uzdevumiem, kas saistiti ar publiskas mantas un finansu lidzek]u,
tai skaita ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas
nodro$inasanu, ka ari uzdevumu izpildes gaitas aprakstu aicinam iepazities 1.pielikuma
4 .punkta.

2.3. Godpratibas stiprinasana un korupcijas risku novérsana tiesu varas un tai piederigo
amatpersonu vida

Tiestbu zinatnu pétniecibas institiita un tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra
SKDS 2017. gada decembr1 veiktaja petijuma noskaidrots, ka tikai 39% iedzivotaju pilniba
uzticas vai drizak uzticas Latvijas tiesu sist€émai, kamér 42% pauz viedokli, ka neuzticas
Latvijas tiesu sisteémai. Turklat tie, kuri tiesu sistémai neuzticas, vai nu pasi ir saskarusies ar
tiesu darbu pedgjo 5 gadu laika (58% no visiem) vai arT saskarsme ar tiesu sist€mu bijusi
aptaujato tuviniekiem (62% no visiem respondentiem).3!

Lidzigu respondentu neuzticibas parsvaru tiesu varai uzrada ari 2017. gada
Eirobarometra pétijums, kur noskaidrots, ka tiesu sistemai kopuma uzticas vien 34% aptaujato
Latvijas iedzivotaju, kame@r sistémai neuzticas 52% no respondentiem, savukart 14%
respondentu nebija viedokla $aja jautajuma.®?

Lai ar1 biezi publiskaja telpa izskan parmetumi, ka tiesas darbs ir Iens, lietu izskatiSana
ilgst parak ilgi, aptauju®® dati tomér liecina, ka 72% respondentu drizak vélgtos redz&t tiesu
sisttmu, kura ir mazak netaisnigu, klidainu spriedumu, pat ja tas nozim& ilgakus tiesu
procesus.

Neuzticiba tiesu varai, iesp&jams, ir kopsakara ar sabiedribas uzskatu, ka tiesnesi ir
pérkami, to viedoklis ir ietekm&jams ar kadiem varas vai materialiem stimuliem. Proti, EK
2017. gada oktobri publiskotaja pétijuma (“IpaSais Eirobarometrs 470, Korupcija®*)
noskaidrots, ka jautajuma, vai, Jusuprat, kukuloSana un kukulnemSana un varas launpratiga
izmantoSana personigas interes€s ir izplatita tiesas (Latvija), 46% respondenti atbild€jusi
apstiprino$i. Tas ir satrauco$s un véra nemams raditajs, kura uzlaboSana turpmakajos gados
biitu merktiecigi jaiesaistas tiesu varas institiicijam, ka ar1 TM.

Parskata perioda ir veikti vairaki pasakumi korupcijas risku novérSanai tiesu varas un
tai piederigo amatpersonu vida (skat. 1. pielikuma 5. sadalu), ka ari organizgti izglitojosi
pasakumi godpratibas un &tikas jautagjumu aktualizé$anai tiesneSiem un prokuroriem. Ta,
piemé&ram, ir nodroSinata regulara prokuroru apmaciba par korupcijas noveérSanas jautadjumiem
(ieskaitot jautajumus par konfidencialitates nodro$inaSanu un zinoSanu par parkapumiem) un
€tikas un godpratibas jautajumiem, tapat ir nodroSinats, ka tiesas priekSsédétaju, tiesnesu un
tiesneSa amatu kandidatu regularo apmacibu programma ik gadu ieklauti jautajumi par
korupcijas novérSanu, etiku un godpratigumu tiesu vara.

=

31 Petijums konferences “Sabiedriskd viedokla ietekme uz tiesneSiem un tiesu sisttmu kopuma” vajadzibam,
2017.gada decembris-janvaris. Skat.: http://tzpi.lu.lv/files/2018/01/TZP1_aptaujas-dati_konferencei_122017-
1.pdf

32 Eirobarometra 88 aptaujas rezultati, 2017. Skat.: https://ec.europa.eu/latvia/news/klaj%C4%81-n%C4%81cis-
eirobarometrs-88-p%C4%93t%C4%ABjuma-vilnis-%E2%80%9Csabiedrisk%C4%81-doma-eiropas-
savien%C4%ABb%C4%81%E2%80%9D_Iv

3 Petijums konferences “Sabiedriska viedokla ietekme uz tiesneSiem un tiesu sistému kopuma” vajadzibam,
2017.gada decembris-janvaris. Skat.:http://tzpi.lu.lv/files/2018/01/TZPI_aptaujas-dati_konferencei_122017-
1.pdf

% Tpasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/201
9/ebs_470 fact Iv_Iv-1.pdf
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2.4. Korupcijas novérSanas pasakumu ievieSana privataja sektora

EK 2017. gada oktobr1 publiskotaja pétijuma (“Ipasais Eirobarometrs 470,
Korupcija®®) noskaidrots, ka 52% Latvijas sabiedribas uzskata, ka korupcija ir Latvijas
uznémgjdarbibas kultiiras sastavdala, bet tikai 29% tam nepiekrit, savukart 18% nezina,
kuram viedoklim piekrist.

Lai novérstu korupcijas riskus ka viet&ja, ta parrobezu méroga, ir jarod kompleksa
pieeja, proti, javerSas pret korupciju ne tikai valsts, bet arT privataja sektora, veicinot
uznémgeju izpratni par godpratigas darbibas nozimi. Bizness bez korupcijas ir viens no sociali
atbildigas uznémeéjdarbibas principiem. Tas ir jaieklauj ne tikai uznémuma ieksgjo kartibu
reguljosSos noteikumos, bet ar1 jaievies un jaiedzivina uznémumu praktiskaja darba ikdiena.

Vadosa starptautiska organizacija cina pret korupciju Transparency International un
nevalstiska bezpelnas organizacija Social Accountability International jau 2003. gada
izstradaja iniciativu “Biznesa principi kukuldo$anas novér$anai”®, kas domats ka darba
riks Uzn€mumiem, lai tie spétu izstradat efektivas procediiras, kas visas darbibas jomas novers
kukulosanu. Ka galvenie godiga biznesa principi izvirziti, pirmkart, uznémums aizliedz
jebkada veida kukulo$anu (gan tieSu, gan netieSu), otrkart, uznémums apnemas ieviest
programmu pret kukulo$anu. So biznesa principu pamata ir fundamentalas godiguma,
atklatibas un atbildibas vértibas, kuram biitu javeido vienots ietvars labai biznesa praksei un
riska parvaldiSanas strat€gijam, kas saistas ar kukulosanas novérsanu.

Kops 2014. gada 30. maija Latvija ir OECD Konvencijas dalibvalsts. ST starptautiska
regulgjuma meérkis ir sekm& uz konkurences principiem balstitu starptautisko
uznéméjdarbibu, nosakot dalibvalstu pienakumu noveérst un izmeklét arvalstu amatpersonu
kukuloSanu starptautiskajos darjjumos un atbildibas pieméroSanu gan fiziskajam, gan
juridiskajam personam. OECD “Labas prakses vadlinijas iek$&jas kontroles, &tikas un
atbilstibas jautajumos™’ rekomendé uznémumiem ieviest efektivus iek$&jas kontroles
pasakumus.

Atgadinot uznéméjiem par godpratigas komercialas darbibas nozimi, KNAB
2015. gada izstraddja informativos materialus — infografiku® un bukletu®®, lai aicinatu
uznéméjus novertét korupcijas riskus un ieviest to noverSanas pasakumus, izstradajot etikas
normas, attistot ieks$€jas kontroles un zinoSanas mehanismus, ka ari izglitojot un apmacot
darbiniekus. Informativajos materialos sniegta informacija ar1 par juridiskajam personam
piemérojamajiem piespiedu ietekméSanas lidzekliem, ja kukuloSana veikta juridiskas personas
intereses, laba vai tas nepienacigas parraudzibas vai kontroles rezultata.

Aizvien pastav maldigs uzskats, ka korupcijas un intereSu konflikta riski attiecas tikai
uz valsts amatpersonam. Ieksgja kontrole ir jebkura institiicija vai uznémuma Istenojams
pasakumu kopums, kas versts uz tas mérku (tostarp korupcijas risku noveérSana) efektivu
sasniegsanu. Lai to uzsvértu, KNAB 2016. gada publiskoja infografiku®’, kura noraditas

33 Tpasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/201

9/ebs 470 _fact_Iv_lv-1.pdf

% Biznesa principi kukulo$anas novér$anai, Transparency International un Social Accountability International

iniciativa, 2013. Skat.: https://delna.lv/wp-content/uploads/old_files/BP_Iv_060725_1.pdf

37 padomes ieteikums par arvalstu amatpersonu kukuloSanas turpmako apkaro$anu starptautiskos

darfjumos, OECD, 2009. Skat.: _https://www.altum.lv/files/oecd padomes_ieteikums_par arvalstu amatpersonu
kukulosanas apkarosanu_starptautiskos_darijumos.pdf

3 Godpratiga uznemgjdarbiba, infografika, KNAB.

Skat.: https://www.knab.gov.Iv/upload/free/uznemeju_izglitosana/knab_infografika.pdf

39 Godpratiga uzneméjdarbiba, buklets, KNAB. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/free/uznemeju_izglitosan

a/knab_buklets.pdf

40 IzglitoSanas materials “Kas ir iek$gja kontrole?”, KNAB. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/free/izglitosa

nas_materiali_un_rekomendacijas/iekseja_kontrole.jpg
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pamatprasibas, kas jaievie$ jebkura institiicija vai uznémuma, lai novérstu korupcijas un
intereSu konflikta riskus.

Parskata perioda institiicijas ir izpildijusas visus pamatnostadn@s planotos uzdevumus
korupcijas novérSanas pasakumu ievieSanai privataja sektora (Skat.l.pielikumu), tomér
turpmakajos gados kompetentajam publiskas parvaldes institlicijam sadarbiba ar
nevalstiskajam organizacijam bitu javeic intensivaks darbs uznémé&ju izglitoSana par
korupcijas riskiem, tas izpausmém un sekam gan darfjumos Latvija, gan aiz tas robezam.

3. apakSmerkis: Mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju
Pamatnostadnés definétais apakSmerkis paredz divus galvenos ricibas virzienus:
1) Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana korupcijas novér$ana un
sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem draudiem veicinaSana;
2) Trauksmes c€l&ju aizsardzibas pilnveidosana un sabiedribas informéSana par zinosanas
iesp&jam konstateto likumparkapumu gadijumos.
3.1. Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana korupcijas novérsana
un sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem draudiem veicinasana

Petijumu centra SKDS 2016. gada veiktaja pétijuma “Attieksme pret korupciju
Latvija”*! noskaidrots, ka sabiedriba ir tendence kliit neiecietigakiem pret korupciju. Par to
liecina sartiko$ais respondentu ipatsvars laika posma no 2007. lidz 2016. gadam, kas paudusi
gatavibu dot kukuli valsts amatpersonai, ja tas butu batiski savu vai radinieka interes€s (skat.
5. att€lu).

WJa MmVairakjanekane mVairaknénekaja MNe Grati pateikt
2016.gads 6.0
2015.gads 8.8
2014.gads 6.2
2012.gads 4.3
2009.gads 9.2
2007.gads 12.2

5. attels. 2007., 2009., 2012., 2014., 2015. un 2016. gada aptauju datu salidzinajums,
respondentiem atbildot uz jautajumu, “vai Jis personiski esat gatavs/-a dot kukuli valsts
amatpersonai, ja tas bitu bitiski Jiusu vai Jisu radinieku interesés un probléma tiktu
atrisinata? “

Ja 2007. gada gatavibu dot kukuli pauda 39,4% (summgjot respondentu atbildes “ja”
un “vairak ja neka ng” ) respondentu, tad 2016. gada 23.3%. Par galvenajiem iemesliem, kuru
del varétu dot kukuli, 2016. gada sociologiskaja aptauja atzita jautajuma (problémas) atraka
izskatiSana (33%) un drosiba, ka probléma vispar tiks atrisinata (33%). Tomér sabiedribas
attiecksmes mérijjumi uzrada neviennozimigu rezultatu. Eirobarometra aptauja 2017. gada
29 % respondentu atzinusi, ka ir pienemami pasniegt naudu, un 60 % atzina, ka ir
pienemami pasniegt davanu, ja vini veletos sanemt valsts pakalpojumus. ES §adu atbilzu
Ipatsvars kopuma bija 14% un 21% Iiment.

41 Attieksme pret korupciju Latvija, Petijumu centrs SKDS, 2016.gada oktobris. Skat.: https://ww.knab.gov.Iv/
upload/2018/attieksme_pret_korupciju_aptauja_2016.pdf
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Sabiedribas neiecietibu pret korupciju raksturo ari individu gataviba zinot par
korupcijas gadijumiem. Lai arl p&tijjumi laika posma no 2005. gada lidz 2016. gadam
uzradijusi svarstigu sabiedribas nostaju, 2016. gada aptauja uzrada pozitivu tendenci — gada
laika no 2015. gada ir butiski pieaudzis to respondentu 1patsvars, kuri paudusi gatavibu zinot
par korupcijas gadijumiem vismaz anonimi (2015. gada 28%, 2016. gada 37%) (skat.
6. att€lu). Attiecigi ir samazinajies to respondentu Tpatsvars, kas paudusi parliecibu, ka nav
gatavi zinot par korupcijas gadijumiem (no 42.1% 2012. gada lidz 33.4% 2016. gada).

M Esmu gatavs/-a zinot par korupcijas gadijumiem atklati (Lti_ noradot datus par sevi (ne anonimi))

o, Esmu gatavs/-a zinot par korupcijas gadjjumiem, bet tikai anonimi
W Neesmu gatavs/-a ainot par korupcijas gadijumiem vspar
Cita atbilde
Griti pateikt

2007 .gads 27.9 30.1

2005 gads 342 _.7 219
60

0 20 40 80 % 100
6. attels. 2005., 2007., 2012., 2014., 2015. un 2016. gada aptauju datu salidzinajums
par gataviba zinot par korupcijas gadijumiem atklati, atbildot uz jautajumu, “vai, saskaroties
ar korupcijas gadijumiem, Jiis biitu gatavs/-a zinot par tiem?”’

Tomeér jarekinas, ka gataviba zinot par koruptiviem noziedzigiem nodarfjjumiem liela
mera ir atkariga, pirmkart, no sabiedribas individu uztic€Sanas valsts institiicijam, otrkart, no
tiesibsargajoso institliciju spgjas pasargat savu zinotaju no iespgjamajam negativajam sekam,
ko $ada zinoSana var radit.

Jau iepriek§ minétas SKDS aptaujas dati apliecina, ka Latvija korupcija aizvien ir
izteikti latenta paradiba, par kuru “it ka zina visi, bet sodits nav neviens”, jo, atbildot uz
jautajumu, “ka Jus rikotos, personiski saskaroties ar korupciju,” 33% respondentu atbild&jusi,
ka pastastitu par So gadijumu radiem, pazinam, ta¢u 18% nedaritu neko citu, ka tikai pastastitu
pazinam un radiem. 19% atbild&jusi, ka par $adu gadijumu neinform&tu nevienu un nezinotu
nevienai iestadei.

Lai sabiedribas locekliem but skaidra un adekvata riciba gadijumos, kad tie ir
nonakusi situacija, kura viniem pieprasa vai piedava prettiesisku labumu, vai vini ir kluvusi
par pretlikumigas vai ne€tiskas ricibas lieciniekiem, liela nozime ir sabiedribas izglitoSanas
pasakumiem. Parskata perioda sabiedribas tolerances mazinaSana pret korupciju vienu no
pamatnostadnu ricibas virzieniem, kas paredz dazadu sabiedribas grupu viedokla izpratnes
veidoSanu par korupciju ka socialu paradibu, kompetentajam institiicijam nav izdevies realizet
pilniba. (skat. 1. pielikumu, 7.ricibas virziens) Ta, pieméram, KNAB pretkorupcijas
aktivitaSu izpildes kavéSanas atseviskas jomas ir saistita ar finanSu vai cilvékresursu
nepietickamibu KNAB.

Ar cilveékresursu trikumu KNAB saskaras jautajumos par skolénu un pedagogu
izglitosanu pretkorupcijas joma. Sis uzdevums aizvien ir KNAB dienaskartiba. Vienlaikus
jaunaja kompetences balstita vispargjas izglitibas macibu satura jau ir ieklauti jautajumi par
korupciju, skaidrojot korupcijas biitibu, c€lonus un sekas, izpausmi un noversanu.
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Sobrid KNAB pieejamie cilvekresursi (eksperti izglitoanas joma) vairak virziti valsts
un pasvaldibu amatpersonu izglitoSanai par pretkorupcijas jautajumiem un institiiciju ieks¢jas
kontroles pasakumiem. Tapat aizvien aktuala ir “Train The Trainer” programma, ka ietvaros
tieck apmaciti un vélak informativi atbalstiti publiskas parvaldes iestazu parstavji, kas savas
institlicijas darbojas ka kontaktpersonas (key persons) un valsts pretkorupcijas politikas
vestnesi.

Vertgjot parskata perioda sasniegto un planojot turpmakas darbibas sabiedribas
neiecietibas pret korupciju vairo$ana, ka galvenie uzdevumi institticijam turpmakajos gados ir
izvirzami: 1) pilnveidot un stiprinat publiskas personas institliciju darbinieku un amatpersonu
uzvedibas standartus (Etikas kodeksus), veicinot nodarbinato &tisko apzinu, darba un
uzvedibas kulttiru, nostiprinot profesionalo &tiku, vienlaikus veidojot pozitivu institiicijas telu
un vairojot sabiedribas uzticibu; 2) veidot atklatu, godigu un klientorientétu komunikaciju ar
sabiedribu, kura atspogulojas valsts parvaldes kopigas vertibas un &tikas pamatprincipi un
katras publiskas parvaldes institiicijas pienemtie uzvedibas standarti (Etikas kodeksa principi).

Pieméram, kukuldosanu un kukulpem$anu 2017. gada Eirobarometra* aptauja ka
izplatitu praksi veselibas apriipé noradijusi pat 57% respondentu. Parskata perioda VM ir
reaggjusi un veikusi pasakumus korupcijas novér$anai arstniecibas iestadés — izstradatas
»Vadlinijas korupcijas risku mazinaSanai VM arstniecibas iestades/kapitalsabiedribas” un
“Priekslikumi vadlmiju korupcijas risku  mazinasanai VM arstniecibas
iestad@s/kapitalsabiedribas ievieSanai” (skat. 1. pielikuma 7.6. uzdevumu). Attiecigi darbs
turpinats ari péc parskata perioda. VM informé&ja, ka ministrija veltijusi liclu véribu, lai VM
padotibas iestadés un kapitalsabiedribas, kuras VM ir valsts kapitala dalu turétaja, tiktu
ieviestas MK noteikumu Nr.630 noteiktas prasibas. Par ick$gjas kontroles sistémas
izveidoSanu un darbibu institicijas 2019.gada ir veiktas parbaudes uz vietas Cetras VM
padotibas iestades no desmit un desmit kapitalsabiedribas, kuras VM ir kapitala dalu turétaja,
no trispadsmit. Iepazistoties ar institiicijas izveidoto iek$€jas kontroles sistemu, secinats, ka
sisttmas ievieSanai institlicijas izstradati iekS$€jie normativie akti — kartibas, noteikumi,
procediiras, kuras ir noteikts reguléjums konkrétu jautagjumu risinasanai un tiek Tstenota to
ievieSana praksé. Visas VM institiicijas ir izstradati Etikas kodeksi vai darba kartibas
noteikumos ir ieklauta sadala, kura noteikti darbinieka &tiskas uzvedibas principi. Etikas
kodeksi ir publiski pieejami institiiciju timeklvietn€s, ka arT ar institlicijas noteiktajiem &tikas
principiem darbinieki tiek iepazistinati, uzsakot darba tiesiskas attiecibas institiicija.

Secinams, ka ir ieguldits batisks darbs normativa ietvara radiSana korupcijas
novérSanai arstniecibas iestades un kapitalsabiedribas, kuras VM ir kapitala dalu turétaja.

Nakamajos piecos gados biit nepiecieSams stiprinat ar1 pasvaldibu arstniecibas iestazu
ieksgjas kontroles sist€mas, nodroSinot, pirmkart, kvalitativi izstradatu iek$€jo normativo
regul&jumu un, otrkart, ta faktisku ieviesanu. Ta ka korupcijas riski veselibas nozaré joprojam
ir augsti, nav pielaujams, ka arstniecibas iestadeés nav apzinati darbinieki, kuri ir paklauti
korupcijas riskam un attiecigi nav izveidoti iek$€jie mehanismi So risku mazinasanai.

3.2. Trauksmes céléju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas informéSana par
zinosanas iespéjam konstateto likumparkapumu gadijumos

Ka iepriek§ minéts, trauksmes cel$ana un gataviba zinot par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem, ka arf citam novérotam pretlikumigam vai ne€tiskam darbibam liela méra ir
atkariga no tiesibsargdjoSo un citu publisko institliciju sp€jas pasargat savu zinotaju no
iesp€jamajam negativajam sekam, ko zinoSana var radit.

42 Ipasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris. Skat.:
https://www.knab.gov.lv/upload/2019/ebs_470 fact _lv_lv-1.pdf
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Saeima 2018. gada 11. oktobrT tika pienemts Trauksmes celSanas likums, tadgjadi ir
izpildits pamatnostadn@s izvirzitais uzdevums pilnveidot trauksmes c€l&ju aizsardzibu. Latvija
likumprojektu “Trauksmes c€l&ju aizsardzibas likums” izstradaja darba grupa VKanc vadiba.
Tas tika atbalstits MK 2017. gada 7. marta un iesniegts izskatiSanai Saeima, kas
likumprojektu nodeva izvérté€sanai Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijai, kura
savukart talak léma par alternativa likumprojekta izstradi. Tikai 2019. gada 1. maija stajas
speka Trauksmes celSanas likums ar mérki stiprinat trauksmes c€l&ju aizsardzibu Latvija un
veicinat trauksmes celSanu sabiedribas interes€s par dazadiem parkapumiem. Likums defing,
kas ir trauksmes c€lgjs, ka var celt trauksmi, par kadiem parkapumiem trauksme celama, ka
ar1 nosaka pamatprasibas trauksmes c€léja zinojuma izskatiSanai. Likuma noteiktas tiesibas
ikvienam iesniegt trauksmes c€lgja zinojumu, izmantojot likuma paredz€tos mehanismus.
Trauksmes celSanas likums nosaka aizliegumu trauksmes c€l&jam un vinu radiniekiem radit
nelabveligas sekas tapéc, ka trauksmes c€l&js ir iesniedzis trauksmes c€l&ja zinojumu.
Minétais likums nosaka aizsardzibas garantijas, tostarp identitates aizsardzibu, valsts
nodro$inato juridisko palidzibu, atbrivoSanu no ar tiesasanos saistitiem izdevumiem,
atbrivoSanu no juridiskas atbildibas, ka arf citas aizsardzibas garantijas.

Valsts kanceleja, pildot Trauksmes celSanas likuma noteiktos Trauksmes c€lgju
kontaktpunkta pienakumus, pé€c §1 minéta likuma pienemsanas Saeima uzsaka mérktiecigu un
intensivu darbu pie likuma ievieSanas valsts parvaldé un privataja sektora, kas ietver
vadlinijas, macibas, kampanu “Redzi. Dzirdi. Runa.”, vienoto timeklvietni trauksmescelejs.lv
un citas aktivitates. Sis aktivitates norisinajas galvenokart 2019. gada, tadel sikak tiks
izklastitas pamatnostadnu istenoSanas ietekmes gala novért€juma zinojuma par 2015.-2020.
gadu.

KNAB meérkis ir panakt, ka normativais reguléjums nosaka par obligatu pienakumu
valsts amatpersonam zinot KNAB visos gadijumos, kad to riciba nonakusi informacija, kas
pirmskietami norada uz koruptivu noziedzigu nodarjjumu izdariSanu. KNAB izstradaja, MK
2018.gada 4.septembri atbalstija (prot.nr.41 1.§) un Saeima 2018. gada 13.decembrl
1. lasTjuma® pienéma likumprojektu “Grozijumi likuma “Par intere$u konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba””’(150/13Lp), kur 21. panta piekta dala izteikta jauna redakcija:
“(5) Ja valsts amatpersonai, pildot amata pienakumus, kliist zinama informacija par intereSu
konflikta situacijam vai iesp&jamiem korupcijas, tai skaita arvalstu amatpersonu kukuloSanas,
gadijumiem, ta informé publiskas personas institiicijas vaditaju vai Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroju. Ja valsts droSibas iestade stradajoSai valsts amatpersonai, pildot amata
pienakumus, klist zinama informacija par intereSu konflikta situacijam, ta informe
Satversmes aizsardzibas biroja direktoru, bet par iespgamiem korupcijas gadijumiem —
institlicijas vaditaju vai Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroju, vai generalprokuroru.”.

Batiski, ka 2015. gada KNAB prieksSnieks apstiprinaja vienotas vadlinijas KNAB
darbiniekiem par KL 324. panta (Kukuldev&ja un kukulo$anas starpnieka atbrivosana no
kriminalatbildibas) piemérosanu. So vadliniju mérkis ir mazinat riskus, kas ir saistiti ar KL
324. panta paredzeto kompetentas amatpersonas pilnvaru apjomu un padaritu KL 324. panta
pieméroSanu vienveidigaku un skaidraku, sekméjot efektivu KL normu pieméroSanu un
taisnigu kriminaltiesisko attiecibu noregul€jumu bez neattaisnotas iejaukSanas personas dzive.
Izstradajot §1s vadlinijas, tika apkopota un analizéta §is normas piemé&roSanas prakse.

KNAB, pildot likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérSanas joma, citstarp
pastavigi informé sabiedribu par nepiecieSamibu un iesp&jam zinot par ta kompetence
esoSajiem noverotajiem parkapumiem publiskas personas institlicijas. Aicinajums zinot un
nebiit vienaldzigiem pret noverotajam prettiesiskajam darbibam tiek izplatits KNAB vaditajos

4313. Saeimas Likumprojektu registrs. Skat.: https:/titania.saeima.lv/L.IVS13/Saeimal.LIVS13.nsf/webAll?Searc
hView&Query=([NumberTxt]=150)&SearchMax=0&SearchOrder=4
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izglitoSanas pasakumos, preses relizes, informativajos bukletos, KNAB timeklvietng, socialo
tiklu kontos, respektivi, ir izmantoti visi iesp&jamie informacijas nodosanas kanali. KNAB
timek]vietng ir izveidota atseviska sadala “Trauksmes c€l€ja zinojums”, kura pieejama anketa
trauksmes cel€jiem strukturétas informacijas sniegSanai par novérotajiem parkapumiem
jebkura publiskas personas institlicija. Tapat KNAB ka zinoSanas kanalu sabiedribai piedava
mobilo lietotni ,,Zino KNAB”, kas ir izveidota ka &rts paligs ikvienam sabiedribas loceklim,
lai vienkar$a, atra un &rtd veida inform&u KNAB par iespgamiem intereSu konflikta un
koruptiviem gadijumiem, politisko partiju finans€Sanas parkapumiem.

4. apakSmerkis: NodroSinat soda par likumparkapumiem, kas saistiti ar dienesta
launpratibam un uzticétas varas nelikumigu izmantoSanu, neizbégamibu

Pamatnostadnés definétais apakSmerkis paredz piecus galvenos ricibas virzienus:

1) Efektivu, proporcionalu un atturo$u administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana;
2) Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukulo$anas novérSana un
apkaroSana;
3) Atbildibas piemérosana par TpaSuma izSkérdeSanu, piesavinasanos vai citu lidzigu
valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar Tpasumu;
4) Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas novérSana un noziedzigi iegutu lidzeklu
atgiiSanas iesp&ju veicinasana;
5) Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas nodrosinasana,
t.sk. paplasinot un izplatot zinasanas par korupcijas novérSanu.
4.1. Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai Kriminalo sodu par
izdaritajiem parkapumiem noteikSana

Viens no seSiem Pasaules Bankas starptautiska salidzino$sa indikatora WGI
(Worldwide Governance Indicators) parametriem ir tiesiskas valsts raditajs (rule of law), kas
méra individu parliecibu par tiesiskuma dominanci un tieksmi paklauties sabiedribas normam
un likumiem, tai skaita saistiba ar tiesibsargajoSo institliciju un tiesu darbibu. WGI ir
komplekss indikators, kuru reizi gada sagatavo Pasaules Bankas Institiits un kas sastav no
vairakiem simtiem dazadu mainigo, kas apkopoti no 31 dazadu starptautisku organizaciju
iegitas informacijas. 2012. gada Latvijai tiesiskas valsts raditajs bija 72,5 punkti, 2015. gada
— 76, bet 2017. gada jau 80 punkti . Tas nozZimé, ka pakapeniski pieaug sabiedribas uzticiba
Latvijas tiesibu aizsardzibas sist€mai.

Koruptivu darbibu izplatiba ikviena valsti zinama meéra ir indikators sabiedribas
uzticibas un palavibas Itmenim tiesibsargajosajam iestadém un tiesu varai, precizak, ticibai
tam, ka jebkura koruptiva darbiba vai tas méginajums tiks ne tikai atklats, bet arT pilnvertigi
izmeklets, pieradits un vainigais notiesats sapratiga termina. KNAB riciba esoSie statistikas
dati norada, ka sankciju pieméroSanas efektivitate par noziedzigiem nodarijjumiem aug, proti,
2015. gada no 241 pirmas instances tiesa sanemtas kriminallietas par noziedzigiem
nodarijumiem valsts instituciju dienesta 95% gadijumu izskatitas divu gadu termina,
bet 85% no sanemtajam kriminallietam izskatitas pat termina Iidz 1 gadam. Sis raditajs
krietni parsniedz pamatnostadnu rezultativo raditaju prognozes un ekspektacijas, lai ari
sabiedriba valda uzskats, ka tiesvediba ir nesamerigi ilga.

Tomeér laika no 2015. gada Iidz 2017. gadam nav pieaudzis respondentu ipatsvars, kas
sociologiskajas aptaujas par nozimigu barjeru, kas varétu atturét dot kukuli wvalsts
amatpersonai, uzskata saukSanu pie atbildibas. 2015. gada 19,4% respondentu noradijusi

4 Pasaules Bankas salidzino$aja analizé raditajs tiek izteikts ka procentiles rangs konteksta ar citam valstim
(“100” vislabakais).
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saukSanu pie atbildibas, ka atturosu iemeslu dot kukuli valsts amatpersonai, bet 2016. gada
20,7% respondentu.

Bet pozitivs raditajs ir tas, ka pamazam samazinas to Latvijas iedzivotaju skaits, kas
sociologiskajas aptaujas piekrit apgalvojumam, ka korupcija bitu attaisnojama gadijumos,
kad citadi nevar atrisinat likumigu jautajumu. 2012. gada $adi domaja 33,4% respondentu,
2015. gada — 30,6%, bet 2016. gada 24,5% respondentu.

4.1.1. Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai kriminalo sodu par
izdaritajiem parkapumiem noteikSana

Parskata perioda no ricibas virziena (Efektivu, proporcionalu un atturoSu
administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem parkapumiem noteik$ana) planotajiem 9
uzdevumiem izpilditi vai izpildé ir 7 uzdevumi, bet 2 izvirzitajos uzdevumos planotais
rezultats pagaidam nav sasniegts.

Parskata perioda, atbilsto$i pamatnostadnu 9.1. uzdevumam (skat. 1. pielikumu)
KNAB izstradaja informativo zinojumu un izveértéja iespéju paplasinat KNAB kompetenci
attiectba uz tiestbam izmeklet koruptivos noziedzigos nodarijumus privataja sektora.
KNAB sagatavotais zinojums “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja kompetenci
attieciba uz tiesibam izmekl€t koruptivos noziedzigos nodarjjumus privataja sektora”
(turpmak — zinojums) izskatits MK 2018. gada 4. janvara sedé (TA-2092; prot. nr. 1 40.§).

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma izpratné ar korupciju saprot
kukulosanu vai jebkuru citu ricibu, ko veikusi valsts amatpersona un kas versta uz to, lai,
izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, valsts amatpersona iegiitu
nepelnitu labumu sev vai citam personam. Attiecigi KL XXIV nodala ietverti noziedzigi
nodarfjumi valsts institiciju dienesta. Savukart KPL 387.panta sestaja dala noteikta
kompetence KNAB pilnvarotam amatpersonam izmekl&t noziedzigus nodarjjumus valsts
institiiciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju.

Tomer praksé par koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem tiek uzskatiti ne tikai
noziedzigi nodarijumi valsts institiiciju dienesta, bet ar1 KL XIX nodala ietvertie noziedzigie
nodarfjumi, kas saistiti ar neatlautu labuma pienemSanu (KL 198. pants), komercialo
uzpirkSanu (KL 199. pants) un pilnvaru launpratigu izmanto$anu un parsniegSanu (KL 196.
pants). Tadgjadi tie biitu uzskatami par izdaritiem privataja sektora. Savukart KPL 387. panta
noteikta institucionala piekritiba paredz, ka izmekléSanu par KL paredzetajiem koruptivajiem
noziedzigiem nodarfjumiem var veikt visas tiesibsargajosas iestades, kuru kompetence ir sadu
noziedzigu nodarjjumu izmekleéSana. Tadgjadi zinojuma secinats, ka paslaik konkr&tu
noziedzigu nodarijumu institucionalas piekritibas jautajumi risinami atbilsto$i KPL noteiktajai
kartibai.

A1 no starptautisko organizaciju skatijuma nav bitiski tas, kuras iestades kompetencé
ir koruptivu noziedzigu nodarjjumu izmekléSana privataja sektora, bet ir svarigi, ka valsti
pastav skaidrs delegéjums izmekl&t $adus noziedzigus nodarijumus, ka arf, ka attieciga iestade
ir sp&jiga to veikt efektivi.

Parskata perioda no 2015.-2017. gadam KNAB kriminalvajasanai nodevis
2 kriminallietas, kuras konstatétie noziedzigie nodarfjjumi butu klasificgjami ka koruptivi
noziedzigi nodarfjumi privataja sektora, kas saistiti ar neatlautu labuma pienemsanu (KL 198.
pants).

Vienlaikus, atbilstosi 2018.gada 4.janvara MK sédes protokolléemuma (prot. nr. 1 40.§)
2.punkta noteiktajam KNAB veiks atkartotu izvertg§jumu par iesp&ju paplasinat KNAB
kompetenci attieciba uz tiesibam izmekl€t koruptivus noziedzigous nodarfjumus privataja
sektora.

Parskata perioda TM sadarbiba ar KNAB, veicot grozijumus KL (pienemti
08.06.2017. un stajusies speka 01.01.2018.) panakuSas, ka kriminalatbildiba ka par
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pabeigtu noziedzigu nodarijumu tiek piemérota ari par kukula pieprasiSanu, ko ir
izdarTjusi valsts amatpersona.

Parskata perioda KL 320.panta redakcija bitiski pilnveidota, kriminalatbildibu Latvija
paredzot “par kukula, tas ir, materialu vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu,
pieprasiSanu, izspieSanu vai pienemsSanu, ko izdarfjusi valsts amatpersona pati vai ar
starpnieku par kadu jau izdaritu likumigu vai nelikumigu darbibu vai pielautu bezdarbibu,
izmantojot savu dienesta stavokli, neatkarigi no ta, vai pieprasitais, izspiestais, pienemtais vai
piedavatais kukulis domats Sai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai”. Tapat
kriminalatbildiba paredz€ta “par kukula vai ta piedavajuma pienemsSanu vai par kukula
pieprasisSanu vai izspieSanu, ko izdarijusi valsts amatpersona pati vai ar starpnieku pirms
kadas likumigas vai nelikumigas darbibas izdariSanas vai neizdariSanas, izmantojot savu
dienesta stavokli, neatkarigi no ta, vai pieprasitais, izspiestais, pienemtais vai piedavatais
kukulis domats $ai valsts amatpersonai vai jebkurai citai personai.”

Turpinot aktivitates efektivu, proporcionalu un atturosSu sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana, pamatnostadnu 9.4. uzdevums paredz€ja Iidz parskata perioda
beigam izvertet iesp&jas noteikt normativajos aktos, ka personas, kas ar galigu spriedumu
notiesatas par lidzdalibu organiz&ta noziedziba, korupciju (noziedzigiem nodarijumiem valsts
institiiciju dienesta vai dienesta launpratibam privataja sektora) vai noziedzigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanu, nevar ienemt amatus paSvaldibu institlicijdas un publiskas personas
kapitalsabiedribas. Birojs lidza ministrijam sniegt informaciju par pamatnostadnu
9.4.uzdevuma izpildi, ka ari, izvertgjot ministriju sniegtas atbildes, versas pie tiesibsarga,
ludzot sniegt viedokli par iesp&jama ierobezojuma noteikSanas atbilstibu Satversmei.

P&c ministriju sniegtas informacijas secinams, ka dala no tam ir veikusi izvert§jumu §1
uzdevuma ietvaros, tomér norada, ka papildu ierobezojumus personam ienemt amatus
pasvaldibu institlicijas, publiskas personas kapitalsabiedribas neplano ieviest. Tas Sobrid
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 31. panta ceturtas dalas 2. un 3. punkts nosaka, ka par
valdes vai padomes locekla kandidatu nedrikst izvirzit personu, kura ir bijusi sodita par tiSu
noziedzigu nodarjjumu, neatkarigi no sodamibas dz€Sanas vai nonemSanas, ka arl personu,
kurai, pamatojoties uz kriminalprocesa ietvaros pienemtu nolémumu, ir atpemtas tiesibas
veikt noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai citu profesionalo darbibu. Tapat saskana ar
MK 2015. gada 1. decembra noteikumu Nr. 686 “Kartiba, kada nominé kandidatus valdes un
padomes loceklu amatiem kapitalsabiedribas, kuras valstij ka dalibniekam (akcionaram) ir
tiesibas izvirzit valdes vai padomes loceklus, un valdes loceklus valsts kapitalsabiedribas,
kuras ir izveidota padome”® 4.4. punktu, amata kandidatiem jabat ar labu reputaciju.
Ministrijas noradija, ka nav tiesigas savos ieks$€jos normativajos aktos noteikt papildu
lerobezojumus personam ienemt noteiktus amatus, ja tas nav paredzets ar€ja normativa akta.

Satversmes 106.panta pirmais teikums nosaka, ka ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties
nodarboSanos un darbavietu atbilstoSi savam spgam un kvalifikacijai. Ka izriet gan no
tiesibsarga sniegta viedokla, gan Satversmes tiesas prakses — Satversmes 106.panta pirmais
teikums tieSi negarant€ personas tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izveleties
nodarbosanos un darbavietu, tostarp ari tiesibas saglabat esoso nodarbosanos un darbavietu.*®

Satversmes 106.panta pirmaja teikuma ietvertas tiesibas "brivi izvéleties" prasa, lai
individam tiktu nodroSinata iesp&ja izveleties, tacu neprasa, lai katram tiktu nodroSinata

% Tiestbu akts zaudgjis speku 2020. gada 1. janvari. 2020. gada 7. janvari pienemti jauni MK noteikumi Nr.20
“Valdes un padomes loceklu nomingSanas kartiba kapitalsabiedribas, kuras kapitala dalas pieder valstij vai
atvasinatai publiskai personai”, prasibai par reputacijas izvertéSanu pieskirot vél lielaku nozimi.

46 Satversmes tiesas 2003.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2002-20-0103 secingjumu dalas 3. punkts un
2015.gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2015-03-01 secinajumu dalas 14.2. punkts.
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iesp&ja stradat, turklat stradat tiesi to darbu, ko ving vélas.*’ Ka noradijusi Satversmes tiesa,
Satversmes 106.panta pirma teikuma izpratné€ tiesibas brivi izv€léties nodarbosanos un
darbavietu nozimé, pirmkart, visam personam vienlidzigu pieeju darba tirgum un, otrkart, to,
ka valsts nedrikst izvirzit personam citus ierobezojosus krit€rijus ka vien noteiktas sp&ju un
kvalifikacijas prasibas, kuram neatbilstoSa persona nevarétu pildit attiecigd amata
pienakumus. Valstij ir pienakums attur€ties no tadu tieSu vai netieSu apstaklu radiSanas, kuri
trauc@tu personai stenot tas tiesibas "brivi izvéléties" nodarbosanos.*®

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka, pieméram, tiesnesu, ierédnu, prokuroru, policistu un
robezsardzes amatpersonu (valsts dienesta esoSu personu) nodarbinatibu regulgjosie
ierobezojumi nav salidzinami ar ierobezojumiem darba tiesiskajas attiecibas (nodarbinatibas
pamats — darba ligums). Min&tas amatpersonas atrodas valsts dienesta attiecibas vai ir tiesu
varu parstavosas amatpersonas, un to nodarbinatibas tiesiskas attiecibas nedibinas uz darba
liguma pamata.*® Darbs valsts dienesta no darba tiesisko attiecibu ietvaros veicama darba
atSkiras gan péc tiesisko attiecibu nodibinasanas juridiskajiem aspektiem, gan veicama darba
mérkiem, kas ir cieSi saistiti ar valsts uzdevumu pildiSanu. Valsts dienesta personas atrodas
Ipasas attiecibas ar valsti, proti — So personu tiesibas ir ierobezotas un tam tiek uzlikti Tpasi
pienakumi,® Iidz ar to arl amata ierobezojumi personam, kuras pilda valstij nozimigas
funkcijas (pieméram, tiesne$i, prokurori, advokati, zverinati tiesu izpilditaji u.c.), var bt
stingraki neka citas jomas, tostarp ari kriteriji, kas saistiti ar amata pretendenta personibu.>!

Tiesibsargs izteiktaja viedokli vérsa uzmanibu, ka darba tiesiskas attiecibas, kadas
pastav starp darba dev&ju (pasvaldiba (atvasinata publiska persona) un publiskas personas
kapitalsabiedriba) un meérkgrupas amatos nodarbinatajiem, ir tiesiskas attiecibas starp
darbinieku un darba dev€ju, kuras darbinieks uznemas veikt noteiktu darbu, paklaujoties
noteiktai darba kartibai un darba devégja rikojumiem, bet darba devéjs — maksat noligto darba
samaksu un nodroSinat taisnigus, droSus un veselibai nekaitigus darba apstaklus. Darba
attiecibas ir privato tiesibu sféra un likumdevéjs ir iejaucies So attiecibu regulésana tikai tik
talu, lai aizsargatu darbinicku no darba devéja negodpratigas un netaisnigas ricibas. So
secinajumu nemaina ar1 apstaklis, ka darba devéjs ir publisko tiesibu persona (valsts iestade,
pasvaldibas iestade), jo pastav noSkirums starp ierédniem, amatpersonam un darbiniekiem.

Nemot véra minéto, vertéjot iespgjamos ierobezojumus, janem vera tas, ka meérkgrupas
amati nav uzskatami par personam, kas atrodas valsts dienesta, [idz ar to ir vairak ierobezZotas
arT likumdeveja tiesibas iejaukties Sajas tiesiskajas attiecibas un noteikt izvirzamas prasibas
attiecigajam nodarbinato grupam, ierobezojot darba deveju ricibas brivibu.

Saskana ar spéka esoSo normativo reguléjumu iesp&jama ierobezojuma merkgrupas
amatiem izvirzamas prasibas nosaka attiecigais darba devgjs, proti, izvirzit prasibas amata
kandidatiem ir attiecigas paSvaldibas institlicijas vai publiskas personas kapitalsabiedribas
kompetenc€. Tas attiecas gan uz sp&u un kvalifikacijas prasibam, gan jebkuram citam
prasibam, kuras attiecigais darba devejs uzskata par pamatotam izvirzit, lai persona varétu
pildit attiecigos amata pienakumus. Iznp€mums attiecinams tikai uz publisku personu
kapitalsabiedribu valdes un padomes locekliem, kuriem ir jau spéka eso$i, aréja normativa
akta ietverti ierobeZojumi ienemt attiecigos amatus, ja persona ir bijusi sodita par tiSu
noziedzigu nodarjjumu, neatkarigi no sodamibas dzeéSanas vai nopemsSanas, ka arl

47 Satversmes tiesas 2002. gada 4. jinija sprieduma lieta Nr. 2001-16-01 secinajumu dalas 2. punkts.

48 Satversmes tiesas 2015. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2015-03-01 secinajumu dalas 14.1. punkts.
49 Satversmes tiesas 2003. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-21-01 secinajumu dalas 1. punkts.

% Satversmes tiesas 2006. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2005-24-01 secinajumu dalas 7. punkts.

51 Satversmes tiesas 2006. gada 23. februara sprieduma lieta Nr. 2005-22-01 secinajumu dalas 10.2. punkts.
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pamatojoties uz kriminalprocesa ietvaros pienemtu nol€émumu, personai ir atnemtas tiesibas
veikt noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai citu profesionalo darbibu.>?

Lai attiecinatu pamatnostadnés noteikto ierobeZzojumu uz visiem nodarbinatajiem
pasvaldibu institticijas vai publiskas personas kapitalsabiedribas, likumdevéjam butu japaredz
attiecigs ierobezojums argja normativaja akta, ierobezojot darba devéju tiesibas brivi noteikt
prasibas amata pretendentiem, tacu tiesibsargs izteiktaja viedokli papildus vérsa uzmanibu ari
uz to, ka, izv€loties noteikt tiesibu uz darbu ierobezojumu argja normativaja akta, personas
Sadu ierobezojumu var apstridét tikai konstitucionalaja tiesa, kas nav samerigs tiesibu
aizsardzibas veids.

Vertejot pamatnostadnes noteikta uzdevuma aktualitati, janem veéra ari tiesibsarga
2019.gada oktobrT noslégtaja parbaudes lieta, ar kuru liigts MK uzdot nozaru ministrijam
parskatit regulejumu, kas paredz absoltitos aizliegumus nodarbinatibas joma sodamibas dél,
secinato. Tiesibsargs parbaudes lieta noradijis, ka ta redzesloka jau ilgu laiku ir jautajums, kas
skar personu tiesibas brivi izvéleties sev vélamu nodarboSanos sakara ar pagatné pastradatu
noziedzigu nodarTjumu. Tiesibsargs, izvert€jot speka esoSo normativo regul&jumu, secinaja,
ka tiesibu normas paredzgetie ierobezojumi — saskana ar kuriem personai ir liegts stradat sev
velama profesija un iegiit attiecigo amatu d€] agrak izdarita noziedziga nodarfjuma, visbiezak
tiSa, neatkarigi no sodamibas dzE€Sanas vai nonemsSanas, ir uzskatami par absoliitiem
aizliegumiem. Tiesibsargs norada, ka demokratiska tiesiska valsti likumdevgjs var tiesibu
normas ietvert absoliitus aizliegumus, tomér tada gadijuma likumdev&jam ir japarliecinas ari
par to, ka, paredzot iznémumus no $ada aizlieguma, legitimo mérki nebiitu iesp&jams sasniegt
lidzvertiga kvalitaté. Izn@émumi no absoliita aizlieguma var biit dazadi, piem&ram, gan tads
reguléjums, kas noteiktos gadijumos pielauj individualu izveérteSanu, gan likuma precizi
formul@ti izn€mumi, gan ar1 regul&jums, kas paredz€tu periodisku aizlieguma nepiecieSamibas
parskatiSanu.

Ievérojot minéto, tiesibsargs ari KNAB sniegtaja viedoklt uzsveéra, ka butu jaizvairas
no absoliitiem aizliegumiem, seviski nemot véra Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra
spriedumu lieta Nr.2017-07-01, kura Satversmes tiesa, vertgjot, vai Izglitibas likuma 50.panta
l.punkts, ciktal tas liedz personai, kura tikusi sodita par tiSu smagu vai seviSski smagu
noziegumu, tiesibas stradat par pedagogu, atbilst Satversmes 106.pantam, atzina, ka
likumdevéjs, nosakot absoliitu aizliegumu, nav noskaidrojis, vai nepastav alternativi lidzekli,
ka arT nav izvertg€jis un pamatojis to, ka sodamibas gadijuma par tiSa smaga vai seviski smaga
nozieguma izdariSanu nosakams absoluts aizliegums stradat par pedagogu. Tadgjadi
ierobezojums tika atzits par neatbilstoSu samériguma principam un Iidz ar to apstridéta norma
par neatbilstoSu Satversmes 106.pantam. Nemot véra Satversmes tiesas spriedumu,
likumdevejs Izglitibas likuma 50.panta pirmas dalas 1.punkta ir paredzgjis, ka par pedagogu
nedrikst stradat persona, kas sodita par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu (neatkarigi no
sodamibas dzeSanas vai nonemsSanas), iznemot gadijumu, kad p&c sodamibas dzeSanas vai
nonemsSanas Izglitibas kvalitates valsts dienests izvert€jis, vai tas nekait€ izglitojamo
interes€m, un atlavis $ai personai stradat par pedagogu, savukart Ministru kabinets nosaka
kartibu, kada izglitibas iestades vaditajs parliecinas, vai pastav ierobeZojumi personai stradat
par pedagogu, ka ar1 kartibu, kada tiek izveértéts, vai atlauja $adai personai stradat par
pedagogu nekait€s izglitojamo interesém.

Lidz ar to, iev@rojot gan Satversmes tiesas praksi, gan tiesibsarga pausto viedokli, ja
ierobezojums tiktu noteikts, regul€juma biitu jaizvairas noteikt absoliitu aizliegumu, paredzot
individualas izveértéSanas iesp€ju, pieméram, veidojot novertéSanas komisiju, kas izskatitu
jautajumu par konkréta nodarbinata atbilstibu prasibam, proti, izvertétu katru individualo

52 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 31. panta ceturtas dalas 2., 3. punkts,
37. panta otras dalas 2., 3. punkts.
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gadijumu, kad persona, kas ir ar galigu spriedumu notiesata par lidzdalibu organizéta
noziedziba, korupciju vai noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu, ienem vai vélas ienemt
amatu pasvaldibas institlicija vai publiskas personas kapitalsabiedriba. Vienlaikus janem véra,
ka pasvaldibu institticijas un publiskas personas kapitalsabiedribas kopuma ir nodarbinatas
vairak ka 150 000 personas,>® kas, paredzot individuala izvértéjuma iespgju, var radit
nesamérigu  administrativo slogu paSvaldibu institiicijam un publisku personu
kapitalsabiedribam.

Apkopojot minéto, secinams, ka ministrijas ir izvert€juSas pamatnostadnu
9.4.uzdevuma paredzeto, vienlaikus KNAB, izveértgjot gan iestazu, gan tiesibsarga pausto
viedokli par ierobezojuma noteikSanu ar€jos normativos aktos, secina, ka papildu grozijumi
normativajos tiesibu aktos nav nepiecieSami, jo tie nesasniegtu pamatnostadnu 9.4.uzdevuma
noteiktos merkus.

Pamatnostadnu 9.4.uzdevuma noteikts, ka iesp&jamais ierobezojums meérkgrupai
nosakams, lai negrautu uzticibu viet§jam parvaldém, gan ari neraditu iesp&u korumpétam
amatpersonam cerét, ka pat koruptiva noziedziga nodarfjuma atklasanas un notiesasanas
gadijuma tas savu darbu var€s turpinat. Vienlaikus KNAB, izvértgjot gan tiesu praksi, gan
kompetento institiiciju viedoklus, secindja, ka, lai noteiktu pamatnostadnu 9.4.uzdevuma
paredz€to ierobeZzojumu mérkgrupas amatiem, biitu jagroza virkne ar€jo normativo aktu,
ierobezojot nodarbinato Satversmé garant€tas tiesibas brivi izveleties nodarboSanos un
darbavietu atbilsto$i savam sp&am un kvalifikacijai. Mérkgrupas amati nav pielidzinami
amatiem valsts dienesta, kur personas atrodas Tpasas attiecibas ar valsti, lidz ar to valstij ir
pienakums atturéties no tadu tieSu vai netieSu apstaklu radiSanas mérkgrupas amatiem, kas
trauc€tu personam Istenot tas tiesibas brivi izvéleties nodarbosanos. Turklat personas noteikto
ierobezojumu varétu apstridét tikai konstitucionalaja tiesa, kas nav samerigs tiesibu
aizsardzibas veids.

Kriminalsodu politikas mérkis, cita starpa, ir nodroSinat efektivu valsts reakciju uz
noziedzigiem nodarfjumiem un sekm&t personu tiesisku uzvedibu un noziedzigu nodarfjumu
novérSanu — no ka secinams, ka jau pasSa kriminalsoda meérkis ir atjaunot taisnigumu, sodit
vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarfjumu, ka ari panakt, lai notiesatais un citas
personas pilditu likumus un attur€tos no noziedzigu nodarjjumu izdariSanas, lidz ar to,
izvertgjot tiesibsarga pausto viedokli un Satversmes tiesas praksi, KNAB rodas pamatotas
Saubas par iesp&jama ierobezojuma atbilstibu sam&riguma principam, proti, ka ierobeZojums
biitu piemé&rots legitima mérka sasniegSanai un ka nav saudzgjosaku lidzeklu legitima mérka
sasniegSanai, lai attaisnotu S§ada ierobezojuma noteikSanu. Vel jo vairak tadel, ka pat attieciba
uz valsts dienesta esoS$am personam tiesibsargs ir liidzis MK parskatit visu normativo
reguléjumu, kas paredz absoliitos aizliegumus nodarbinatibas joma sodamibas del.

Pamatnostadnu 9.8. uzdevums paredzgjis KNAB izstradat koncepciju par iesp&jamiem
risinagjumiem, lai nodroSinatu informacijas publiskoSanu par amatpersonam piemerotajiem
kriminalsodiem, nemot véra Fizisko personu datu aizsardzibas likumu®*. KNAB 2016. gada
uzrunaja TM un GP par iesp&jam publiskot §ada veida informaciju. TM sniegusi viedokli, ka
uzdevums no plana ir izslédzams, jo $ada prakse biitu ievieSama uz visiem noziedzigu
nodarfjumu veidiem un visam personam (ne tikai valsts amatpersonam). TM véstule KNAB
noradijusi, Ka blitu nepiecieSams detalizéts vértejums ar juridiskiem argumentiem par datu
publiskoSanas nepiecieSamibu un samérigumu ar privatas dzives aizsardzibas
ierobezojumiem, vienlaikus nepauzot konceptualu iebildumu informacijas publiskoSanai, ja

%3 Valsts kanceleja, Valsts parvalde nodarbinato skaits 2018. gada. Skat.:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/lkomunikacijas_files/vk_cilvekresursi 23019 v2.pdf
% Zaudgjis speku 2018. gada 5. jilija
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netiek mingti personu sensitivie dati. Tomér TM uzsverusi, ka nav pielaujama informacijas
publiskoSana tikai KNAB esoSo funkciju un cilvékresursu ietvaros, jo, pienemot [@mumu par
sabiedribas informé&Sanu, ministrijas skatfjuma, ir janodroSina, ka sabiedriba tiek informéta
par visiem piemérotajiem sodiem, uzskatot, ka preteja gadijuma inform&Sanas merkis netiek
sasniegts.

KNAB kompetencé nav nodrosSinat vai koordin€t sabiedribas inform&Sanu par visiem
KL paredz&tajiem un tiesas vai prokurora piemé&rotajiem kriminalsodiem, tadel, lai izpilditu
pamatnostadnu 9.8. uzdevuma ietverto sasniedzamo pamatmérki, KNAB savas kompetences
ietvaros turpmak plano, pirmkart, savu eso$o finansu un cilvékresursu ietvaros sekot lidzi
informacijai par tiesas spriedumiem un prokurora prieksrakstiem par sodu, kas stajusies speka
KNAB uzsaktajas kriminallietas, otrkart, reizi gada apkopot visus spéka stajusos spriedumus,
publiskojot tos kopsavilkuma veida KNAB darbibas gada parskata, kur tas informé& par ta
kompetencé esosajam lietam, notiesatajam personam un sodiem.

Cmpa ar korupciju, ka arT citiem noziedzigiem nodarjjumiem, liela nozime ir
kompetento institiciju personala izglitoSanai un profesionalitates celSanai, jo ik gadu ar
finansu manipulacijam saistitie noziegumi kltst sarezgitaki un sniedzas pari musu valsts
robezai.

Parskata perioda, lai stiprinatu valsts pretkorupcijas politikas kapacitati nodoklu un
robezkontroles joma, atbilstos$i pamatnostadnu 9.9. uzdevumam, valsts nodoklu parvaldes un
nodoklu revizijas iestazu, ka ari tiesibsargajoSo institiciju personalam ir nodroSinatas
specializétas macibas par:

e parrobezu sadarbibu korupcijas novérSana un énu ekonomikas mazinasana;

e operativa eksperimenta veikSanas tiesiskajiem aspektiem, istenojot vairaku valstu
kopigu sadarbibu;
par starptautisko sadarbibu noziedzibas apkaro$anas joma;
par pieejam naudas atmazgasanas noverSanai un apkarosanai,
par preventiviem rikiem krap$anas apkaro$anai un nacionalas stratégijas ieviesanai;
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizéSanas un terorisma un proliferacijas finansé$anas
noveérsanu;

e tiesibu aizsardzibas iestazu parrobezu sadarbibu (énu ekonomikas un korupcijas

mazinasanas joma) un tiesisko regulgjumu;

e transnacionalo noziedzigo nodarfjjumu tautsaimniecibas joma un valsts institliciju

dienesta modus operandi.

Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem
parkapumiem noteikSana ir pastavigs un laikietilpigs kompetento institiiciju izp&tes, analizes
un normativo aktu salagoSanas darbs. DiemZel ne visas planotas normativo aktu grozijumu
iniciativas parskata perioda ir bijuSas rezultativas. Ta, piem&ram, nav izstradati priekslikumi
KL grozijumiem par fiziskajam personam ekvivalentu droSibas lidzeklu ievieSanu ari tajas
situacijas, kad tiek piemeéroti KL paredzetie piespiedu ietekméeSanas lidzekli attieciba uz
juridiskajam personam. Jautajums ir skatits starpinstitucionala darba grupa, kuras uzdevums
bija izstradat grozijumus normativajos aktos, lai veicinatu un pilnveidotu juridiskajam
personam piemé&rojamo piespiedu ietekméSanas lidzeklu pieméroSanu, panakot atbilstibu
OECD Kaonvencijas prasibam. Darba grupas ietvaros tika vértéta $adu drosibas lidzeklu
ievieSanas lietderiba, ka ar1 apspriesti priekSlikumi attieciba uz iesp&jamajiem droSibas
lidzeklu veidiem, kurus varétu piemérot juridiskam personam, pret kuram ir uzsakts process
par piespiedu lidzeklu piem&roSanu. Tacu darba grupa secindja, ka, lai izstradatu konkrétus
priekslikumus grozijumiem KPL, kas versti uz to, lai juridiska persona, pret kuru ir uzsakts
process par piespiedu ietekmésanas Iidzeklu piemé&roSanu, pilditu procesualos pienakumus,
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neizdaritu jaunus noziedzigos nodarfjumus un netrauc€tu kriminalprocesa gaitai, ir
nepiecieSams apzinat esoso tiesibu normu piemérosanas praksi, identific€jot, iesp€jams, tos
gadijumus, kuros juridiska persona trauc€ kriminalprocesa gaitai. Parskata perioda ietvaros St
informacija no izmekl&S$anas iestadém nav iegiita un apkopota, lidz ar to darba grupa Sobrid
nav sniegusi rekomendacijas attieciba uz dro$ibas Iidzeklu ievieSanu juridiskajam personam
Latvijas tiesibu aktu atbilsttbas OECD Konvencijas prasibam novert€§juma ietvaros.
Uzdevumu izpildi TM plano lidz pamatnostadnu termina beigam.

4.2. Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukulo$anas novér$ana un
apkaroSana

Galvenais definctais pamatnostadnu uzdevums parskata perioda bija nodro$inat
Latvijas atbilstibas noveértésanu OECD Konvencijai (1., 2. un 3. faze).

2016. gada 1. julija Latvija kluva par pilntiesigu OECD dalibvalsti. Lai arT Latvija
oficiali ir pievienojusies starptautiskajai organizacijai, ir turpinams pastavigs un mérktiecigs
darbs pie tiesiska reguldjuma pilnveides cina ar kukuloSanu starptautiskajos biznesa
dartjumos.

2015. gada 15. oktobri OECD Pretkukulosanas darba grupa pienéma Latvijas 2. fazes
novert§juma zinojumu, kura tika izvertéta gan Latvijas tiesibu aktu atbilsttba OECD
Konvencijas prasibam, gan to praktiska ievieSana. Zinojuma tika ieklautas konkrétas
rekomendacijas, kas nosaka, ka Latvijai jauzlabo cina ar arvalstu amatpersonu kukuloSanu,
taja skaita, jastiprina KNAB darbiba un janodroSina, ka tas netiek paklauts nepamatotai
valdibas kritikai. Latvijai bija rekomend@ts stiprinat un organiz&t pasakumus, kas versti uz
naudas atmazgasanas novérSanu un apkaroSanu. Tapat noradits, ka jauzlabo tiesiskais
regulgjums tados jautajumos ka arvalstu amatpersonas kukuloSanas noziedzigs nodarijums,
personas izdoSana, juridisko personu atbildiba un zveérinatu revidentu pienakums zinot par
aizdomam par arvalstu amatpersonu kukuloSanas gadijumiem. Latvijai jaievie§ visaptverosa
aizsardziba personam, kuras zino par likumparkapumiem gan privataja sektora, gan valsts
parvaldg.

No 44 2. fazes rekomendacijam Latvija uz 2017. gada oktobri pilniba bija izpildijusi
26 rekomendacijas, 13 — dalgji izpildijusi, bet 5 rekomendacijas nebija izpilditas.

TM, ka ar1 citu iesaistito institliciju pienakums ir bijis ne tikai zinot OECD par
atbilsttbu OECD Konvencijai, bet ari, kopigi sadarbojoties, nodrosinat starptautisko ekspertu
rekomendaciju izpildi.

4.3. Atbildibas piemérosana par ipasuma iz§kérdésanu, piesavinasanos vai citu lidzigu
valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipaSumu.

Galvenas atzinas, kas saistds ar konstatétam pretlikumigam darbibam publiskas
mantas un finanSu lidzeklu izlietojuma skatit §1 zinojuma 2.2. apakSnodala.

Publiskas parvaldes institiciju sniegta informacija liecina, ka parskata perioda
situdcija ar valsts autotransporta izmantoSanu dienesta vajadzibam ir uzlabojusies. Ta ir
apzinata un tiek kontrol&ta, proti, valsts iestad€s ir izstradati iek$€jie normativie akti par
dienesta transportlidzeklu izmantoSanu, ka ar1 Tstenoti kontroles pasakumi automaSinu
nobraukumam, marsrutiem un degvielas patérinam. Sobrid triikst pilnigas informacijas par
autotransporta izmantoSanas kontroles pasakumiem katra Latvijas pasvaldiba. Tomér KNAB
izverstie iestazu amatpersonu izglito$anas un sabiedribas informé3anas pasakumi® visa
Latvijas teritorija veicina izpratni un butiski samazina neapzinatu TpaSuma izSkérdésanu,
piesavinasanos vai citu lidzigu valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar IpaSumu. Protams,
nav izslédzama amatpersonu apzinati ne€tiska vai prettiesiska riciba, nepaklauSanas
normativajam ietvaram.

55 KNAB timeklvietne, Izglitosana. Skat.: https://www.knab.gov.lv/lv/education/
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Parskata perioda bija planots izvertét noziedzigu nodarjjumu valsts institticiju dienesta
parkapumu sastavus, par ko ir paredzeta atbildiba KL, lai secinatu, vai ir iesp&jams piemeérot
atbildibu par nelikumigu materiala stavokla uzlaboSanos (illicit enrichment), tas ir, valsts
amatpersonas Ipasumu ievérojamu palielinasanos, ko valsts amatpersona nesp&j pamatot ar tas
likumigajiem ienakumiem, un, ja nepiecieSams sniegt priekslikumus likuma grozijumiem. TM
kriminaltiesibu ekspertu ieskata, iesp&ams, valsts amatpersonu varétu saukt pie
kriminalatbildibas par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu. Tad&jadi ar KPL grozijumiem,
kas stajas speka 2017. gada 1. augusta, attieciba uz lidzeklu izcelsmes pieradiSanu, $1 prasiba
ir izpildita.

Atbilsto$i pamatnostadnu 6. nodalas 11.1. uzdevumam KNAB parskata perioda
izstradaja informativo zinojumu®® par ANO rekomendaciju izpildi, atspogulojot taja
informaciju par ANO rekomendaciju izpildi, ka arT atbilstibu ANO Pretkorupcijas konvencijai
un secinot, ka Saeimas pienemtie grozijumi likuma “Par Kriminallikuma spéka stasanas un
piemé&rosSanas kartibu” 23.panta ir noveérsuSi neskaidribas, kas pastavéja defingjot tadu
noziedzigu nodarjjumu kaitigas sekas ka butisks kait€jums. Tieslietu ministrijas Pastaviga
Kriminallikuma darba grupa parskata perioda stradajusi pie tiesibu aktu grozijumu izstrades,
lai tiktu ieviesta speciala tiesibu norma, kas paredz kriminalatbildibu par publiskas personas
finanSu lidzeklu vai manas iz8kérde€Sanu vai citu prettiesisku ricibu, neatkarigi no radita
kait€juma.

4.4. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSana un noziedzigi iegiitu Iidzeklu
atgiiSanas iespé&ju veicinasana

ES tiek veidota noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas novérSanas sisttma ar vienotu meérki — noverst iesp&ju izmantot finansu un
nefinansu sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas
finans€Sanai, nodrosinot uz risku balstitu pieeju, kas paredz preventivo, uzraudzibas un
kontroles pasakumu ieviesanu atbilstosi riska Itmenim.

Ar1 Latvija, apnemoties pildit starptautiskos uzstadijumus noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas joma, mérktiecigi un
secigi plano uzdevumus un pasakumus, lai nepielautu valsts finanSu un nefinanSu sist€mas
izmantoSanu noziedzigi iegiitu Ilidzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas
finanséSanai.
dalibvalsti. Ta¢u lidz tam un arT turpmakajos gados Latvijai bijusi javeic visaptverosa valsts
risku (tostarp finansu) novértésana, ka ari janodroSina atbilstosa risku parvaldiba, paredzot
konkrétas darbibas identificéto risku novérSanai. Latvijas 2.fazes zinojumu KukuloSanas
apkaroSanas starptautiskajos biznesa darjjumos darba grupa apstiprinaja 2015. gada
14.0ktobri. Attiecigi 2015. gada nogalé un 2016. gada sakuma Latvija tika uzsaktas butiskas
parmainas gan normativaja baze, gan uzraudzibas pieeja attieciba uz noziedzigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas noveérSanu, kas deva ieguldijumu sekmigai
sarunu noslégSanai par pievienoSanos OECD. Latvijai pastavigi ir janodroSina tas finansu
sektora atbilsttbu OECD standartiem. Lidz 2017. gada 1. oktobrim Latvijai bija janodrosina
OECD KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos 2. fazes zinojuma
identificéto rekomendaciju izpilde. Savukart Latvijas 3. fazes zinojumu KukuloSanas

56 Informativais zinojums “Par Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas
rekomendacijam un to izpildes nodrosinasanu” (izskatits 2015.gada 28.aprila MK s&dg). Skat.:
https://www.knab.gov.lv/lv/legislations/zino/5633-

2015_gada 28 aprili_mk sede_tika skatits knab_iesniegtais_informativais zinojums_par_apvienoto_naciju_or
ganizacijas_pretkorupcijas_konvencijas_ieviesanas_rekomendacijam_un_to_izpildes_nodrosinasanu.html
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apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupa apstiprinaja 2019. gada 10.
oktobri.

Nemot véra minéto, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noversana ka nozimiga prioritate Latvija bija ietverta gan valdibas ricibas plana Deklaracijas
par Mara Kucinska vaditd Ministru kabineta ieceréto darbibu Isteno$anai®’, gan no Finan3u
sektora attistibas plana 2017. — 2019. gadam®®, akcent&jot, ka ir nepieciesama labakai
starptautiskajai praksei un standartiem atbilstoSu risku parvaldi$anas un atbilstibas principu
bezierunu un izlémiga ievieSana un neiecietiba pret parkapumiem un prettiesisku ricibu.

Kukulosanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darijumos darba grupas (Working
Group on Bribery in International Business Transactions, turpmak — WGB) WGB
dalibvalstis, izveértgjot Latvijas sniegto informaciju, secindja, ka Latvija ir 1stenojusi butiskus
pasakumus, lai izpilditu 2. fazes rekomendacijas. Kopuma no 44 izteiktajam
rekomendacijam Latvija pilniba ir izpildijusi 26, bet 13 rekomendacijas novértétas ka
dalgji izpilditas un 5 atzitas par neizpilditam. Latvijas 2. fazes rekomendaciju izpildes
zinojums kopa ar WGB novertéjumu publiskots 2017. gada 4. decembrt un pieejams OECD
timek]vietng®®.

Ar plasaku ieskatu rekomendaciju izpildes progresa iesp&jams iepazities art TM
sagatavotaja informativaja zinojuma “Par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupas 2. fazes Latvijas
novértéjuma zinojuma izteikto rekomendaciju izpildes novértgjumu”®.

Pamatnostadnu ietvaros parskata perioda saistiba ar noziedzigi iegutu Iidzeklu
legalizacijas novérSanu un noziedzigi iegtitu lidzeklu atgtisanu bija ietverts uzdevums izvertet
nepiecieSamibu veikt grozijumus Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas likuma®®, kas paredz, ka informacija par darjjumiem vai kontiem,
kurus ir identificgjusas KPL noteiktas pirmstiesas izmekleSanas iestades, veicot operativo
darbibu vai specialas izmekl€Sanas darbibas, ir pietiekoSs pamats Noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas likuma 51. panta un citur likuma noteikto
tiesibu realizéSanai — dot rikojumu likuma subjektam apturét darijumu vai noteikta veida
debeta operacijas klienta konta. leM izvertejumu ir veikusi, secinot, ka tas padotiba esoSo
iestazu noteikto uzdevumu izpildei grozijumu izdariSana iepriek§ minétaja likuma nav
nepiecieSama. Ari FID $adu nepiecieSamibu grozijumu veikSanai nesaskata, jo FID ir
iesp€jams izdot rikojumu par lidzeklu iesaldéSanu, pamatojoties uz FID riciba esoSo
informaciju. Informacija, kas uz to norada un tas pietiekamiba ir veértejama katra gadijuma
individuali, bet ta var but ieglita arT specialo izmekleéSanas darbibu vai operativas darbibas
pasakumu laika, ja attieciga iestade nodod to FID riciba. Vienlaikus Sai informacijai ir jarada
pamatotas aizdomas, ka notiek vai ir veikts noziedzigs nodartjums, tai skaita noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacija, terorisma, proliferacijas finans€Sana vai So noziedzigo nodarjjumu
meginajums.

Attieciba uz pamatnostadnu uzdevuma 12.2. Izstradat priekslikumus grozijumiem

57 Speka no 2016. gada 3. maija lidz 2019. gada 7. maijam.

%8 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2017.gada 21. marta rikojumu Nr. 126 ,,Par Finansu sektora attistibas planu
2017.-2019. gadam”

59 Latvia: Follow-Up to Phase 2 Report and Recommendations. Skat.:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/WGB(2017)74/FINAL&docLan
guage=En

80 Informativais zinojums "Par Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Kukulo$anas apkaro$anas
starptautiskajos biznesa darijumos darba grupas 2.fazes Latvijas novértéjuma zinojuma izteikto rekomendaciju
izpildes novertejumu". Skat: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40451101

61 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likums” ar
grozijumiem, kas stajas speka 29.06.2019.
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normativajos aktos, ka tiesibu aizsardzibas iestadém nodroS$inat, lai paatrinata veida pamatotu
aizdomu gadijuma iegiitu informaciju un apturétu darfjjumu veikSanu vai noteikta veida debeta
operacijas fizisku un juridisku personu konta kreditiestade” izpildi, nozimigs solis ir bijis
2018. gada 26. aprili Saeima pienemtie grozijumi Noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finansé$anas noversanas likuma 56. un 57.panta, turpmak nosakot,
ka FID sniedz informaciju péc operativas darbibas subjektu, pirmstiesas izmeklé$anas iestazu,
prokuratiiras pieprasijuma operativas darbibas procesa vai kriminalprocesa bez
generalprokurora vai ipaSi pilnvarotu prokuroru no likumibas un pamatotibas viedokla
izvertéta akcepta. AtteikSanas no generalprokurora vai pasi pilnvarotu prokuroru akcepta bija
nepiecieSama, lai nodroSinatu efektivaku informacijas apmainu attieciba uz noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizésanas un terorisma finans€Sanas apkarosanu. Tadgjadi ir panakts atraks veids,
kada izmekléSanas iestade vai operativas darbibas subjekts vai prokuratiira var iegiit FID
riciba esoSo informaciju operativas darbibas procesa vai kriminalprocesa.

Pamatnostadnu parskata periods, FID veért€§juma, saistams ar vairakiem bitiskiem
notikumiem, kas raksturo noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju un iestazu sp&ju to apkarot.
Pirmkart, tas ir Eiropas Padomes noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérsanas ekspertu komitejas “Moneyval” piektas kartas savstarp&ja
novertésana, kas notika klatieneé Latvija laika posma no 2017.gada 30.oktobra lidz
10.novembrim un 2018.gada 23.augusta public@tais zinojums par novert§juma rezultatiem ar
virkni stenojamu rekomendaciju.

Pamatnostadnu TstenoS$ana ir saistama arT ar FinanSu sektora attistibas plana 2017.—
2019. gadam izpildi, ka ari ar MK 2018. gada 11. oktobra rikojumu Nr. 512 ,,Par Pasakumu
planu noziedzigi iegiitu Ilidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanai
laikposmam lidz 2019. gada 31. decembrim™®? apstiprinata pasakumu plana noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanai laikposmam lidz 2019. gada 31.
decembrim istenoSanu. Latvija ar minéta plana pienemsanu apliecina, ka daris visu iesp&jamo,
lai nepielautu valsts finanSu un nefinanSu sistémas izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijai un terorisma finans€Sanai un appemas nodroSinat ievérojamu progresu tiesiskas
vides un tas rezultativitates uzlabosanai jau 2018. un 2019. gada.

Saistiba ar noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanu un apkaroSanu laika
perioda no 2015. gada Iidz 2018. gadam Latvija uzsakts 631 kriminalprocess pec KL195.
panta “Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija” pazimém, bet izmekl€Sanas iestades
prokuratfirai kriminalvajaSanas uzsak$anai nodevusas 110 kriminalprocesus®. Savukart
Prokuratiira tiesai parskata perioda nodevusi 52 kriminallietas pec KL 195. panta. Tacu tiesa
pienémusi notiesajosus spriedumus 26 kriminallietas.

Laika perioda no 2015. 1idz 2018. gadam FID iesaldgjis iesp&jamus noziedzigi iegiitus
lidzeklus vairak ka 204 milj. EUR apmeéra, t. sk. vairak ka 101 milj. EUR iesaldgjot
2018. gada.

Koordinéta un efektiva atbildigo institiiciju darbiba ir nodrosinajusi ievérojamu
riskanto darljumu samazinajumu finanSu sektora, kas ilgstosi ir bijis viens no finanSu
sist€émas reputacijas un ilgtspejigas attistibas bremzgjosiem jautajumiem. Samazinajums, kurs
ir sacies 2016. gada, ievérojami paatrindjies, uzlabojot valsts institiiciju iesp&jas nodrosinat
adekvatus kontroles un uzraudzibas pasakumus.

62 MK 2018. gada 11. oktobra rikojums Nr. 512 ,,Par Pasakumu planu noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma  finanséSanas noveérSanai  laikposmam lidz  2019. gada 31. decembrim”.  Skat.:
https://likumi.lv/ta/id/302218-par-pasakumu-planu-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-
finansesanas-noversanai-laikposmam-lidz-2019

83 Kriminalvajasanas uzsakSanai nodoto kriminalprocesu skaita ir ietverti kriminalprocesi, kas tiek nodoti ar
prokuratiiras starpniecibu turpmakai izmeklgsanai arvalstim.
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4.5. Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas
nodroSinasana, t.sk. paplaSinot un izplatot zinasanas par korupcijas noverSanu

Lai stiprinatu KNAB lomu korupcijas novérSana un apkaroSana, parskata perioda ir
veikti atseviSki grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma, ko virzijusi
VKanc:

1) lai pilnveidotu tiesisko mehanismu KNAB priek$nicka amata kandidatu atlasei un
KNAB priek$nieka darbibas nodroSinasanai, ka ari novérstu iepriekS konstattas
nepilnibas, veikts grozijums Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma
(stajas speka 22.02.2017). Ka pamatots §1 likumprojekta anotacija®*, grozijums bija
nepiecieSams, lai nodroSinatu savlaicigu un mérktiecigu ricibu Valsts parvaldes
iekartas likuma (2. pants un 17. panta pirma dala) noteikto tiesiskuma, efektivitates,
nepartrauktibas un lietderibas principu 1istenosanu Kkorupcijas noveérsanas un
apkaroSanas joma. Ja iepriek§ pretendentam uz KNAB priek$nieka amatu bija
japierada vismaz triju gadu pieredze vadosa amata publiskaja parvaldeé vai tiesibu
aizsardzibas joma, tad Sobrid atbilstoSi jaunakajam atzinam par personala atlases
procesu noteikts izmantot kompetencu vértésanas metodi, jo, ka secinats, laiks vadosa
amata ne vienmer tiesi saistits ar pilnvertigakam kandidata vadibas prasme&m.

2) Grozijumi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma (Stajas spéka
05.04.2016.) veikti atbilstosi 2015. gada 14. oktobr1 OECD Kukulo$anas apkaro$anas
starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupa apstiprinataja 2.fazes novértéjuma
zinojuma ietvertajam rekomendacijam attieciba uz OECD Konvencijas ievieSanu
Latvija: 1) arvalstu kukuloSanas gadijumu efektiva novérSana un atklaSanas
nodrosinasana (1. rekomendacijas "a" apakSpunkta "ii" punkts attieciba uz KNAB
prieksnieka iecelSanu un atbrivoSanu no amata); 2) arvalstu kukuloSanas gadijumu un ar
tiem saistito parkapumu efektivas izmekl€Sanas, kriminalvajasanas un sodiSanas
nodrosinasana (10. rekomendacija). Tapat mingtie grozijumi pamatojami ar 2015. gada
14. aprila GRECO Ceturtas novérteSanas kartas atbilstibas novertgjuma zinojumu par
korupcijas novérSanu attieciba uz parlamenta deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem,
precizak, 1.rekomendacijas izpildi, no kuras izriet nepiecieSamiba veikt pasakumus
KNAB neatkaribas stiprinasanai, lai nodroSinatu, ka tas sp& veikt savas funkcijas
neatkarigi un objektivi. Konkrétie grozijumi Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja likuma ietver precizéjumus KNAB prieksnieka atbrivoSanas no amata kartibai,
KNAB priekSnieka amata pilnvaru beigSanas nosacijumiem, reguléjumu attieciba uz
Ministru prezidenta parraudzibas apjomu par KNAB darbibu, par KNAB sabiedriski
konsultativas padomes izveidoSanu un darbibas mérkiem.

Parskata perioda noritgjis mérktiecigs darbs, lai nodrosinatu kontrolgjoso institiiciju
personala apmacibas, kas nepiecieSamas darba pienakumu veikSanai korupcijas noverSanas,
apkaroSanas un &nu ekonomikas mazinaSanas joma. VAS istenojis ES fondu projektu
Nr.3.4.2.0/15/1/002 “Valsts parvaldes cilvékresursu profesionala pilnveide korupcijas
novérSanas un &nu ekonomikas mazinaSanas joma”, ka ietvaros Tstenotas macibas
pretkorupcijas un €nu ekonomikas mazinaSanas joma. P&c iesaistito institliciju sniegtas
informacijas secinams, ka kontrolgjosas institlicijas pastavigi veic sava personala apmacibas
par specifiskiem profesionalas jomas jautdjumiem, kuru parzinaSana ir butiska darba
pienakumu veikSanai korupcijas noverSanai, apkaroSanai un €nu ekonomikas mazinasanai.
Ievérojot ANO Pretkorupcijas konvencijas 60. panta pirmaja dala noteikto, laika posma no

8 Likumprojekta “Grozijums Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likuma” sakotngjas ietekmes
novertejuma zinojums (anotacija). Skat.: http://titania.saeima.lv/L1VS12/SaeimalL 1VS12.nsf/0/EB855870B2C01
D0CC22580900025BDAB?0OpenDocument#b
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2017. gada septembra lidz 2018. gada decembrim ar1 KNAB darbiniekiem min&ta ES fondu
projekta ietvaros nodroSinatas macibas kompetences celSanai.

5. apakSmerkis: IerobeZot naudas varu politika
Pamatnostadnés definétais apakSmérkis paredz divus galvenos ricibas virzienus:
1) Politisko organizaciju finansé$anas atklatuma nodro§inasana un naudas lomas politika
mazinasana;
2) Sabiedribas lidzdalibas politikas veido$anas procesa veicinasana.
5.1. Politisko organizaciju finanséSanas atklatuma nodroSinasana un naudas lomas
politika mazinasana

Ka ieprieks secinats §1 starpzinojuma 1.punkta 1.2. apakSnodala, 2017. gada uzticibas
krizi piedzivojusas politiskas partijas. To apliecina Eurobarometer 2017.gada pétijums, kur
parliecino$s vairakums (85%) respondentu norada, ka drizak neuzticas politiskajam partijam,
bet tikai 9 % respondentu drizak uzticas tam, savukart 6% nezina savu nostaju.®® Turklat
2017. gada Eirobarometra®® p&tijuma rezultati liecina, ka 58% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
kukuldoSana vai nemsSana un varas launpratiga izmantoSana personigas interes€s ir izplatita
politisko partiju vida. Tacu §is raditajs ir tikai par 2% lielaks neka ES kopuma. Savukart citi
pamatnostadn@s izvirzitie rezultativie raditaji, kas saistiti ar sabiedribas vért€§jumu par
Saeimu, politiskajam partijam un MK, parskata perioda ir pat nedaudz uzlabojusies, tacu
butiski neparsniedzot sakotngji izvirzitas prognozes. (skat. 2. pielikuma 5. punktu)

Aizdomas un neuzticibu politiskajai elitei liela mera veicina aktivais tiesibsargajoso
institiciju darbs un ta atspogulojums medijos, ka ari pasu mediju aktiva darbiba —
pétnieciskas zurnalistikas darba rezultata giitie secindjumi un to publiskosana. Tomér viss
mingétais ir tikai iesp&jamu prettiesisku, nelikumigu darbibu seku fiks€jums post factum.

Valsts parvaldes un tiesibsargdjoso iestazu uzdevums ir darit visu iesp&jamo, lai
nodro$inatu tadus tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas nepielauj politiskas varas
degradeésanos, sekoSanu privatu “investoru” interes€m, ka ar1 partiju klGiSanu par instrumentu
varas sagrabsanai konkrétu individu rokas.

Politisko organizaciju finansé€$anas noteikumu izpildes kontroli saskana ar Korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas biroja likumu un Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likumu veic KNAB. Politisko partiju un to apvienibu finansé€Sanas noteikumu, kas ietverti
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kontroles mérkis ir nodroSinat partiju
finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sist€émai.

Pamatnostadnu uzdevumu un pasakumu plans politisko organizaciju finans€Sanas
atklatuma nodro$inaSanai un naudas lomas politika mazinasanai paredz&ja Iidz 2016. gada
beigam izvertet politisko partiju un politisko organizaciju finanséSanas sist€émas darbibu péc
grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma par valsts budZeta
finans€juma pieskirSanu politiskajam organizacijam (partijam), ka arT izstradat priekslikumus,
lai nodroS$inatu partiju darbibu starpvéléSanu periodos, mazinatu partiju atkaribu no lieliem
ziedojumiem, ka ar1 veicinatu nelielu ziedojumu piesaisti.

Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma grozijumu®’ izstrades gaita,
KNAB sniedzis priekslikums mazo ziedojumu atbalstam, tomér ne visi guvusi Valsts
parvaldes un paSvaldibas komisijas deputatu atbalstu. Min&tajos grozijumos ir ietverts
priekslikums par 30% slieksni no ienakumiem, ko persona var ziedot vienai politiskajai

65 Standard Eurobarometer 88. Public Opinion in the EU. Autumn 2017.

% Tpasais Eirobarometrs 470, Korupcija, Latvija, 2017.gada oktobris. Skat.: https://www.knab.gov.lv/upload/201
9/ebs 470 fact_Iv_lv-1.pdf

87 Saeima pienemti 2017. gada 26.oktobri. Skat.: https:/likumi.lv/ta/id/294878-grozijumi-politisko-organizaciju-
partiju-finansesanas-likuma
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partijai viena kalendara gada laika. KNAB ir piedalijies TM darba grupa par valsts budzeta
finans€juma palielindjuma iesp&jam partijam. Darba grupa sagatavoja atzinumu “Atzinums
par valsts budzeta finans€juma iesp&jamo palielinajumu politiskajam organizacijam”, kurs
atbalstits MK 2019. gada 12. februara sédé (prot.Nr. 7, 28.§) un nositits Sacimai. Minctaja
atzinuma ietverts art KNAB piedavatais valsts finansgjuma politiskajam partijam pieskirSanas
modelis. Proti, KNAB piedavaja, ja politiska partija Saeimas vélésanas ir sanémusi virs 2%
balsu, bet zem 5%, tad ta katru gadu sanems 3 euro par katru derigu zimi; ja virs 5%, bet zem
10%, — 2 euro; bet virs 10% - 1 euro. Politisko partiju valsts atbalsta apjomu proporcionali
samazina atbilstosi v€léSanas sanemto balsu skaitam (palielinoties véléSanas sanemto balsu
skaitam, nedaudz samazinas valsts finans€juma apmérs par katru sanemto balsi). Papildu
finans€jums partijam par partijas darba iesaistito biedru skaitu - 10 euro par katru biedru.
Attiecigi KNAB noradija, ka ta piedavatais modelis nodro§inas vienmérigaku finans€juma
palielinasanu, ka arT nelaus domingjosam partijam ieglt nesamérigas priekSrocibas; un
atbalstis partijas, kuras ieguvuSas mazak balsu. Tomer min&tais modelis netika ietverts
grozijumu Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, kas stajas speka 2020.gada
1.janvari, izstrade.

Lai nodroSinatu politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas atklatumu,
parskata perioda ir veikti pasakumi, lai padaritu efektivakus atbildibas piemé&roSanas
mehanismus par pielautajiem parkapumiem un noteiktu vieglakas sankcijas politisko partiju
finanséSanas kontroles joma par maznozimigiem administrativajiem parkapumiem, vienlaikus
cenSoties nodroSinat administrativa sloga samazinasanu. Minéto mérku sasniegSanai attieciba
uz efektivu atbildibas pieméroSanu, ir veikti grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 21., 238.2, 276.1 pantu redakcijas.

Viens no bitiskakajiem pamatnostadou uzdevumiem politisko partiju finansu
kontroles joma ir 1) nodros$inat politisko partiju elektroniskas deklarésanas sisteémas izveidi un
ievieSanu Latvija, ka ar1 2) nodroSinat iesp&ju politisko partiju (organizaciju) finanSu datu
bazes publiskas dalas datus lejupladet apkopota un maginlasama formata. So uzdevumu
izpilde uzsakta parskata perioda beigas — 2017. gada, kad lidz ar grozijumiem Politisko
organizaciju (partiju) finansésanas likuma®® tika radits normativais ietvars Elektronisko datu
ievades sisteémai. Ar 2017. gada 14. novembra Ministru prezidenta Mara Kucinska rezoliiciju
Nr. 12/2017-JUR-198 KNAB tika uzdots Iidz 2019. gada 30. jinijam sagatavot un noteikta
kartiba iesniegt Ministru kabineta Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma
(2017. gada 26. oktobra likuma “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma” redakcija) 3. panta tresaja dala, 4. panta tresaja dala un 8.2 panta pirmaja dala minéto
tiesibu aktu projektus, attiecigi nodroSinot parejas noteikumu 24. punkta Ministru kabinetam
doto uzdevumu izpildi. 2019. gada 14.septembri stajusies spéka Ministru kabineta 2019. gada
10.septembr pienemtie noteikumi Nr. 417 “Politisko organizaciju (partiju) informacijas par
iestasanas naudam, biedru naudam, davinadjumiem (ziedojumiem), v€l€Sanu ien€mumu un
izdevumu deklaraciju un gada parskatu iesniegSanas un publicéSanas noteikumi”. Noteikumi
nosaka kartibu, kada politiska organizacija (partija), izmantojot Elektronisko datu ievades
sisttmu, informé KNAB par iestaSanas naudam, biedru naudam un sanemtajiem un atpakal
parskaititajiem (atdotajiem) davinajumiem (ziedojumiem) un iesniedz véléSanu ien€mumu un
izdevumu deklaraciju un gada parskatu. KNAB turpina darbu pie Elektroniskas datu ievades
sisteémas pilnveides un papildu funkcionalitates ievieSanas.

Ar Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma grozijumiem, kas Saeima
punktam), Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma 2.panta tresaja dala ir noteikts,
ka “fiziskas personas drikst veikt davinajumus (ziedojumus), iemaksat biedru naudas un

%8 Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma pienemti 2017. gada 26. oktobri
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iestasanas naudas no saviem ienakumiem, bet $o davinajumu (ziedojumu), biedru naudu un
iestaSanas naudu kopg€jais apmers nedrikst parsniegt 30 procentus no So personu iepriekseja
kalendaraja gada giitajiem ienakumiem.” Turklat $1 likuma 4. panta treSaja dala noteikts, ka
“politiska organizacija (partija) 15 dienu laika péc tam, kad sanemts davinajums (ziedojums),
par to pazino Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam, izmantojot Elektronisko datu
ievades sistému. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs publicé sava timeklvietné
interneta informaciju par davinajumiem (ziedojumiem), kurus sanémusi politiska organizacija
(partija). Politiskas organizacijas (partijas) zinojuma noradamas zinas un ta iesniegSanas
kartibu, ka ar1 kartibu, kada public§jama informacija par politisko organizaciju (partiju)
sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem), un §is informacijas saturu nosaka Ministru
kabinets”. Tadgjadi tika noteikts jauns ierobezojums fiziskas personas ziedojuma apmeéram,
tai pat laika likumdevéjs, vert&jot situaciju un mainot informacijas par politisko organizaciju
(partiju) sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem) iesniegSanas un public€Sanas kartibu, ir
saglabajis [idzSin€jo informacijas publicé€Sanas apjomu, t.i. tiek publicéti arm1 "mazie"
ziedojumi. Attiecigi KNAB ieskata $ads reguléjums nodroSina atklatibu un caurskatamibu
politisko organizaciju (partiju) finanséSana, publicgjot informaciju par visiem ziedotajiem
neatkarigi no ziedotas summas.

Parskata perioda bija planots veikt petijumu un sniegt rekomendacijas Saeimai par
politisko partiju biedru skaita palielinasanas iesp&jam, it Ipasi partiju jaunieSu organizacijas,
un politisko partiju iek$€jas demokratijas attistibas veicinaSanu. P&tijums nav veikts, bet
attiectba uz iesp&jam palielinat biedru skaitu, t.sk. partiju jaunieSu organizacijas, ir tapis
atzinums “Atzinums par valsts budzeta finans€juma iesp&amo palielinajumu politiskajam
organizacijam™®® sadarbiba ar TM, FM un biedribu ,Sabiedriskas politikas centrs
PROVIDUS”. Minétaja atzinuma, lai kapinatu Latvijas politisko partiju interesi palielinat
biedru skaitu, piedavats no valsts budzeta politiskajam partijam pieskirt papildus finansgjumu
péc formulas 1 biedrs — 10 euro.

Parskata perioda un arT nakamajos gados KNAB uzdevums citstarp ir analiz&t sléptas
prick§vélésanu agitacijas izpausmes ieprieks$gjos priek$vélesanu periodos un sniegt
priekslikumus normativo aktu grozijumiem sléptas agitacijas riska novérsanai. ST uzdevuma
izpilde turpinas. KNAB strada pie grozijumu izstrades Politisko organizaciju (partiju)
finanséSanas likuma un Priek§véléSanu agitacijas likuma, lai pilnveidotu politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas un priek§vélésanu agitacijas likumibas uzraudzibas ietvaru
un mazinatu sléptas prieks§veéleésanu agitacijas riskus. Planotais grozijumu izstrades termins —
2020. gada 31. decembris.

Saistitba ar véleéSanu norisi KNAB periodiski aicinajis politiskas partijas un to
apvienibas un reklamas pakalpojumu sniedz€us uz informativajiem seminariem par
prieksvélesanu politiskas agitacijas un politisko partiju finanséSanas jautajumiem. Seminaros
tiek skaidrotas Priek§véléSanu agitacijas likuma un Politisko organizaciju (partiju)
finansésanas likuma noteiktas prasibas, ka ari KNAB parstavji atbild uz politisko partiju
parstavju jautajumiem.

Balstoties uz iepriekS€ju analizi par partiju un citu véléSanu dalibnieku interes€joSiem
problémjautajumiem priekSvélésanu perioda un véleésanu dienas, KNAB pastavigi izstrada
metodisko materialu politiskajam partijam, lai, gatavojoties v€l€Sanam, nodroSinatu tam
saistoSo tiesibu aktu pareizu interpretaciju un piemérosanu.

Ka izradas, viens no sarezgitakajiem un visgriitak risinamajiem jautajumiem
pedéja desmitgade (vai pat ilgak) ir bijis lobéSanas atklatibas veicinasana. Jau 2008. gada
MK 21. julija sédé tika apstiprinata KNAB vaditas darba grupas izstradata koncepcija

% Atzinuma projekts “Par valsts budZeta finans&juma iesp&jamo palielindgjumu politiskajam organizacijam”
Skat.: http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40468095&mode=mk&date=2019-02-12
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“Lobg&sanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”. Tas mérkis bija apzinat
arvalstu pieredzi, izvertet lob&Sanas tiesiska reguléjuma nepiecieSamibu Latvija, lai lautu
nodros$inat atklatibu par atsevisku personu vai to grupu interes€s tapuSo valstisko 1€mumu
pienemsanu.

Ar MK 2008. gada 28. julija rikojumu Nr. 435 “Par koncepciju “LobgSanas
tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”” tika atbalstits kopsavilkuma ietvertais
treSais risinajuma variants (koncepcijas 7.3. apakSpunkts). Tas paredz€ja lob&Sanas atklatibas
pamatprincipu noteikSanu valsts un pasvaldibu institliciju &tikas kodeksos un citos
normativajos aktos.’®

Ta ka jautajuma atrisinasanai So daudzo gadu garuma ir trukusi politiska griba, ari
pamatnostadn€s no jauna ietverts uzdevums izstradat priekSlikumus pieaugosas privato
intereSu ietekmes likumdoSanas procesa mazinasanai un lob&sanas atklatibas veicinasanai, ka
ar1 kartibas, kada valsts amatpersonas (tostarp parlamenta deputati), komunic€ ar lob&tajiem
un citam iesaistitajam pusém, kas mégina ictekmét likumdoSanas procesu, un §Ts informacijas
publiskosanai.

Saeimas Juridiskas komisijas Kartibas rulla darba grupa 2017. gada 14. novembri un
attiecigi Saeimas Juridiska komisija 12. decembrT atbalstija KNAB izstradatos priekslikumus
likumprojektam “Grozijumi Saeimas Kartibas rulli” (Nr.922/Lpl2) pirms otrd lasijuma.
Nemot vera, ka 13. Saeima ir parn€musi $a likumprojekta izskatisanu, KNAB atkartoti
iesniedza priekSlikumus likumprojektam “Grozijumi Saeimas kartibas rullt” (Nr.178/Lp13).
Priekslikumi nosaka:

a) pienakumu likumprojekta anotacija un deputatu iesniegtajos priekslikumos noradit
informaciju ar kadam formalam vai neformalam sabiedribas grupam vai
privatpersonam, realiz€jot intereSu parstavibu, ir notikusas konsultacijas par kadu
konkr&tu tiestbu normu (noradot attiecigo pantu, ta dalu vai punktu);

b) pienakumu Saeimas timekla vietné attiecigajai komisijai pirms s&des publicét
visparpieejamo informaciju par s€des darba kartiba ieklautajiem jautajumiem -—
informaciju par uzaicinatajam personam, sanemtajam véstulém un atzinumiem par
attiecigo jautajumu vai likumprojektu, deputatu iesniegtos priekslikumus un citus
dokumentus;

€) pienakumu deputatam ieverot vienlidzibas un atklatibas principus sazina ar formalam
un neformalam sabiedribas grupam un privatpersonam, ka ar1 likuma noteiktaja
kartiba sniegt informaciju par notikusajam konsultacijam ar min€tajam personam vai
personu grupam;

d) tiesibas Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijai pasai ierosinat Saeimas
deputatu &tikas kodeksa parkapumu lietas.

Otrs “neértais” pamatnostadnu uzdevums, kura izpildei Iidz §im nav bijis
politiskais atbalsts , ir VK pilnvaru paplasinasana, normativaja reguléjuma paredzot
tiesibas VK veikt periodiskas revizijas par Saeimas administracijas darbibu. ArT Latvijas
sabiedriba, véloties paust savu viedokli un iectekmét likumdevéja dienaskartibu, piedalijusies
interneta portala manabalss.lv virzitaja iniciativas balsojuma “Publisku reviziju Sacimas
budzetam!”, savacot nepieciesamas 10 000 balsis, lai virzitu $o iniciativu izvertéSanai Saeima.
Lidz ar to secinams, ka sabiedriba ir paudusi savu gribu aréjam izdevumu likumibas un
lietderibas auditam Saeima, kas Sobrid netiek veikts.

Sis idejas viens no pretargumentiem galvenokart ir nepiecieSamiba saglabat varas
lidzsvaru, lai iniciativas rosinatie grozijumi neietekmétu ne VK, ne Saeimas pienakumu
veikSanai nepiecieSamo varu. VK amatpersonas ievél un tas budzetu apstiprina Saeima, un, ja

"0 KNAB timeklvietne, Politisko partiju finansé$ana, Koncepcijas. Skat.: https://www.knab.gov.lv/lv/legislation
s/concept/6179-koncepcija_par_lobesanas_tiesiskas_reglamentacijas_nepieciesamibu_latvija.html
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reviziju nodotu VK, nevis privatam auditoram publiskaja iepirkuma, ka tas ir patlaban, tad
rastos ietekmes risks uz VK. VK ari argument&jusi, ka paslaik ta uzrauga izpildvaru, un
likumdevgja audits saskana ar Satversmi tai nav piekritigs. Ja pasreiz€ja kartiba netiktu
mainita un Saeimas reviziju atstatu tas pasas zina, ka alternativu VK saskata Saeimas ieks€jo
kontroles sistému audita rezultatiem, kas dotu parliecibu paSiem un sabiedribai. VK ieteikums
ir arm1 Saeimas komisijam vajadzibas gadijumos vértét budzeta terinu lietderigumu ar
piesaistito konsultantu palidzibu.

Saeima 2018. gada 20. decembrT 1.lasijuma pienemti Grozijumi Saeimas kartibas rulli
(Nr: 178/Lp13), tacu uz 2. lasijumu Saeimas Juridiska komisija citstarp sanémusi deputata
priekSlikumu izteikt §a likuma 185. pantu precizéta redakcija: “(1) Saeimas gramatvedibu,
izdevumu lietderibu, likumibu un gada parskatus parbauda Publisko izdevumu un revizijas
komisija, ka arT Valsts kontrole”. KNAB atbalsta viedokli, ka lielaka atklatiba un parlieciba
par godpratibu Saeimas budzeta izlietojuma celtu sabiedribas uzticibu valsts varai.
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I11.  Secinajumi un turpmaka riciba

e Parskata perioda, veértgjot publiska sektora izaugsmi un attistibu cela uz definéto
politikas apakSmeérki ierobezot korupcijas rasanas un finansu lidzeklu izkrapsanas
iespéjas valsts, pasvaldibu vai privataja sektora, ir vérojami méreni un pakapeniski
uzlabojumi.

e Pretkorupcijas pasakumu plani 2015. gada bija izstradati aptuveni 36,6% valsts
parvaldes iestazu un pasvaldibu, savukart 2017. gada $adi plani bija 45% institiiciju.

e KNAB meérkis turpmakajos gados bils aktualizet institiiciju iek§€jas kontroles sistémas
nozimi korupcijas novérsana, vienlaikus stiprinot institiicijas vaditaja lomu ieksgjas
kontroles pasakumu isteno$ana un nosakot vaditaja atbildibu par ieks€jas kontroles
sist€mas neefektivu parvaldibu.

e Turpmakajos gados kompetentajam publiskas parvaldes institicijam sadarbiba ar
nevalstiskajam organizacijam bitu javeic intensivaks darbs uznémeju izglitosana par
korupcijas riskiem, tas izpausmém un sekam gan darjjumos Latvija, gan aiz tas
robezam.

e Lai ar1 KUI indeksu veidojoSo indikatoru analize norada, ka 2017. gada Latvija
picaugusi tendence uznéméjiem dot kukuli valsts amatpersonam, lai iegiitu valsts
pasttijumus, KNAB riciba esosa kriminallietu statistika $adu tendenci parskata
perioda neapstiprina, kas, savukart, norada uz iesp&amu uzne€méju nezinosanu par
tiem zinadmiem korupcijas gadijumiem publisko iepirkumu joma.

e Vertgjot parskata perioda sasniegto un planojot turpmakas darbibas neiecietibas pret
korupciju vairoSana un morales standartu celSana publiskaja parvalde, ka galvenie
uzdevumi institlicijam turpmakajos gados ir izvirzami: 1) pilnveidot un stiprinat
publiskas personas institiiciju darbinieku uzvedibas standartus (Etikas kodeksus),
veicinot nodarbinato &tisko apzinu, darba un wuzvedibas kultiru, nostiprinot
profesionalo &tiku, vienlaikus veidojot pozitivu institiicijas t€lu un vairojot sabiedribas
uzticibu; 2) veidot atklatu, godigu un klientorientetu komunikaciju ar sabiedribu, kura
atspogulojas katras publiskas parvaldes institlicijas pienemtie uzvedibas standarti
(Etikas kodeksa principi).

e 2015. gada no 241 pirmas instances tiesa sanemtas kriminallietas par noziedzigiem
nodarfjumiem valsts institliciju dienesta 95% gadijumu izskatitas divu gadu termina,
bet 85% no sanemtajam kriminallietam izskatitas pat termina lidz 1 gadam’. Sis
raditajs krietni parsniedz pamatnostadnu rezultativo raditaju prognozes un
ekspektacijas.

e ES tiek veidota noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas novérsanas sist€éma ar vienotu mérki — noverst iesp&ju izmantot finanSu
un nefinansu sektoru noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijai un terorisma un
proliferacijas finanséSanai, nodroSinot uz risku balstitu pieeju, kas paredz preventivo,
uzraudzibas un kontroles pasakumu ievieSanu atbilstoSi riska ItTmenim. Ari Latvija,
apnemoties pildit starptautiskas saistibas noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas joma, méerktiecigi un secigi plano
uzdevumus un pasakumus, lai nepielautu valsts finanSu un nefinanSu sist€mas
izmantoSanu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas
finans@sanai.

7! Statistika ietvertie noziedzigie nodarTjumi ir ne vien KNAB, bet arT citu institiciju (Iek§gja drosibas biroja,
Valsts robezsardzes u.c.) izmekletajas lietas.
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e Viens no sarezgitakajiem un visgriitak risinamajiem jautajumiem p&déja desmitgade
(vai pat ilgak) ir bijis lob&Sanas atklatibas veicinasSana. Lai arT $aja laika perioda bijusi
vairakkartéji centieni So problému aktualizét, ka ari piedavat dazadus iesp&jamos
risinajumus lob&Sanas atklatibas veicinasanai, to atbalstam triicis politiskas gribas.

e Iztrikst politiskais atbalsts ari VK pilnvaru paplaSinaSanai, normativaja reguléjuma
paredzot tiesibas VK veikt periodiskas revizijas par Saeimas administracijas darbibu.

e Parskata perioda no 90 planotajiem uzdevumiem izpilditi 61 (68%) uzdevumi, no
kuriem 21 uzdevuma izpilde ir turpinama arT nakamajos gados. Dalgji izpilditi ir 18
(20%) uzdevumi, no kuriem 7 turpinama izpilde. Pastavigi tiek pildits 1 (1%)
uzdevums, ka ar1 atbilstosi noteiktajam laika grafikam tiek pilditi 2 (2%) uzdevumi.
Parskata perioda nav izpilditi 8 (9%) uzdevumi, no kuriem 6 uzdevumu izpilde ir
turpinama nakamajos gados. Uzdevumu vidi, kas informativa zinojuma 1. pielikuma
atziméeti ka izpilditi, dal&ji izpilditi, ir tadi, kuru sakotngjais merkis tomeér nav pilniba
sasniegts, lai arT planotas darbibas no atbildigajam institlicijam ir veiktas. Proti, no 61
tehniski izpilditiem uzdevumiem 3 uzdevumu (Nr. 2.15., 2.25., 14.6.) turpmaka
virziba un pilniga izpilde ir atkariga no Saeimas I€mumiem. Tapat no 18 dalg&ji
izpilditiem uzdevumiem 3 uzdevumu (Nr. 2.14., 2.21., 8.3.) talaka virziba atkariga no
Saeimas. Ar1 1 no 9 neizpilditajiem Pamatnostadnu uzdevumiem (Nr. 14.8) ta izpilde
ir tiesi atkariga no politiskas gribas un Saeimas [émuma.

e 2020.gada ir nepiecieSams un tiek planots veikt sabiedriskas domas aptauju, lai
noskaidrotu, vai un cik liela mera ir sasniegti pamatnostadnu politikas rezultati,
darbibas rezultati un rezultativie raditaji.

e Sekojot [1dzi pamatnostadnu uzdevumu izpildes gaitai un rezultatiem, ka ar1 novertgjot
un prognozgjot situaciju pretkorupcijas politikas joma lidz 2021.gadam, KNAB
izstradas Korupcijas novérSanas un apkaros$anas pasakumu planu 2021. — 2025.
gadam, pamatojoties uz 2014.gada 2.decembra MK noteikumu “Attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvert€Sanas noteikumu” 13.2.
apakSpunkta noteikto. Attiecigi jaunais Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pasakumu plans biis secigs un meérktiecigs turpinajums Korupcijas noverSanas un
apkarosanas pamatnostadném 2015. — 2020. gadam. Saja jaunaja politikas plano$anas
dokumenta tiks saglabats iepriek$ defin€tais korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
Kurss, proti, mérki un ricibas virzieni, tacu vienlaikus tas ietvers jaunu uzdevumu
kopumu publiskas personas institlicijam, elastigi reaggjot un piclagojoties aktualajam
noris€m un problémsituacijam sabiedriba, ka ar1 tiesibu normu piemé&roSanas
problematikai u.tml.

Korupcijas noveérsanas un
apkaroSanas biroja priekSnieks J.Straume

Liga Bernharde, 67797259
liga.bernharde@knab.gov.lv

KNABZino 120620 KNAP novert.docx



