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Izmantotie saisinajumi

AFCOS Krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienests Latvija
AM Aizsardzibas ministrija

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

DP Drosibas policija

EM Ekonomikas ministrija

ES Eiropas Savieniba

ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
GRECO Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa
GP Generalprokurattra

FM Finan$u ministrija

leM Iekslietu ministrija

IAUI Izlozu un azartsp€lu inspekcija

IUB Iepirkumu uzraudzibas birojs

IKNL Likums ,,Par intereSu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba”
IZM Izglitibas ministrija

KD Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas dienests
KL Kriminallikums

KPL Kriminalprocesa likums

KNAB Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs

LM Labklajibas ministrija

LAPK Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

MIDD Militaras izlukosanas un drosibas dienests

MK Ministru kabinets

NEPL Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome
NVO Nevalstiskas organizacijas (biedribas un nodibinajumi)
PVD Partikas un veterinarais dienests

TA Tiesu administracija

™ Tieslietu ministrija

VDI Valsts darba inspekcija

VID Valsts ienémumu dienests

VID FP Valsts ienémumu dienesta Finansu policija
VARAM Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
VAS Valsts administracijas skola

VI Veselibas inspekcija

VISC Valsts izglitibas satura centrs

VKanc Valsts kanceleja

VM Veselibas ministrija

VMD Valsts meZa dienests

VP Valsts policija

VRS Valsts robeZsardze

M Zemkopibas ministrija
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Terminu skaidrojums

Korupcija — kukulosana vai jebkura cita riciba, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta
stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Korupcijas risks — varbiitiba, ka kada no personam, kam uzticéta vara vai atbildiba noteiktu
pilnvaru ietvaros, ar nodomu vai bez nodoma izdaris koruptivu parkapumu.

Koruptivs noziedzigs nodarijjums — KL paredzé&tie noziedzigie nodarijumi valsts institiiciju
dienesta, KL XIX nodala ,,Noziedzigi nodarijumi tautsaimnieciba” paredzetie nodarijumi par
neatlautu labuma pienemsSanu vai komercialo uzpirkSanu, pilnvaru launpratigu izmantoSanu
vai parsniegSanu, ka art KL XVIII nodalas ,,Noziedzigi nodarijumi pret Ipasumu” 170.panta
»Piesavinasanas” pirmaja dala paredzetais nodarjums.

Koruptivs parkapums - visparinats apzim&jums, kas aptver Kkoruptivus noziedzigus
nodarfjumus, likuma paredz€to valsts amatpersonam noteikto ierobeZojumu neieveroSanas
gadijumus vai darbibas noteikto pilnvaru ietvaros interesu konflikta situacija.

KrapS$ana — darbibas, par ko ir paredz&ta atbildiba KL 177.panta ,,Krapsana”, KL 275.panta
»Dokumenta, zimoga un spiedoga viltoSana un viltota dokumenta, zimoga un spiedoga
realiz€Sana un izmanto$ana”, vai arl citas darbibas, kas atbilst Konvencijas par Eiropas
Kopienu finansu intereSu aizsardzibu 1.panta min&tajam pazim&ém vai attiecas uz ES un citu
arvalstu finansu palidzibas instrumentu finansu intereSu aizsardzibas jomu.

Politikas rezultats — parmainas sabiedriba (attiecigaja politikas joma), ko tiesi rada viena vai
vairaku darbibas rezultatu sasniegSana.

Darbibas rezultats — galaprodukts, kas tiek izmantots, lai novertetu tiesas parvaldes iestades
ieviesto politiku un darbibu atbilstosi pieskirtajiem resursiem.

Rezultativais raditajs — rezultata butiskakas pazimes, kas nodroSina iesp&ami objektivu ta
sasniegSanas progresa mérisanu un kuru var izteikt ka skaitlisku vertibu. Vardu savienojumos,
kas norada rezultativo raditaju veidu, vards ,;rezultativais™ tiek aizstats ar attieciga raditaja
veida nosaukumu (pieméram, ekonomiskas efektivitates raditajs, kvalitates raditajs).
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1.levads

Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam (turpmak —
Pamatnostadnes) ir vidgja termina attistibas planosanas dokuments, kas izstradats saskana ar
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 1.punktu, kas
nosaka, ka KNAB izstrada korupcijas novérSanas un apkaroSanas strat€giju un valsts
programmu, kuru apstiprina Ministru kabinets. Pamatnostadnes nodroSina péctecibu
ieprieksgja planosSanas perioda apstiprinatajiem dokumentiem ,,Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam” (apstiprinatas ar MK 2009.gada 21.maija
rikojumu Nr.326), ka arm1 Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programmai 2009. —
2013.gadam (apstiprinatas ar MK 2009.gada 24.septembra rikojumu Nr.654).

Atbilstosi MK  2009.gada 13.oktobrT apstiprinatajiem noteikumiem Nr.1178
»Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvert€Sanas noteikumi” ir mainita
politikas planoSanas sist€tma un sasaurinats politikas planoSanas dokumentu loks, turpmak
paredzot tikai tris politikas planosanas dokumentu veidus — pamatnostadnes, planu un
koncepciju, tadg] attieciba uz no jauna izstradato dokumentu turpmak vairs netiek izmantots
Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma mingtais apzim&jums ,,programma’.

Nodros$inot integrétu un vienotu valsts politiku korupcijas novérsana un apkaroSana,
Pamatnostadnes ir izstradatas, nemot veéra Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014.—
2020.gadam (apstiprinats ar Latvijas Republikas Saeimas 2012.gada 20.decembra 1€émumu)
ietverto ricibas virziena ietvaru korupcijas mazinasanai valsti un veikto situacijas analizi.

Lai izstradatu politikas planoSanas dokumentu turpmakajam periodam, 2013.gada
KNAB organizgjis Cetras starpinstitiiciju darba sanaksmes, kuras piedalijas valsts institiiciju
un pasvaldibu, ka arT nevalstisko organizaciju parstavji. Sanaksmes tika veltitas $adu teému
apsprieSanai:

1) Ieksgjas kontroles sisteéma valsts parvaldes institiicijas;

2) Ka mazinat korupcijas riskus iepirkumos, ka ari prettiesisku ricibu ar valsts,
pasvaldibu un to kapitalsabiedribu mantu un finansu lidzekliem? NepiecieSamie
grozijumi normativaja reguléjuma, ka ar1 veicamie uzlabojumi institliciju darba
organizacija;

3) Likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
pieméroSanas prakse, konstatetie trikumi. Tiesiska ietvara pilnveide, parskatot
reguléjumu attieciba uz likuma subjektu loku un ierobeZojumu apmeéru;

4) Ka mazinat naudas lomu politika? Politisko partiju finansé$anas kontrole.

2014.gada 20.februari KNAB organizgja Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja
sabiedriski konsultativas padomes s&di, kuras ietvaros ar desmit sabiedriskajam organizacijam
tika apspriests izstradatais Pamatnostadnu projekts. Sanaksmes ietvaros sniegtie priekslikumi
ir ieklauti Pamatnostadnu projekta.

ES finanSu intereSu aizsardzibas TstenoSanai izveidotas koordinacijas padomes
2014.gada 24.oktobra s€dé tika nolemts Pamatnostadnes attiecinat un izvirzit uzdevumus
krapSanas novér§anai un apkaroSanai ES fondu' un citu arvalstu finan$u palidzibas
instrumentu® finansétos pasakumos un aktivitatés, tadéjadi nodroinot vienotu komplekso
pieeju korupcijas noverSanai valst.

! Eiropas Regionals attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds, Kohézijas fonds, Eiropas Lauksaimniecibas fonds
lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds

? Eiropas Ekonomikas zonas finansu instruments, Norvégijas finansu instruments (turpmak — EEZ/Norvégijas
finansu instrumenti) un Latvijas un Sveices sadarbibas programma (turpmak — Sveices programma)
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Pamatnostadnu izstrade€ ir nemti véra gan darba sanaksmés izteiktie priekslikumi, gan
dazados ar korupcijas novérSanu un apkarosanu saistitos pasakumos (sanaksmes, seminaros),
aptaujas, petijumos un parskatos paustas rekomendacijas par nepiecieSamajiem uzlabojumiem
sekmigai korupcijas novérSanai un apkaroSanai Latvija, tai skaita art KNAB veikto parbauzu
un izmekl&to kriminallietu ietvaros konstatétais. Pirmo reizi KNAB ir veicis pilnigu Latvijas
institucionalas sistémas atbilstibas ANO Pretkorupcijas konvencijas prasibam novértéjumu.
Balstoties uz So izvert€§jumu, Pamatnostadnes ir strukturali organizétas atbilstosi
augstakminéta ANO dokumenta saturam.

So pamatnostadnu mérkis ir raksturot aktudlo situdciju korupcijas novér§ana un
apkarosana Latvija, defin€t aktualas problémas, noteikt mérkus, ricibas virzienus un
uzdevumus to risinasanai laika perioda no 2015. lidz 2020.gadam.
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2. PaSreizéjas situacijas raksturojums

2.1.Atbildigas instituicijas un tiesiskais reguléjums

KNAB ir MK parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kas pilda Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteiktas funkcijas korupcijas novérSana un
apkaroSana, ka ari politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu
izpildes kontrole. Saskana ar Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta
pirmas dalas 2.punktu KNAB koording€ valsts programma min&to institiiciju sadarbibu, lai
nodro§inatu programmas izpildi.

Nemot véra KNAB vadoSo lomu korupcijas novérSanas politikas koordinacija, biezi
vien valda maldigs uzskats, ka KNAB arT jauznemas visa atbildiba par korupcijas noveérSanas
pasakumu istenoSanu. Lidz ar to ilgtermina ir javeicina pareja uz tadu sist€ému, kur atbildiba
par korupcijas novérSanu ir katra resora pastavigs uzdevums; jamaina KNAB loma no
uzdevumu izpilditaja uz korupcijas noveérSanas sisttmu parraugu un javeido tada politika, lai
ar laiku vargtu atteikties no centralizétas ricibpolitikas izstrades, bet risinat korupcijas
problému vienlaicigi ar citu risku novérSanu.

Lidz ar to korupcijas novérSanas un apkaroSanas mérku sasniegSana par atbildigam
institlicijam ir uzskatdmas visas valsts un pasvaldibas iestades, ka ari publisko personu
kapitalsabiedribas un ostas, kuras nodarbinatas personas var pielaut koruptivus nodarijumus.

Attieciba uz korupcijas un krapSanas noveérSanu ES fondu un citu arvalstu finanSu
palidzibas instrumentu ievieSana Latvija vados$as/nacionalas atbildigas iestades ir FM,
VARAM, ZM, IeM, LM, kas ir atbildigas par labas finanSu parvaldibas ievieSanu un ES
finansSu interesu aizsardzibu, iesaistot tiesibsargajosas iestades.

Latvijai ir saistoSas Eiropas Savienibas tiesibu aktos® mingtas normas attieciba uz ES
finanSu intereSu aizsardzibu, kas nosaka pienakumu dalibvalstim ieviest efektivus un
samérigus krapSanas apkaroSanas pasakumus, nodroSinat efektivu krapSanas noveérSanu,
darbojoties preventivi un nemot vera apzinatos riskus.

Latvijai ir saistoSas ari donorvalstu® regulgjosajos dokumentos® noteiktds prasibas
sanémgéjvalstim EEZ/Norvégijas finanSu instrumentu ievie$ana sekot labas parvaldibas

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 125.panta 4.punkta c) apakSpunkts;

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1306/2013 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu,
parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK) Nr.352/78, (EK) Nr.165/94, (EK) Nr.2799/98, (EK)
Nr.814/2000, (EK) Nr.1290/2005 un (EK) Nr.485/2008 atcelsanu 58.panta 1. un 2.punkts;

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra regula (ES, EURATOM) Nr.966/2012 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom)
Nr.1605/2002 atcelSanu;

Article 114.1 d) of COM(2011) 804 of 2.12.2011;

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.223/2014 (2014.gada 11.marts) par Eiropas atbalsta fondu
vistriicigakajam personam 32.panta 4.punkta c) apakSpunkts;

Komisijas TstenoSanas regulas (ES) Nr.897/2014 (2014.gada 18.augusts), ar ko paredz ipaSus noteikumus to
parrobezu sadarbibas programmu Tstenosanai, kuras finanse saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr.232/2014, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu 26.panta 5.punkta (c) apakspunkts;
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 514/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko paredz visparigus
noteikumus Patvéruma, migracijas un integracijas fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas
sadarbibai, noziedzibas noversanai un apkarosanai un krizu parvaréSanai 5.pants, 21.panta h) apakSpunkts.

* Norvégijas Arlietu ministrija un Eiropas Ekonomikas zonas finan§u instrumenta komiteja.
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principiem, nodrosSinat atklatu, caurspidigu un izsekojamu ievieSanas procesu, ka ar1 netiek
pielauta tolerance pret korupciju un nesaimniecisku Iidzeklu izlietoSanu. Tapat ar1 Latvijai ir
saistosi starpvalstu ngmé6 noteiktie principi attieciba uz Sveices programmu, noradot, ka
abam pusém ir kopigas intereses un nodoms cina pret korupciju, kas apdraud labu parvaldibu
un atbilstoSu sadarbibas programmas Iidzeklu izmantoSanu.

Par koruptiviem noziedzigi nodarijjumiem Latvija tiek uzskatiti KL XXIV nodala:
,,Noziedzigi nodarTjumi valsts institiiciju dienesta” minétie nodarijumi, ka art KL XIX nodala
»Noziedzigi nodarfjumi tautsaimnieciba” paredze€tie nodarfjumi, kas saistiti ar neatlautu
labuma pienemSanu vai komercialo uzpirkSanu, pilnvaru launpratigu izmantoSanu un
parsniegSanu privataja sektora. Par koruptivu uzskatams art KL XVIII nodalas ,,Noziedzigi
nodarfjumi pret ipasumu” 170.panta ,,Piesavinasanas” pirmaja dala paredz€tais nodarijumi.

Lidz ar to izmekl€sanu par KL paredzétajiem nodarjumiem var veikt faktiski visas
tiesibsargajosas iestades, kuru kompetencé ir tada subjektu loka izdarito noziedzigu
nodarfjumu izmekléSana, kas ir izdarjjusas kadu no augstakminétajiem nodarfjumiem.
Visbiezak par citas institlicijas nodarbinato valsts amatpersonu izdaritajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem izmekl&Sanu veic KNAB. Savukart VP ir piekritiga privata sektora nodarijumu,
ka ar1 Valsts policija nodarbinato amatpersonu nodarjjumu izmekl&Sana. Biezak nodarijumus
atklaj arT VID FP, MIDD, VRS un DP. Noziedziga nodarijuma fakta pieradiSana butiska loma
ir prokuratirai un tiesai.

Ta ka pie atbildibas par neatlautu labuma pienemsanu vai komercialo uzpirksanu ir
saucamas ar1 privataja sektora nodarbinatas personas, savukart juridiskajai personai, tai skaita
publisko personu kapitalsabiedribai, ka ari personalsabiedribai, var piemérot piespiedu
ietekm@Sanas lidzekli, ja nodarfjumu juridiskas personas interesés, Sis personas laba vai tas
nepienacigas parraudzibas vai kontroles rezultata izdarijusi fiziska persona, rikodamas
individuali vai ka attiecigas juridiskas personas kolegialas institlicijas loceklis, tad
Pamatnostadnes attiecas ar1 uz $1 sektora institiicijam.

IKNL 20.pants nosaka institticijas vaditaja pienakumus intereSu konflikta noveérSana
(pienakumu nepielaut intereSu konflikta situacijas, nodot funkcijas vai uzdevuma izpildi citai
valsts amatpersonai, izlemt jautajumu par iesp&jamo valsts amatpersonas amata savienosanu
ar citu amatu, nodrosinat, lai VID tiktu iesniegti valsts amatpersonu saraksti un to grozijumi,
informét kontrol&josas institlicijas par atklatajiem likuma parkapumiem).

MK 2012.gada 8.maija pienemtie noteikumi Nr.326 ,,Noteikumi par ieks€jas kontroles
sistému tiesas parvaldes iestades” paredz visu iestazu vaditaju atbildibu par ieks€jas kontroles
sist€émas izveidi, uzraudzibu un uzlaboSanu, nodroSinot pastavigu, ekonomisku, efektivu un
lietderigu iestades darbibu atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajiem valsts
parvaldes principiem un normativo aktu prasibam.

Saskana ar IKNL galvena loma intereSu konfliktu nov&rSanas joma, veicot kontroli,
uzraudzibu un sodiSanu, ir uzticéta Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojam, VID un
Satversmes aizsardzibas birojam atbilstoSi So iestazu kompetencei, ka ar1 katras institlicijas
vaditajam.

Istenojot uzdevumus korupcijas novérianas joma, KNAB kontrolé IKNL izpildi, ka art
citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papildu ierobezojumu ievérosanu,
noteiktds kompetences ietvaros parbaudot valsts amatpersonu deklaracijas, ka ari likuma
noteiktajos gadijumos saucot valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un piemeérojot
sodus par administrativiem parkapumiem korupcijas noveérSanas joma.

® Eiropas Ekonomikas zonas finansu instrumenta komitejas 2011.gada 13 janvari apstiprinatie noteikumi par
Eiropas Ekonomikas zonas finan$u instrumenta ievieSanu 2009.-2014.gada un Norvégijas Arlietu ministrijas
2011.gada 11.februari apstiprinatie noteikumi par Norvégijas finan$u instrumenta ieviesanu 2009.-2014.gada.
® Latvijas Republikas valdibas un Sveices Konfederacijas padomes 2007.gada 20.decembri noslégtais
letvarligums par Latvijas un Sveices sadarbibas programmas Istenoganu.
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Savukart VID atbilstosi IKNL 28.panta noteiktajam parbauda, vai deklaracija ir
iesniegta un aizpildita noteiktaja kartiba un iesniegta noteiktaja termina, ka art izskata LAPK
166.27pantﬁ paredzeto administrativo parkapumu lietas par deklaracijas neiesniegSanu noteikta
termina, deklaracijas aizpildiSanas un iesniegSanas kartibas neieveroSanu vai par nepatiesu
zinu noradiSanu deklaracija.

Kops grozijumu izdariSanas Valsts kancelejas nolikuma 2014.gada Valsts kancelejas
pienakums vairs nav novertét funkciju izpildi un ieks$€jas kontroles sist€mas efektivitati, ka ari
veikt citas parbaudes Valsts kancelejas un Ministru prezidenta padotiba esoSajas valsts
parvaldes iestades, bet atbilstoSi §is institiicijas nolikuma 4.16.apakSpunkta noteiktajam —
koordin&t valsts parvaldes iestazu sadarbibu labas parvaldibas un klientorientétas darbibas
kulttras nodrosinasana valsts parvaldé un administrativa sloga samazinasana iedzivotajiem.

Savukart FM ir atbildiga institiicija par ieksgja audita koordinaciju un vienotu ieksgja
audita ilgtermina attistibas planoSanu. FM atbilstosi Ieksgja audita likuma 10.panta otraja dala
noteiktajam, koordingjot ieks€jo auditu, ir uzdevums sagatavot un iesniegt MK un Valsts
kontrolei apkopoto gada parskatu par iek$gja audita struktiirvienibu darbibu ministrijas un
iestades, turklat ne retak ka reizi piecos gados noveért€t ministrijas un iestades izveidoto
ieks¢ja audita struktirvienibu darbibu.
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2.2. LidzSingjas politikas izpilde

Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam
(apstiprinatas ar MK 2009.gada 21.maija rikojumu Nr.326) un Korupcijas novérSanas un
apkarosanas programma 2009. — 2013.gadam (apstiprinata ar MK 2009.gada 24.septembra
rikojumu Nr.654) (turpmak — Programma) aizvaditaja planoSanas perioda valstl ir bijusi
pamata attistibas planosanas dokumenti korupcijas novérsanas un apkaroSanas joma. KNAB
ka atbildiga institicija par Programma ictverto uzdevumu un institiiciju sadarbibu, lai
nodro$inatu programmas uzdevumu izpildes koordinaciju, ir veicis periodisku uzdevumu
izpildes analizi, ka arT sagatavojis divus informativos zinojumus, apkopojot informaciju par
Programmas uzdevumu izpildi laika posma no 2009.gada 1.janvara lidz 2010.gada
31.decembrim’ un par visu Programmas darbibas periodu®.

Ka izriet no informativajos zinojumos minétas informacijas 1idz8ingjas korupcijas
noveérSanas un apkaroSanas politikas merkis bija nodroSinat valsts amatpersonam uzticétas
varas godpratigu un likumigu izmanto$anu valsts un sabiedribas interes€s. Lai ari korupcijas
izplatiba valsts parvalde ir iev@rojami mazinajusies, tom&r par pilnigu §1s negativas paradibas
neesamibu vél arvien nav iesp&ams runat. Lielaka probléma labas parvaldibas nodro§inasana
ir neproporcionalitate starp valsts amatpersonam pieskirtas varas apjomu, no vienas puses, un
amatpersonu atlidzibu, kontrolgjamibu un soda neizbégamibu, no otras puses. Sie
ierobezojosie faktori ir cie$i saistiti ar finansSu griittbam Latvijas ekonomika un individualu
privatpersonu zemo dzives limeni. Jomas, kur ir nodroSinats varas apjomam atbilstoSs
atlidzibas apmérs, korupcijas risku pastavéSana saistama ar uzraudzibas un iek$gjas kontroles
trikumu, amatpersonu negodpratibu un vélmi iedzivoties.

Programmas meérkis bija noteikt uzdevumus, planot to izpildi un finans€jumu
Korupcijas noveérSanas un apkaroS$anas pamatnostadgu 2009.-2013.gadam T1stenoSanai, lai
nodroSinatu korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas meérka sasniegSanu. Tomér
atseviSks finans€jums Programmas izpildei nebija paredz€ts. Ekonomiskas krizes laika
finans€jumu katra institlicija iesp&u robezas nodroSinaja ikgad€ja budzeta planoSanas
ietvaros, tadé] resursu triikums ir ierobezojis Programmas mérku sasniegSanu. Ipasi kritiska
probléma bija finans&juma trilkums tadas ar lielu varu apveltitas jomas ka tiesibu aizsardzibas
iestades, veselibas apriipes joma un atseviskas institacijas, kas ir atbildigas par ES
striktiirfondu apguvi valsti.

Ievérojot Korupcijas noverSanas un apkarosanas valsts pamatnostadnes 2009.-
2013.gadam noteiktos principus, Programma tika veidota ka kompleksa pretdarbiba
korupcijai (korupcijas noverSana un apkaroSana, ka ar1 izglitoSana pretkorupcijas jautajumos).
Lai ar1 vairakos argjos novertgjumos ir minéts, ka Programmas izpilde ir bijusi formala, tomer
valdiba apstiprinata dokumenta doto uzdevumu izpilde ir institicijam saistoSa, liecina par
politisko gribu un appemsanos izpildit noteiktus uzdevumus. Programmas uzdevumi ir bijusi
ka atgadinajums ilgstosa laika par butiskiem trikumiem, ko valsts tomér appémas noveérst.
Bitiskakais Programmas trukums ir tas nefleksibiliate, nepiecieSamiba veikt komplicetas
saskanosanas darbibas, lai to aktualiz&tu un pielagotu mainigajai situacijai.

" Informativais zinojums ,,Korupcijas novérsanas un apkarosanas programmas 2009.—2013.gadam isteno3ana”
http://www.knab.gov.1Iv/Iv/legislations/policy_planning/strategy/

8 Informativais zinojums ,,Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas pamatnostadnu 2009.-2013.gadam un
programmas 1stenoSanu”
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/knabzino_17032014_programma_2009.-20131.pdf
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Programmad izvirzito apakSmerku sasniegSanas rezultati:

l.apakSmeérkis. Uzlabot politisko partiju un to apvienibu finansialas darbibas kontroli.
Istenotas iniciativas un veiktie grozijumi normativaja reguléjuma kopuma sekméjusi
11dz§ingja Programma izvirzito uzdevumu izpildi. Tadgjadi ir:
i. Izstradata normativa baze, ievieSot valsts finans€jumu politiskam partijam atbilstosi
,Politisko partiju finansé€Sanas koncepcija” atbalstitajam variantam.
ii.  Precizéti politisko partiju un to apvienibu atskaitiSanas mehanismi.

iii.  Pilnveidota atbildiba par politisko partiju un to apvienibu finanséSanas parkapumiem
un nodrosSinats samérigs, efektivs un atturos$s sankciju mehanisms, ka ari atbilstosi
kontroles procesi, uzraudziba un izveidotas kontrol€ iesaistitas institiicijas.

iv.  Pilnveidots priek$véleéSanu agitacijas tiesiskais regul€jums, tai skaita defingjot terminu
,,Slépta prieksvelesanu agitacija” un nosakot ierobeZojumu agitacija izmantot valsts un
pasvaldibu mantu.

V. leviests tiesiskais regul&ums saistiba ar agitaciju pirms tautas nobalsoSanas, par
likumu ierosinasanu un par Saeimas atsaukSanas ierosinasanu.

vi.  Nodrosinata stingraka politisko partiju finansialas darbibas likumibas kontrole par
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma normu parkapumiem.

Biitiskakais nesasniegtais mérkis ir vienlidzibas un atklatibas nodrosinasana lob&Sanas
procesa, kur nav piegpemts pilnigi nekads regul&jums, kas attiektos uz politisko 1€mumu
pienemsanu. Saskana ar MK uzdevumu KNAB bija izstradajis likumprojektu ,,.Lob&Sanas
atklatibas likums”, tomér 2014.gada 17.februari Ministru kabineta komiteja noraidija
piedavato likumprojekta redakciju. Likumprojekts tika prezentets ari Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas noveérsanas komisijas Korupcijas noveérSanas apakskomisija, skaidrojot
par sasniedzamajiem mérkiem, tom&r Saeimas deputati neuznémas iniciativu lob&Sanas
atklatibas reguléjuma izstradé Saeima. Lidz ar to secinams, ka lob&Sanas atklatibas trukums
saglabajas ka lielaka probléma, kas bitiski ietekmé visus valsts iedzivotajus, kam jaievéro,
iesp&jams, lobistu ietekmé pienemti normativie akti.

2.apakSmerkis. Nodrosinat lietderigu un likumigu ricibu ar valsts un pasvaldibu mantu,
tai skaita ES un citu starptautisko organizaciju, ka art arvalstu pieSkirta finanséjuma
izlietoSanu.

Parskata perioda pilnveidoti valsts un pasSvaldibu mantas, ka arT finanSu Iidzeklu
pieskirSanas procesi:

i. Ieviesta pashtitaju administrativa atbildiba par parkapumiem publisko
iepirkumu un publiskas un privatas partneribas joma.

ii.  Valsts un pasvaldibu institicijam, ka arT tam piederosajam kapitalsabiedribam
tika noteiktas tiesibas parbaudit, vai to pieSkirtie finanSu lidzekli
nevalstiskajam organizacijam un privatajam kapitalsabiedribam ir izlietoti
lietderigi un efektivi.

lii.  Apzinata institliciju prakse riciba ar valsts un pasvaldibu mantu, identificgjot
galvenas problémas un korupcijas riskus, un izstradatas vadlinijas ,,Korupcijas
riski riciba ar valsts un pasvaldibas mantu” korupcijas risku mazinasanai.

iv.  Analizéta institiciju prakse publiskas un privatas partneribas joma no
korupcijas risku viedokla un sagatavots ,,Korupcijas risku parskats publiskas
un privatas partneribas istenosana Latvija”.
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Veikta analize par iepirkuma procediiru izn€mumiem un izstradatas vadlinijas
korupcijas risku novérSanai Publisko iepirkumu likuma noteikto iznémumu
piemé&rosana par atklatibu, brivu konkurenci un vienlidzibas principu
ieveéroSanu.

Analizéta ES finans€juma pieskirSanas un ievieSanas kontroles un uzraudzibas
sistéma un atklatie parkapumi 2007.-2013.gada.

Kontroles procediiras riciba ar ES finans€juma izlietojumu ir atbilstosa Iimen.
Vienlaikus atzim€jams, ka vé€l arvien nevar uzskatit, ka ir pilniba nodroSinata to valsts
amatpersonu, kuras ir iesaistitas valsts un paSvaldibu mantas, ka ari finanSu Iidzeklu
pieskirSanas procesos, darbibas efektiva kontrole. Sistematiskas problémas it Ipasi ir
saglabajusas gan publisko personu kapitalsabiedribas, gan daudzas pasvaldibas.

3.apakSmerkis. IerobeZot valsts amatpersonu ricibu interesSu konflikta situacijas, ka ar1
ierobeZot valsts amatpersonu iespéjas legalizét nelikumigi iegiitos ienakumus.

Valsts amatpersonu darbibas kontroles joma panakti bitiski risindjumi vairakam
ilgstosi nerisinatam problémam:

Vi.

Vii.

Notikusi skaidraka lémgjvaras nodaliSana no izpildvaras pasvaldibas, lai
noverstu iesp&jamos korupcijas un intereSu konflikta riskus 1€mumu
pienemSanas procesa pasvaldibas, paredzot aizliegumu domes deputatam
ienemt noteiktus amatus tas paSas pasvaldibas administracija, pasvaldibas
iestadés vai kapitalsabiedribas, ka ari ierobezojot deputatu iesp€jas par maksu
sniegt noteiktus pakalpojumus attiecigajai pasvaldibai.

Atbildibas pilnveidosana saistiba ar parkapumiem publisko iepirkumu un
publiskas un privatas partneribas joma, un 2013.gada 1.septembrT stajas speka
grozijumi LAPK.

Atklatibas nodroSinaSana par visiem valsts amatpersonu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem korupcijas noveér§anas joma.

Paplasinats valsts amatpersonu loks — valsts amatpersona ir ari valsts vai
paSvaldibas kapitalsabiedribas meitas uznémuma® valdes loceklis, ka arf
padomes loceklis, kas parstav valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribas
intereses.

Likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” ir
paredzets aizliegums institlicijas vaditajam izpaust informaciju par to, kur§
darbinieks informgjis par parkapumu, un bez objektiva iemesla radit Sim
darbiniekam nelabvéligas sekas, ka arT paredzéta administrativa atbildiba
iestades vaditajam par iepriekSmin&to aizliegumu neievéroSanu.

PaplasSinatas valsts vai paSvaldibas institiicijas vaditaja iesp&jas kontrol&t, vai
attieciga valsts amatpersona nenonak intereSu konflikta situacija, pieskirot
tiesibas pieprasit no valsts amatpersonas informaciju, kas noradama
deklaracijas nepubliskojama dala.

Tika pienemts Fizisko personu mantiska stavokla un nedeklaréto ienakumu
deklaréSanas likums, ierobezojot izvairiSanos no nodoklu nomaksas un
pretlikumiga veida iegttu finanSu Iidzeklu legalizéSanas.

9 Likums attiecas uz tadu kapitalsabiedribu valdes un padomes locekliem, kurd vienas vai vairaku valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala kopuma vai atseviski parsniedz 50 procentus
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4. apakSmeérkis. Pilnveidot iekSéjas pretkorupcijas sistemas un stiprinat eétiskumu valsts
un pasvaldibu iestadés, pilnveidot valsts amatpersonu zinaSanas par Kkorupcijas
noveérsanas prasibam. 6.apakSmerkis. Nostiprinat labas parvaldibas principu valsts un
pasvaldibu darbiba.

Uzdevuma izpildes ietvaros ir panakti atseviski uzlabojumi, pilnveidojot ieks€jas
pretkorupcijas kontroles sistémas procediiras valsts un paSvaldibas iestades. Visvairak
uzlabojumu ir tiesi saistiba ar valsts un pasvaldibu institiiciju sniegto pakalpojumu kvalitates
uzlaboSanu, nodro$inot administrativo procesu parskatamibu, elektronisku dokumentu apriti
un klientorientétaku parvaldi.

i. Lielaka dala valsts parvaldes institliciju veikuSas korupcijas risku analizi un
izstradajusas korupcijas noveérsanas pasakumu planus. Savukart lielaka dala
pasvaldibu nav 1stenojusas specialus korupcijas risku ierobezosanas pasakumus.

ii. Izstradatas vadlinijas par valsts amatpersonas ricibu kukula piedavasanas gadijuma.

iii.  Sagatavoti informativi materiali ,JIek$jas kontroles standarti pretkorupcijas
organizatorisko pasakumu konteksta”, ,,Vadlinijas iestades pretkorupcijas pasakumu
plana izstradei”, ka ari ,Pretkorupcijas pasakumu plana paraugs” un ,,Metodika
ienakumu un paradsaistibu proporcijas noteikSanai”.

Iv. Apzinata un analizéta institiciju prakse ickS€jo pretkorupcijas pasakumu
organizéSana, nodroSinot valsts iestazu un paSvaldibu Kkorupcijas prevencijas
mehanismu novertésanu.

V. Veikta valsts parvaldé nodarbinato un sabiedribas inform&Sana par &tikas
pamatprincipiem valsts parvalde.

vi.  Veikta vadoSo valsts parvaldes iestazu, to padotibas iestazu un paSvaldibu &tikas
kodeksu kvalitates analize, ka arT sniegti ieteikumi &tikas kodeksu kvalitates
uzlabosanai.

vii.  Uzlabota personu, kas zino par koruptiviem parkapumiem (zinotaju), aizsardzibas
sistéma.

viii.  Kopuma ir nodro$inata sistémiska valsts amatpersonu izglitosana publiskas parvaldes
etikas, intereSu konflikta novérSanas un pretkorupcijas pasakumu joma: KNAB
specialisti nodroSinaja macibu seminarus valsts amatpersonam par publiskas parvaldes
gtiku, intereSu konflikta un korupcijas noveérSanu, institiiciju vaditajiem par korupcijas
risku identificéSanu iestadés un pretkorupcijas organizatoriskajiem pasakumiem,
papildinaja valsts institGicijam un pasvaldibam paredz&to macibu materialu klastu, kas
ir publiski pieejams KNAB majaslapa un ko var izmantot jebkur§ Latvijas iedzivotajs.

ix. Ieviesta lielako valsts un pagvaldibu institiciju talakizglitotaju apmaciba, kas sekmgja
institiciju ieks$€jas apmacibu sistémas veidosanos VID, Lauku atbalsta dienesta, VP,
Rigas domé un Nacionalajos brunotajos spekos.

Tomeér vel arvien visas publisko personu institlicijas nav izveidota tada iek$&jas kontroles
sisttma, kas rada parliecibu, ka ir izdarits viss nepiecieSamais, lai korupcijas, intereSu
konflikta vai izSkérdésanas riska iesp&ja butu minimala. Visvairak Saubas par pretkorupcijas
ieksejas  kontroles sist€mas efektivitati rodas attiectba uz publisko personu
kapitalsabiedribam, paSvaldibam, tiesam un parlamentu.

Papildus atzimg&jams, ka, iznemot civildienestu un tiesu varas institiicijas, Latvija nav
nodros$inatas uz brivu konkurenci un vienlidzibu balstitas personala atlases procediiras visos
publisko personu institiiciju amatos. Saja joma ir notikusi zinama virziba: ar MK 2013. gada
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6. februara rikojumu Nr. 48 "Par Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju" tika
apstiprinata Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija, kur viens no paredz&tajiem
uzdevumiem ir izstradat likumprojektu par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja parvaldg,
neattiecinot to uz paSvaldibam un publisko personu kapitalsabiedribam. Valsts dienesta
likumprojekta ir noteiks, ka pretendenti gan uz valsts dienesta ierédnu, gan darbinieku
amatiem tiek atlasiti atklata konkursa. 2014.gada 29.maija Saeima pienemtie grozijumi Valsts
civildienesta likuma paredz, ka, lai nodrosinatu atklatu, godigu un profesionalu atlasi augstaka
Itmena amatiem valsts parvaldg, iestades vaditaju atlasi nodroSina Valsts kanceleja. Konkrétie
grozijumi stasies speka 2015.gada 1.septembri.

Koncepcija ir paredzeti pasakumi, kas Tstenojami personala atlases joma vidgja
termina, ka ari, nemot véra finans€juma iesp&jas, piemeram, procesu standartizaciju un
vienotu atlases principu izstradi noteiktam amatu grupam, centralizéta pretendentu
pieteikSanas portala izveidi, kura vienuviet bitu pieejama informacija par valsts parvaldé
izsludinatajam vakancém.

Programmas planoSanas perioda nav izstradats valsts parvaldé nodarbinato &tikas
kodekss, ka tas sakotngji bija planots, jo MK netika pienemts pamatnostadnu projekts par
cilveékresursu attistibas politiku 2008.-2013.gadam, kura tika paredzets ieklaut detalizétaku §1
uzdevuma skaidrojumu un uzdevumu ieklaut ari Ministru kabineta rikojuma projekta par
pamatnostadnu izpildi. Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcijas (apstiprinata ar
MK 2013.gada 6.februara rikojumu Nr.48) ietvaros 2015.gada ir paredzg&ts izstradat vienotu
étikas kodeksu valsts parvaldeé nodarbinatajiem, stiprinot tadas vértibas ka &tiskums un
lojalitate.

5.apakSmeérkis. Mazinat iedzivotaju toleranci pret korupciju, nostiprinat izpratni par
korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam.

Istenotie pasakumi nodro$inajusi 1idz§ingja Programma izvirzito uzdevumu izpildi
pilniba:

I.  Augusi iedzivotaju izpratne par korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam
sekam, neiecietibas veicinasana pret korupcijas izpausmém veselibas apriipes
joma.

ii.  Sagatavoti macibu metodiskie materiali visparizglitojoSo skolu skolénu
apmacibai par svarigakajiem pretkorupcijas jautajumiem izmantoSanai
ekonomikas, politikas un tiesibas, socialo zinibu, &tikas un audzinasanas
stundas.

iii.  Notikusi regulara sabiedribas informéSana par stidzibu iesniegSanas iesp&jam
un izskatiSanas kartibu, popularizéti tiesibu aizsardzibas iestazu anonimie
sazinas Iidzekli, notikusi regulara sabiedribas un plassazinas Ilidzeklu
informéSana par Tstenotajiem pretkorupcijas pasakumiem un atklatajiem
korupcijas gadijumiem un realiz€tas vairakas socialas reklamas kampanas.

Vienlaikus jaatzimé, ka sociologisko aptauju dati liecina, ka kukula doSanas iesp&ju
kadai valsts amatpersonai 2014.gada aprili pielava nedaudz mazak par tresdalu (29,5%)
aptaujato Latvijas iedzivotaju. Salidzinajuma ar 2007.gada rezultatiem, ir nedaudz pieaudzis
gan to respondentu skaits, kas pielava iesp&ju dot kukuli no 7,8% uz 10,3%, gan ari to
aptaujas dalibnieku skaits, kuri to noraidija — no 24,9% uz 40,2%. Kopuma iedzivotaju
tolerance pret korupciju vel joprojam ir diezgan noturiga, kas rada loti augstu sabiedribas
iesaistiSanas koruptivos dartjumos risku.
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7.apakSmeérkis. NodroSinat savlaicigu un kvalitativu lietu izskatiSanu tiesas.

i.  Arpus Programmas uzdevumu ietvara Saeima sadarbiba ar TM un TIeSIIetu
padomi ir veikusi apjomigus grozijumus likuma ,Par tiesu varu”, kas
piem&ram, pielauj, ka rajona (pils€tas) tiesas priekSsédetajam ir tiesibas
parbaudit to, ka tiesnesi ievero lietas noteiktos tiesvedibas terminus; paredz, ka
visus atklata sedé piepemtos tiesas spriedumus péc to stasanas spéka no
2013.gada septembra publicé interneta. Grozijumi paredz ari to, ka apstak]os,
kad tiesnesis saskana ar KPL iegiist personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu,
statusu, tiek piemérota tiesneSu atstadinaSanas un tiesneSu profesionalas
darbibas novértésanas procediira. Civilprocesa ieviesta obligata prasiba tiesas
gaitu fikset skanu ieraksta. Augstakminétie likuma grozijumi paredz pilnigu
pareju uz lietu izskatiSanu "tirajas" tiesu instanc@s. Saskana ar So principu visas
lietas ka pirmas instances tiesa skatis rajona (pilsétas) tiesa, atsakoties no
l1dzSingja regulgjuma, ka atseviskas komplicétako lietu kategorijas ka pirmas
instances tiesa skata apgabaltiesa, apelacijas karttba — attieciga Augstakas
tiesas Tiesu palata, bet kasacijas kartiba — Augstakas tiesas Senats. L1dz ar to
pieaug rajona (pilsé€tas) tiesas tiesnesu pilnvaru apjoms un lidz ar to korupcijas
riski, vienpersoniski izskatot v&l nozimigakas lietas. Administrativaja rajona
tiesa lietas var izskatit kolegiali.

ii.  Nodrosinata tiesneSu kvalifikacijas un darba rezultatu regulara noveértésana.

iii.  Pilnveidota tiesne$u disciplinaras sodiSanas kartiba.

iv.  Pilniba izpildits uzdevums saistiba ar elektroniskas lietu sadales nodrosinasanu
visas tiesas (tiesiska reguléjuma izstrade elektroniskas lietu sadales ievieSanai
tiesas).

Sis ricibas virziens kopuma ir arpus izpildvaras kompetences, tade] uzdevumu izpilde
nav izpildvaras spékos: piem&ram, nav ieviestas regularas apmacibas par pretkorupcijas
jautajumiem tiesu vara. Uzdevuma TiesneSu izglito§ana korupcijas novérsanas un &tikas
jautajumos izpilde uzskatama par dal€ju, jo nav izveidota sistematiska tiesneSu apmacibas
sisttma par korupcijas novérsanas un &tikas jautajumiem, tai skaita nav nodrosinats vismaz
viens izglitojoSais pasakums gada, aptverot biitisku tiesneSu loku. Vienlaikus noradams, ka
tiesneSa amata kandidatu apmacibas, t.s. ,,prasmju nedela”, ipaSas lekcijas tiek veltitas
tiesnesa €tikas jautajumiem.

Tieslietu ministrija norada, ka Latvijas TiesneSu macibu centrs ikgadgji riko tiesneSu
apmacibas par tiesneSa lomu un &tiku. Tiesnesim ir pienakums pastavigi papildinat savas
zinasanas visas tiesneSa karjeras laika, bet nepastav mehanisms, ka pie esoSas noslodzes rast
iesp&ju tiesnesiem piedalities apmacibas. Regularas apmacibas prasa kursa satura dazadosanu,
jo tiesne$i neizveélesies apmeklét kursus, kurus jau iepriek§ bis apmeklgjusi. Bitu
nepiecieSams izvertét, vai nebitu iesp&jams kada cita veida nodroSinat tiesneSu izglitoSanu
par korupcijas un &tikas jautajumiem, pieméram, izsiitot regularus apkartrakstus. Papildus
minams, ka ne Tieslietu ministrijai, ne Tiesu administracijai nav tiesibu norikot tiesnesi
apmacibas par specifiskiem jautajumiem ka korupcija vai &tika.

Korupcijas riski tiesas ir saistiti ne tikai ar pasu tiesneSu, bet arl tiesu sist€émai
piederigo un tiesas procesa iesaistito ricibu. Lidz ar to biitu japievér§ uzmaniba ari
pasakumiem, ka novérst korupcijas risku ari tiesu sist€mai piederigo — zve@rinatu tiesu
izpilditaju, zverinatu advokatu, prokuroru un zveérinatu notaru vidd.

Saskana ar Eiropas Padomes Eiropas komisijas par tiesu varas efektivitati (European
Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ) veidota 2014.gada Justice Scoreboard
datiem Latvijas lietu izskatiSanas ilgums ir vidgjais ES dalibvalstu vidi.'® Atsevisku tiesu

19 The 2014 EU Justice Scoreboard, 8.Ipp., http:/ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/justice_scoreboard_2014 en.pdf.
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noslodze un tiesas procesa ilgums rada bazas par lictu izskatiSanas savlaicigumu. 2014. gada
pusgada dati liecina, ka pirmaja tiesu instancé kriminallietas Latgales apgabaltiesa izskata
vidgji 59,3 méneSos (2012.gada — 2,3), Kurzemes apgabaltiesa — 45,8 méneSos (7,9), Rigas
apgabaltiesa — 43 méneSos (8,1), Zemgales apgabaltiesa— 44,7 méneSos (4,2), Vidzemes
apgabaltiesa — 23,9 méneSos (1,5). Rajona (pilsétas) tiesas tiesvedibas ilgums ir salidzinosi
mazaks. Savukart apelacijas instancé seviski ilgi tiesvedibas termini ir Augstakas tiesas
Kriminallietu tiesu palata (vidgji 19,7 ménesi) un Administrativaja apgabaltiesa (videji 17,1
ménesi). Pargjas apgabaltiesas tie ir normas robezas.**

Kasacijas instancé visilgakie termini ir Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta — vid&ji 15,9 meénesi (salidzinajumam: Kriminallietu departamenta— 1,3 un
Administrativo lietu departamenta— 2,9 ménesi). Tatad tiesvedibas ilgie termini nav
probléma, kas raksturiga visam Latvijas tiesam. Tikai atseviskam tiesam un ari atseviskos
procesa veidos lietu izskatiSana ir nepielaujami ilga.12

Augstakminéto iemeslu dg] arT ir pamatota pareja uz tiro tiesu instancu sist€mu, proti,
pardalot no apgabaltiesas pirmas instances lietas uz rajona (pilsétas) tiesam, tadéjadi mazinot
vidgjo lietu izskatiSanas ilgumu.

Programmas darbibas perioda ir uzsakta analize par korupcijas riskiem tiesu sistéma
un ta tiks pabeigta Saja planoSanas perioda, izstradajot rekomendacijas. Nav sniegti
priekslikumi pretkorupcijas pasakumiem tiesas.

8.apakSmerkis. Pilnveidot noziedzigu nodarijjumu valsts institiciju dienesta
apkaroSanas iespéjas, wuzlabot tiesu praksi kriminallietas par noziedzigiem
nodarijumiem valsts institiiciju dienesta.

Izpilditi visi Programma paredzétie uzdevumi un notikusi butiski uzlabojumi saistiba
ar noziedzigu nodarfjumu atklasanas iesp&ju palielinasanu:

I.  Saeima 2012.gada 13.decembri un 2013.gada 14.marta tika pienemti grozijumi
KL, 2013.gada 14.marta ar1 grozijumi KPL, kas risina konceptualas jau sen
identificétas problémas valsts amatpersonu kriminalatbildibas un juridiskajam
personam piemerojamo piespiedu ietekmé&Sanas lidzeklu pieméroSana. Stajas
speka grozijumi KL un KPL likuma, precizak defingjot to juridisko personu
loku, kuram var piemérot piespiedu ietekmeSanas lidzeklus, attiecinot to art uz
publisko personu kapitalsabiedribam, ka ari personalsabiedribam. Tika
paredzeta iesp€ja izdalit atseviska lietvediba procesu pret juridisko personu,
laujot piemérot piespiedu ietekméSanas Iidzekli uzpémumam art gadijumos,
kad fiziska persona vél nav notiesata.

ii.  Noteikta kriminalatbildiba par politisko organizaciju (partiju) vai politisko
organizaciju (partiju) apvienibas nelikumigu finanséSanu, ka ar1 par S$ada
nelikumiga finans€juma piepemSanu un izspieSanu vai starpniecibu Sada
noziedziga nodarijjuma izdariSana.

iii.  Ieviestas lielaka dala GRECO rekomendacijas par trikumu novérSanu KL. It
ipasi atzim€jams reguléjums saistiba ar tadu personu uzpirkSanu, kas ir
nodarbinatas valsts vai paSvaldibu institiicijas, bet nav valsts amatpersonas.

Vel arvien pastav kriminaltiesiska rakstura problémas atbildibas pieméroSana par
dienesta launpratibam gan valsts institiiciju dienesta, gan ar1 tautsaimnieciba. Nevar uzskatit,
ka Latvija ir sekmiga korupcijas privataja sektora jeb komercialas uzpirkSanas vai neatlautas
mantiska labuma pienemsanas atklasana. Nav atrisinati jautajumi, kas apgriitina izmekl&$anu,

1 TIS informacija par lietu izskatiSanas vid&jo svérto ilgumu 1.instancg un apelacijas instancé (ménesos)
2014.gada pirmais pusgads.

2 TIS informacija par lietu izskatiSanas vid&jo svérto ilgumu kasacijas instancé (méne3os) 2014.gada pirmais
pusgads.
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piemé&ram, kriminalprocesualas imunitates saglabasanas Saeimas deputatiem, liedzot veikt ar
deputatiem saistttu kratiSanu, ka arT tiesneSu imunitate, kas ierobezo atru un efektivu
kriminalprocesualo darbibu veikSanu, tad€jadi kavejot kriminalatbildibas piemérosanu.

2.3. Korupcijas novér$anas un apkaroSanas vides analize

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pasakumiem ir plass ietekmes lauks, Iidz ar to
ir lietderigi veikt PEST (politiskas, ekonomiskas, socialas un tehnologiskas vides) analizi, ka
ar1 tiesisko aspektu analizi, lai var€tu precizak noteikt tos ar korupcijas noveérSanu un
apkaroSanu saistitos problémjautajumus, kas sniedzas arpus vienas politikas ietvaros risinamo
jautajumu loka.

2.3.1. Politiskie aspekti

Sociologisko aptauju dati liecina, ka sabiedribas atticksme pret valdibu, parlamentu
Saeimu un politiskajam partijam uzlabojas: ja 2009.gada vertgjums bija loti negativs un
valdibas darbu pozitivi vertgja tikai 9% aptaujato, tad 2013.gada — pozitivu vertejumu sniedza
21% aptaujato.

Salidzinot ar citam ES valstim, Latvijas valdiba, parlamentam un politiskajam
partijam sabiedriba v&l arvien ir zems uzticibas limenis. Vidg&jais uzticibas raditajs ES
nacionalajam parlamentam ir 25%, bet valdibai — 23%. Ilgstoss uzticibas deficits Saeimai ]oti
biezi noved pie legitimas varas apSaubiSanas un no ta izrietosajam sekam — Saeimas pienemto
likumu neiev€rosanas un parkapumu ipatsvara palielinasanas. Zemais uzticibas [tmenis STm
institiicijam var liecinat par sabiedriba pastavoso viedokli, ka lémumi netiek pienemti kopgjas
sabiedribas interesés, tadejadi apSaubot to godigumu un taisnigumu.

1.artels. Standarta Eirobarometra athiliu uz jautdjumu ,,Vai uzticaties Sadam institicijam:
Saeima, Latvijas valdiba un Latvijas politiskas partijas saltdzinajums laika posmda no 2004.-
2013.gadam. ” apkopojums™
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—aA— Latvijas valdiba  —B—Latvijas parlaments —®— Latvijas politiskas partijas

2014.gada aprili peéc KNAB pasitijuma tirgus un socialo pétijumu agentiiras “Latvijas
Fakti” veiktaja sociologiskaja pétijuma tika konstatéts, ka Saeima un Ministru kabinets
aizvien ir kritiskak vertéto institiiciju vidi, runajot par korupciju. Saeimu ka loti vai diezgan
negodigu vertejusi 38,8% respondentu, savukart Ministru kabinetu — nedaudz mazak — 34,4%

13 Standard Eurobarometer 80. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_first_en.pdf
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aptaujato, kamer tikai 20,3% iedzivotaju Saeimu vérte ka godigu, bet valdibu par tadu atzist —
22,6%.

2.attels. Institiiciju godiguma novertejums, vertejot no korupcijas izplatibas viedokla.
Atbildes uz jautajumu: Ka Jis novértétu sekojosu institiciju / valsts iestazu / uznémumu
godigumu, rundjot par korupciju? (Videjais vertejums 5 punktu skala, kur ,,-2” ir [oti
negodigi un ,,2” — ,, Joti godigi”’.)

loti negodigi loti godigi
-2 -1 [0} 1 2
Banku un apdrosinasanas kontrole (Latvijas Banka 0,01
z = e g -0,07 = 2014
un Finansu un kapitala tirgus komisija) 0.23
' 2012
0,08
lepirkumu uzraudzibas birojs (IUB) 2007
-0,11
Tiesas -0,08
0,56
ES struktarfondus administréjosas institacijas 0,14 010
Latvija 0,03
-0,17
Latvijas valdiba (Ministru kabinets) -0,27
0,75
-0,20
Privatie uznémumi 0,01
-0,23
-0,21
Celu policija -0,12
0,68
0,21
Muita 0,00
0,60
.. . _0’26
Latvijas parlaments (Saeima) -0,34
0,66

2013.gada Transparency International Globala Korupcijas barometra aptauja, iegiistot
informaciju par iedzivotaju korupcijas uztveri, politiskas partijas 68% atbilzu tiek atzitas par
viskorumpétakajam, savukart 56% gadijumu kritiski ticis minéts ari Latvijas parlaments.
Valdibas darbu cipa pret korupciju ka efektivu veérté tikai 6% aptaujato, kas ir ievérojami
mazak, neka 2010.gada, kad pozitivu veért&jumu deva 12% respondentu. Savukart lielaka dala
— 66% aptaujato (2010.gada 73%) valdibas pretkorupcijas darbu veértgja ka neefektivu, bet
28% (2010.gada bija 15%) iedzivotdju valdibas darbu vérte ne efektivi, ne neefektivi.'®
Lidziga aina paveras ari Specialaja Eirobarometra, kura 2013.gada marta dati liecina, ka
Latvija tikai 14% aptaujato valdibas darbu korupcijas apkaroSana uzskata par efektivu.™

Vienlaikus jaatzime, ka vairakas politiskas partijas defin€ korupcijas apkaroSanu ka
meérki un atbalsta normativo aktu, kas veicina korupcijas novérSanu, piepems$anu Saeima.
Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu minéts, ka
viena no prioritatém ir ,,Sekmet sabiedribas uztic€Sanos valsts varai, kas ir balstita uz
tiesiskuma stiprinasanu, sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes procesos un kvalitativu valsts
parvaldes uzdevumu TstenoSanu”. Specifiski korupcijas noveérSanas joma 2014.gada
5.novembr1 apstiprinatas valdibas deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu ka viens no uzdevumiem ir minéts turpinat korupcijas izskausanu
valsti, arT 1stenojot preventivus pasakumus korupcijas risku mazinasanai, ka ari nodroSinot
KNAB profesionalu darbibu.

Korupcija lielakoties no valsts amatpersonu puses ikdiena netiek pozicionéta ka miisu
valsts probléma, tapat ta netiek ieklauta ka prioritate ari regularaja komunikacija vairakas

! Globalais korupcijas barometrs, 2013.gada zinojums.
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2010/results

15 Special Eurobarometer 397 http:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_399 380_en.htm#397,
63.1pp.
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jomas, kur tas izplatibu apliecina atklatie parkapumi un sabiedriskas domas pétijumi.
Korupcijas ka problémas aktualitate un valsts amatpersonu komunikacija $is problémas
konteksta pieaug saistiba ar KNAB veiktajam kriminalprocesualajam darbibam.

Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam 137.punkta Ricibas virziena
"Izcila uzp€méjdarbibas vide" ietvaros ir noradits, ka pasaulé pieaug konkurence par
investicijam, un aizvien izSkiro$aka loma lémuma pienemsana ir vienlidzigas konkurences
uznémejdarbibas videi, kura enu ekonomikas un korupcijas ietekme ir minimala. Izcilai
uznéméjdarbibas videi ir jabiit starptautiski sasniedzamai.

Korupcijas novérsanu un apkaroSanu Latvija ietekmé€ arT stingras politiskas apnémibas
trakums ieviest vienadu pretkorupcijas tiesisko regulgjumu starp ES valstim. 2011.gada
Socialo lietu komitejai pazinojumu ,,Korupcijas apkarosana Eiropas Savieniba”. Pazinojuma'®
Komisija uzsver, ka, neskatoties uz to, ka peéd€jos gados ir bijusi dazadi centieni, kas vérsti uz
korupcijas apkaroSanu gan ES, gan starptautiska Itmeni, tom&r joprojam pretkorupcijas
tiesiska reguléjuma ievieSana starp ES valstim nav vienlidz aktiva. Komisija uzskata, ka
iemesls $adai situacijai ir valstu vaditaju un [émumu pienéméju stingras politiskas apnémibas
trukums. Komisija ir nolémusi veicinat ES dalibvalstu politisko gribu apkarot korupciju; un
uzlabot ES dalibvalstu pretkorupcijas politiku un veikto pretkorupcijas pasakumu
saskanotibu. Pazinojuma mérkis ir noteikt turpmakos ES pretkorupcijas politikas virzienus.
Viens no tiem ir veidot jaunu uzraudzibas un novértéjuma mehanismu — ES pretkorupcijas
zinojumu, lai periodiski uzraudzitu un novértétu dalibvalstu cinu ar korupciju un veicinatu
lielaku politisko atbalstu. Komisija ir ieplanojusi ES pretkorupcijas zinojumu izdot reizi divos
gados, un pirmais ir publiskots 2014.gada sakuma.

Komisija ES pretkorupcijas zinojumu izstradaja, pamatojoties uz dazadiem
informacijas avotiem un nemot vera jau esos$os uzraudzibas mehanismus, ka ar1 ekspertus un
viet§jo petniecibas korespondentu tiklu. Pamatojoties uz ES pretkorupcijas zinojuma
konstatgjumiem, Komisija apsveérs nepiecieSamibu péc papildus ES politikas iniciativam,
ieskaitot kriminaltiesibu tuvinasanu korupcijas joma. V&l viens Komisijas izvirzitais meérkis
papildu minétajam uzraudzibas un novérte§juma mehanismam, ir nepiecieSamiba likt lielaku
uzsvaru korupcijai tadas politikas jomas ka tiesu un policijas sadarbiba ES, publiskie
iepirkumi, noziedzibas statistika, krapSanas apkaroSanas politika, lai aizsargatu ES finansu
intereses, uzlabotu reguléjumu attieciba uz noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskaciju, ka ari
finanSu kriminalizmekl&Sanas uzlaboSanu ES.

Eiropas Parlamenta 2013.gada 23.oktobra rezollicijas par organizéto noziedzibu,
korupciju un nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanu — ieteicamie pasakumi un iniciativas
galigaja zinojuma'’ tiek I&sts, ka ES 2013. gada darbojas teju 4 000 starptautiskas noziedzigas
organizacijas. Krapsana pievienotas vértibas nodokla joma ES ik gadu izmaksa ap 100 mljrd.
eiro, savukart kukulos samaksato Iidzeklu apjoms pielidzinams 1% no ES iekSzemes
kopprodukta. "Zaudgjumi, ko ES ekonomikai nodara mafija, ir griiti aprékinami, bet tie varétu
biit pat 4 lidz 5 procenti no ES iekSzemes kopprodukta", noradija EP deputats Salvatore
lacolino (EPP, IT), Kkur$ sagatavoja Parlamenta piepemtos ierosinajumus "Rezolicija
ierosinati konkréti pasakumi, kas jaisteno Eiropas Komisijai Parlamenta nakamo pilnvaru
laika. Organizétas noziedzibas izskauSana ir kopigs uzdevums visu dalibvalstu sistemam",
vins piebilda.

Latvija ir pilntiesiga ESAO KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa
darjjumos darba grupas (turpmak — ESAO PretkukuloSanas darba grupa) dalibniece —
2014.gada 6.marta Saeima steidzamibas karta piepéma likumprojektu ,,Par Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacijas Konvenciju par arvalstu amatpersonu kukuloSanas

16 K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai ,,Korupcijas
apkaro$ana Eiropas Savieniba” COM(2011) 308 galiga redakcija
Yhttp://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2107%28IN1%29
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apkarosanu starptautiskajos biznesa darTjumos”, ar kuru tika piepemta un apstiprinata
Konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu starptautiskajos biznesa
darjjumos (OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in
International Business Transactions, turpmak — ESAO PretkukuloSanas konvencija), kas ir
butisks priekSnosacijums Latvijai dalibvalsts statusa iegtSanai S$aja starptautiskaja
organizacija. 2014.gada 31.marta Arlietu ministrijas iesniedza ratifikacijas rakstu ESAO
generalsekretaram par pievieno$anos PretkukuloSanas konvencijai. Saskana ar konvencijas
12.panta 2.punktu ta stajas speka Latvija 2014.gada 30.maija.

KNAB uzkrata pieredze apliecina, ka priekSnoteikums veiksmigai izmekl€Sanai ir
starptautiskas tiesiskas palidzibas ligumi un efektiva starptautisko tiesisko instrumentu
izmanto$ana. Saja zina Pretkukulo$anas konvencija tiek uzskatita par efektivako starptautisko
pretkorupcijas instrumentu. Latvijas pievienoSanas ESAQO PretkukuloSanas konvencijai un
ESAO Pretkukulosanas darba grupai biitiski uzlabos gan Latvijas tiesisko ietvaru attieciba uz
starptautiskas kukuloSanas apkaroSanu un novérSanu, ka arT §1 reguléjuma praktisko
pieméroSanu. Jau Sobrid, izpildot virkni ESAO PretkukuloSanas darba grupas izteiktas
rekomendacijas, Latvija ir pilnveidojusi attiecigds KL un KPL normas attieciba uz juridisko
personu atbildibu par KL noteiktajiem noziedzigajiem nodarfjumiem — turpmak juridiskai
personai paredz atbildibu par fiziskas personas izdarito noziedzigo nodarijumu, ja tas veikts
nepietickamas parraudzibas vai kontroles rezultata. Tapeéc Latvijas uznémeéjiem biitu jaievies§
ieksgjas kontroles mehanismi, ka art javeic atbilstosi pretkorupcijas pasakumi, lai nodroSinatu
attiecigu kontroli un uzraudzibu par to darbiniekiem.

Izmainas naudas lomas ietekmes mazinasana politika un ietekmi uz augstaka limena
politisko Kkorupciju pilniba nelauj novértét isais laiks, kop§ ir ieviesta politisko partiju
finans€Sana no valsts budzeta, tomér iezim&jas atseviSskas tendences. 2012.gada par valsts
budZeta finanséjuma nozimi politisko partiju funkciju nodrosinasana liecinaja fakts, ka trim
no pieciem politiskajiem spekiem valsts dotacijas biitiski parsniedza oficialo ziedojumu veida
sanemto finansu lidzeklu apjomu.

Art 2013.gada, kad notika paSvaldibu v€leéSanas un atseviSkas partijas priekSveélesanu
kampanas veikSanai piesaista apjomigus privatpersonu ziedojumus, valsts budZeta dotacijas
veidoja nozimigu dalu no kopg&jiem partiju ien€mumiem — trim no piecam partijam vairak
neka treSdalu no kopgjiem ienémumiem veidoja tiesi dotacija.

3.attels Privatpersonu ziedojumu un valsts dotaciju apmera savstarpéja korelacija Saeima
arstavetajam politiskajam organizacijam (partijam).
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Pastav iesp€jamiba, ka Sauru ekonomisku grupu ietekme uz partiju darbibu vél
joprojam tiek realizéta ar lielu ziedojumu starpniecibu, kurus, sadalot pa dalam, veic
individualas privatpersonas. Ir konstatéti gadijumi, kad rodas Saubas, vai publiskaja datu baze
noradito ziedotaju ienakumi ir pietiekosi, lai vini varétu veikt ziedojumu no saviem Iidzekliem
un nodro$inat sev normalu iztiku un vai vini nelauj izmantot savu identitati citu personu
interes€s. Vienlaikus janorada, ka politiskas partijas pe€dgjo gadu laika arvien stingrak ievéro
formalas likuma prasibas un parkapumi to finans€Sana tiek konstatéti retak vai ari tie ir
maznozimigaki. Turklat Saeima ir atbalstijusi vairaku normativo aktu piegpemsSanu, kas ir
butiski korupcijas ierobezosanai: 2012.gada tika izstradati un pienemti bitiski grozijumi
Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma (Saeima piepemti 2012.gada
29.novembr1) un likuma ,,Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” (Saeima pienemti 2012.gada 22.novembri), ka arT jaunais PriekSvéleésanu agitacijas
likums (Saeima pienemts 2012.gada 29.novembri), kuros icklautas batiskas politisko partiju
pretlikumigas finans€Sanu ierobezojosas prasibas, piemeéram, paredzot atbildibu par valsts un
paSvaldibu institliciju administrativo resursu izmantoSanas aizliegumu priek§véleésanu
agitacija.

Analizgjot politisko partiju kop&jos oficialos iep€mumus, konstatgjams,
finans€jums tiek sanemts nevienmérigi, acimredzami palielinoties priekSvélésanu perioda.

ka

4.attéels. Davinajumu (ziedojumu) un valsts dotaciju apméra savstarpéja korelacija Saeima
parstavetajam politiskajam organizacijam (partijam).

4000000
3682 716
8 000
S 2930 418
2165 402
2 286 091 2 277 161
2020 428
2000000 —
3905 y 4000
1178 853 (23969
2934
——— 2789 789 975 2814
[83 20088545 1946 752 614
957 I 2 i57 1097 1045
0 + I T T T T T I T T T T T - 0
2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012 2013.

Davinajumu (ziedojumu) kopéja vértiba

m Davinajumu (ziedojumu) skaits

Grafika ir redzams, ka kopgjie partiju iep€émumi, kas korelé ar priekSveleéSanu
kampanas izdevumiem, péc Priek$véléSanu agitacijas likuma pienemsanas 2012.gada
29.novembr1 samazinajas vairak neka par 20%, salidzinot ar 2009.gada pasvaldibu véléSanam,
pietuvojoties 2005.gada pasvaldibu vélésanu apjomam.

Savukart starpvéléSanu periodos politiskas organizacijas nepiesaista lidzeklus ikdienas
aktivitatém, neveido plaSa méroga aktivitates, iesaistot esoSos biedrus un piesaistot jaunus
parstavjus. To, ka politiskas partijas neparstav ievérojamu elektorata dalu, nekonsolidé tautas
viedokli, apliecina fakts, ka politiskajam partijam ir loti mazs biedru skaits — no 600 Iidz 3000
biedru, tas funkcioné atrauti no lielakas dalas v€létajiem un vélas tos parliecinat par balsu
nodosanu vElesanas attiecigai partijai ar masivas priek§velésanu agitacijas palidzibu tikai 1sa
laika perioda lidz veéleéSanam. Faktiski loti vaji darbojas ari partiju iek$€jas kontroles
mehanismi, jo vara koncentr&jas loti mazu 1éméjinstitiiciju rokas. Partijam ir vaja saikne ar
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dazadam socialajam grupam, ka rezultata dala socialo interesu, iesp&jams, netiek parstavetas
parlamenta. Atseviskas partijas ir attistijusas patronazas un Kklientelisma praksi, pasi
attiecibas ar pasvaldibam, piedavajot noteiktu valsts budZeta finans€jumu un preti sanemot
pasvaldibu atbalstu.™®

Sada situacija ievérojami ietekmé naudas lomu politika: politiku un partiju
popularizé$anas kampana ir nepiecie$ami ievérojami finansu lidzekli, kas savukart palielina
partiju sponsoru iegiito ietekmi uz politiskas partijas darbibu. Nemot véra to, ka
sponsoréSanas nepubliskais mérkis visticamak ir normativa reguléjuma vai politikas
ietekméSana, tad jebkuru lielaku finansu lidzeklu piesaiste rada augstu korupcijas risku,
palielinot sabiedribas aizdomas, ka ziedojumi tiek sanemti apmaina pret publisku institiciju
lemumiem. Atsevisku politisko partiju parstavju ciesas saites ar sponsoriem, kas pieder
dazadam ekonomiskam grupam, ierobezo iesp&jas un politisko partiju vElmi atklat
informaciju par lobétajiem. Ar to ari, iesp&jams, ir skaidrojama politisko speku atturiba
lob&sanas atklatibas reguléjuma ievieSana.

Argja politisko partiju kontrole, ko realizé KNAB, faktiski ir sasniegusi savu iesp&ju
robezas: tiek detalizéti parbaudita visu politisko partiju finanSu darbiba, ziedotaji, to
iendkumu likumiba, nodroSinats atklatums, tiek veiktas pretparbaudes, monitorgjot
plassazinas lidzeklus un uzraugot prieksvélésanu agitacijas ierobezojumu ievérosanu. Toméer
cina par varu un ietekmi vel arvien ir iesp&jams izvairities no reaktivam sankcijam, atrodot
jaunus veidus, ka izmantot ar énu ekonomiku saistitas metodes. Tadel valstij ir javeido tada
politika, kas preventivi veicina, lai mazinatos partiju atkariba no apjomigu finansu lidzeklu
piesaistes no viena avota, paklaujot savu darbibu prettiesiskas ietekmes riskam. Politiskajam
partijam ir jastiprina saikne ar sabiedribu, iesaistot aizvien plasaku sabiedribas dalu partiju
darbiba un attiecigi diversificgjot ienakumu avotus un nodro§inot samérigu lidzsvaru starp
fizisko personu ziedojumiem un valsts finansgjumu.

Ka probléma minama ari vaji Saeimas iek$gjas kontroles mehanismi, fakts, ka Valsts
kontrole nenodroSina Saeimas darbibas reviziju, nenotiek deputatu intereSu deklargSana
Saeimas lémumu pienemsanas procesa.

2.3.2. Ekonomiska situacija

Pamatnostadnu planoSanas perioda pastav vairaki Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi
kavgjosi riski, tapat ari korupcijas limena izmainu tendencém ir cieSa korelacija ar valsts
ekonomisko attistibu un cilvéku labklajibas Iimena izmainam. Tautsaimniecibas attistibas
gadijuma, realiz€jot efektivus pretkorupcijas pasakumus, prognozg&jama vispargja korupcijas
limena samazinaSanas.

Saskana ar Ekonomikas un FinanSu ministrijas 2013.gada oktobr1 sagatavoto
informativo zinojumu ,,Par makroekonomisko situaciju valsti” tiek pausts piesardzigs
optimisms par tautsaimniecibas stavokli, un prognozeéta mérena valsts ekonomiska izaugsme:
,Liela mera pateicoties privata pateripa kapumam, 2013.gada pirmaja pus€ Latvijas
tautsaimnieciba izaugsme turpinajas un IKP pieaugums joprojam bija viens no straujakajiem
ES. Sagaidams, ka 2013. un 2014.gada lielaks ieguldijums izaugsmé biis iekSzemes
pieprasijumam. Uzlabojoties situacijai darba tirgl, turpinas augt privatais paterigs. Vienlaikus
straujaku privata patérina kapumu ierobeZos lielas majsaimniecibu paradsaistibas, savukart
privata sektora investicijas noteiks uznémeéju nogaidosSais noskanojums attieciba uz nakotnes
perspektivam, ka art komercbanku piesardziga kreditéSanas politika.”19

18 Biedriba ,,Sabiedribas par atklatibu — Delna”. 2011.gada Valstiska godaprata sistémas novértgjums Latvija,
23.1pp.
19 http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/makro_situac_valsti/fEMZino_22_151013.pdf
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5.attels. ledzivotaju naudas ienemumi (videji ménesi, eiro)”
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

StradajoSo ménesa videja darba samaksa neto 486 450 470 488 516
Sabiedriskaja sektora bruto 717 669 700 731 766
Sabiedriskaja sektora neto 529 476 494 514 542
Privataja sektora bruto 616 608 636 658 689
Privataja sektora neto 459 433 456 474 501

Socialas nod.r.osm.as_a'm.as 1est_azu uzskaité esoSo pensionaru 233 250 254 257 259
vecuma pensiju vid&jais apmers
Viena }ed21V0taJa Enl_na iztikas minimuma precu un 239 237 247 250 253
pakalpojumu groza vértiba

Tautsaimniecibas attistiba un ekonomiskas situacijas uzlaboSanas v€l arvien vaji
ietekmé viena no galvenajiem koruptivas ricibas c€lonpiem — normalai iztikai nepietiekama
atlidzibas apmera, paaugstinasanos atbilstosi dzives dardzibai Latvija. Centralas statistikas
parvaldes apkopotie dati liecina, ka viena iedzivotaja pilna iztikas minimuma precu un
pakalpojumu groza veértiba 2012.gada bija aptuveni puse no publiskaja parvalde (sabiedriskaja
sektora) stradajoSas personas naudas iep@mumiem, kas faktiski nedod iesp&ju piesaistit
darbam valsts parvaldé ierindas specialistu amatd augsti kvalificétus un motivetus
darbiniekus, kam ir gimene un majsaimnieciba.

Izmainas tautsaimnieciba rada butisku ietekmi uz atalgojumu gan privataja, gan
publiskaja sektora. Laika posma no 2009. Iidz 2010.gadam ieviesto taupibas pasakumu
rezultata, butiski samazinot finans€jumu valsts parvaldes iestadém, atlaizot no darba aptuveni
20% valsts parvaldes darbinieku un krasi samazinot ierédgu un darbinieku atalgojumu, notika
process, kas biitiski palielinaja korupcijas riskus valsti.

2014.gada nedaudz ir palielinats atlidzibas apmers IeM sistémas iestaZzu un leslodzijjuma
vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem, tacu nozimigakas izmainas
tiek planotas, sakot ar 2016.gadu. MK atbalstija leM izstradatas koncepcijas par jaunu darba
samaksas sisttmu IekSlietu ministrijas sist€émas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapem (apstiprinata ar MK 2013.gada 27.decembra
rikojumu Nr.675) 2.variantu — uz jauniem principiem balstitu darba samaksas sistému. Jaunas
darba samaksas sistemas ievieSanai un darba samaksas paaugstinaSanai amatpersonam ar
specialajam dienesta pakapém no 2016.gada 1.janvara papildus biis nepiecieSams finansg€jums
ne vairak ka 61 972 913 eiro apméra, tai skaita leM — 52 356 560 eiro un TM — 9 616 353
eiro. Zemaka ménesalga planota 588 eiro (413,24 lati) apméra, bet vidgja atlidziba varétu bt
ap 765 latiem (1088,50 eiro) un palielinaties par 211 latiem (300,23 eiro), salidzinot ar
2013.gadu.?

Korupciju Latvija veicina un pastiprina iedzivotaju ienakumu nevienlidziba, radot
tieksmi un motivaciju cilvékiem ar zemu atalgojumu koruptivas ricibas rezultata uzlabot savu
finansialo stavokli. GINI koeficients, ar ko mé&ra ienakumu nevienlidzibu sabiedriba, liecina,
ka tas Latvija ir visaugstakais ES, sasniedzot 35,7 no 100.%

20 http://www.csb.gov. Iv/statistikas-temas/iedzivotaju-ienemumi-galvenie-raditaji-30268.html

2! Tekglietu ministrijas informacija: http:/www.iem.gov.lv/lat/aktualitates/informacija_medijiem/?doc=28102
#Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tessi190 Dzini
koeficients vari€ no 0 Iidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoliita ienakumu vienlidziba (t.i., visiem
iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu nevienlidziba.
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2014.gada Globalas konkurétsp&jas indeksa (turpmak — GKI) reitinga Latvija ienem
42.vietu. No 16 visproblematiskakajiem faktoriem, kas traucé uznéméjdarbibu, 4.vietu iepem
korupcija.?® GKI dati lauj noteikt valsts konkurétsp&jas prieksrocibas un trikumus atsevisko
konkur&tsp&ju noteicoso faktoru griezuma. Augstas konkur€tsp&jas valstis esosie uzp€mumi
biezi vien sp&j vieglak iekarot mazak konkur&tsp&jigu valstu tirgus un izkonkurét to viet&jos
uzpémumus, neredzot nepiecieSamibu uzpemejdarbiba izmantot negodigu un pretlikumigu
ricibu, taja pasa laika mazak konkurétsp&jigu valstu uzn€mumi vietéja un eksporta tirgti savu
pakalpojumu vai produktu noieta veicinasanai ir spiesti pielietot negodigas un pretlikumigas
konkurences metodes, tai skaita korupciju.

Latvijas ekonomikai atgtstoties no ekonomiskas krizes, palielinas Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmes perspektivas un pieaug Latvijas eksporta apjomi. Aizvien vairak
uznémumu eksporté savu preci, tadéjadi meklgjot vai paplasinot savas produkcijas noieta
tirgu. Eksports Sobrid ir noteicosais Latvijas ekonomikas attistibas dzingj spéks.24

Tacu, pieaugot $adam pozittvam tendencém, ir jaraugas, lai uzn@mumi ka Iidzekli tirgus
iekaroSanai vai pelnas giSanai neizmantotu kukuldoSanu. Lai sekmé&tu Latvijas uznémumu
konkurétsp&ju eksportgjosas nozarés un nodroSinatu ekonomikas izaugsmi ilgtermina, viens
no galvenajiem uzdevumiem un vienlaikus izaicindjumiem ir noverst starptautisko
kukulo$anu biznesa darTfjumos. P&dgjas Latvijas tiesibsargajoso iestazu izmekl&tas lietas
liecina, ka $adu starptautiskas kukuloSanas lietu izmekléSana ir loti laikietilpiga, jo
kukuloSana notiek ar starpnickuznémumu palidzibu un sarezgitam naudas atmazgaSanas
shémam, izmantojot Latvija un daudzas arvalstis registrétus uznémumus un veicot darijumus
ar nekustamajiem TpaSumiem un ieguldijumus tam piederosajos uznémumos.

Korupcijas izplatibu biitiski ietekmé ar1 Latvija pastavosa énu ekonomika, radot iesp&ju
ar nelegala cela ieglitu naudu veikt koruptivus noziedzigus nodarjjumus. Ekonomiskas krizes
rezultata cilvéku vilinajums darboties énu ekonomika pieauga. Picaugot &nu ekonomikai un
nelegalas naudas apritei, mazinas valsts budzeta ien€mumi un valstij ir grutak stabilizet
ekonomiku, ka rezultata ari turpmak cipai pret énu ekonomiku valstt ir jabiit vienam no
galvenajiem valdibas uzdevumiem, efektivi istenojot €nu ekonomikas apkaroSanas planu un
veicinot godigu konkurenci.

Korupcijas un eénu ekonomikas formas un izpausmes veidi klist komplicétaki un griitak
identificgjami un to noteikSanai ir nepiecieSamas specifiskas zinaSanas, cieSa sadarbiba
pieredzes apmaina ar arvalstu institiicijam, ka rezultata ir nepiecieSams investét kontrol€joso
institﬁciju25 nodarbinato profesionalas pilnveides pasakumos, veicinot stratégisko un
operativo analizes metoZzu efektivitates uzlaboSanu, kas nodroSinatu efektivaku korupcijas un
enu ekonomikas novérSanu un normativa reguléjuma turpmaku pilnveidi.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem Latvijas IKP 2013.gada, salidzinot ar
2012.gadu, palielinajies par 4,1%, turpinot uzradit straujako kapumu starp ES valstim. Viens
no lielakiem ekonomikas veicinatajiem Latvija ir ES fondu un citas arvalstu finanSu
palidzibas publiskas investicijas, kas lidz Sim ir ievérojami uzlabojuSas valsts ekonomiskas
situdcijas izaugsmi, gan radot pozitivu ietekmi uz nozaru attistibu, gan kopuma veicinot
tautsaimniecibas sektoru pievienotas vertibas pieaugumu. 2007.-2013.gada planoSanas
perioda kopgjas Kohézijas politikas ES fondu investicijas pieskirtas 4,5 mljrd. eiro apméra no
Eiropas Sociala fonda, Eiropas regionalas attistibas fonda un Koh&zijas fonda, savukart,
2014.-2020.gada perioda ES fondu pieskirums planots 4,4 mljrd. eiro apmeéra. Papildus
EEZ/Norvégijas finanSu instrumentu abos periodos26 Latvijai pieskirti 118 milj. eiro un

2 Globalas konkurétspgjas indekss 2014.-2015. http://www3.weforum.org/docs/
WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf

24 Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes 2013. —
2019.gadam http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3053

% Tai skaita KNAB, IAUI, PVD, VMD, VDI, VID, VI, VRS, VP u.c.

%6 2004.-2009.gada periods un 2009.-2014.gada periods
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Sveices programma Latvijai pieskirts finansgjums 47,7 milj. eiro apméra, tadgjadi palielinot
kopégji ieguldijuma apjomu Latvija.

ES fondu un citas arvalstu palidzibas Iidzekli ir investeti Sadas jomas: sabiedriskie
pakalpojumi, privatie pakalpojumi, biivnieciba, riipnieciba un lauksaimnieciba. Janorada, ka
EEZ/Norvégijas finansu instrumenti un Sveices programmas lidzekli pamata ir novirziti
sabiedrisko pakalpojumu joma, uzlabojot valsts un pasvaldibu funkciju (piem&ram, tieslietas
un iekSlietas, vides aizsardziba, veseliba un izglitiba) nodroSinasanu, tadgjadi palielinot
kvalitativu valsts un paSvaldibu pakalpojumu pieejamibu, ka arT privato pakalpojumu joma ir
paredzets atbalsts uznémumiem, kas darbojas zalo inovaciju joma un atbalsts uzgpémumu
inkubacijai un aizdevumi mikro-uznémumiem. Skaitliskie raditaji sniegti par 2013.gadu, no
ka secinams, ka vislielaka ES fondu ietekme ir bijusi tieSi uz biivniecibas sektoru, tam seko
privatie pakalpojumi un sabiedriskie pakalpojumi (att€la zemak ir redzami galvenie sektori,
kuros ES fondu lidzekli investeti).

6.attels. Tautsaimniecibas sektoru finanséjuma sadalijums pa avotiem 2013.gada (milj.
eiro)

Lauksaimnieciba Rupnieciba Sabiedﬁgkzie pakalpojumi

A

0,0

y

4,6

Privatie pakalpojumi Buvnieciba

&

® ES fondu finans&jums
= Nacionalais publiskais finansg€jums
= Privatais finans€jums

4

2013.gada ES fondu lidzfinansétie projekti veicinajusi biivniecibas sektora pievienotas
vertibas pieauguma tempa palielinajumu par 3,4%, savukart, kop€ja biivniecibas projektu
ietekme uz IKP pieauguma tempu ir picaugusi par aptuveni 0,4%. Janem véra, ka investicijas
buvniecibas projektos netieSi ietekmeé ar1 citus tautsaimniecibas sektorus, radot labveéligus
priek$nosacijumus attistibai, pieméram, ieks$gja privata patérina veicinaSanai — ES fondu
ietekmes rezultata privata patéripa pieauguma tempi palielindjas par 0,4%. No
augstakmin@tajiem sektoriem sabiedriskie pakalpojumi palielindja IKP pieauguma tempus par
0,5% (privatais sektors — 0,4%, riipnieciba — 0,2%, bet lauksaimniecibai praktiski nav
ietekmes maza finanséjuma dgl), kas ir vislielakais devums starp nozarém. Tas ir skaidrojams
ar to, ka publiska sektora galvenais uzdevums ir radit nosacijumus pargjo sektoru veiksmigai

KNABpamn_150707; Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



27

attistibai- lielakie ES fondu ieguldijumi sektora ietvaros tika veikti veselibas infrastruktiira,
izglitibas infrastruktiira, profesionalas izglitibas, ka art muizizglitibas attistiba.

Lai nodrosinatu ES fondu, citas arvalstu finansu palidzibas un valsts budzeta Iidzeklu
ilgtermina ietekmi uz tautsaimniecibas attistibu, zinama projektu attiecinamo izmaksu dala
tiek segta arl no projektu ieviesgju privatajiem Iidzekliem. Vislielako privato finansgéjumu
2013.gada piesaistija ES fondu projekti, no kuriem ieguldijums nodroSinats uznémumos, kas
tiesi saistiti ar pé&tniecibu un inovaciju. Otrs lielakais privatais finansgjums tika piesaistits
energoefektivitates, kogeneracijas un energijas parvaldibas investiciju jomas, seviski,
daudzdzivoklu maju siltumnoturibas uzlaboSanas pasakumos un projektos centraliz&tas
siltumapgades sist€ému efektivitates paaugstinasanai. Un tresais lielakais privatais finans€jums
tika piesaistits projektos, lai veicinatu uzpeméjdarbibu mazajos un vidgos uznemumos.
Jaatzimé, ka EEZ/Norvégijas finansu instrumentu 2004.-2009.gada perioda projekti noslédzas
jau 2011.gada aprili, savukart 2009.-2014.gada perioda lielakas projektu dalas ievieSana ir
uzsakta tieSi 2014.gada un vislielakais privatais finans€jums, kas jaiegulda uzp€émumiem, ir
projektos inovaciju joma. Savukart Sveices programma, pamata visus projektus ievie$ valsts
un paSvaldibu iestades, atbalsts privatajam sektoram tiek nodroSinats tikai Mikro-kreditéSanas
programma, un uznémumiem ir janodrosina tikai procentu atmaksa par mikro-aizdevumu.

Nemot veéra, ka investicijam infrastruktiira nav tieSas saiknes ar valsts eksportsp&jas
palielinasanu, ES fondu I[idzfinans@to iniciativu ietekme uz eksporta izmainu tempu ir diezgan
mérena — 2013.gada ES fondi palielindja eksporta picauguma tempus tikai par 0,6%, jo
vienlaikus ar produktivitates pieaugumu ES fondu finans€jums sekmgjis, galvenokart, iecksgja
tirgus attistibu un infrastruktiiras uzlaboSanu. Jamin, ka ES fondu ievieSana ir ietekm&jusi ar1
importa pieauguma tempus, jo dala no biivnieciba izmantojamiem materialiem tiek importeti
uz Latviju.

Lidz ar to var secinat, ka ES fondu un citas arvalstu finanSu palidzibas ieguldijums
rada tieSu ietekmi uz valsts tautsaimniecibas attistibu, ka ar1 kopa pieejamo finanSu lidzeklu
apgrozibu gan publiskaja, gan privataja sektora.

2.3.3. Socialie faktori un kulturala vide

Latvija vel joprojam pastav salidzino$i liela tolerance pret korupciju un nodoklu
nemaksasanu. KNAB veiktajos sabiedribas izglitosanas pasakumos un sociologiskajos
pétijumos konstatéts, ka sabiedriba vérojams zinaSanu trikums par korupcijas negativajam
sekam un atbildibu par koruptivu ricibu, ka ari valsts amatpersonas pilnvaru realiz€Sanu
intereSu konflikta situacija.

Sociologisko aptauju dati liecina, ka dazadu sabiedribas grupu tolerance saglabajas ka
ievérojama probléma, jo iedzivotaju dala, kas ir gatavi iesaistities koruptivos darijumos vienu
gadu sariik, bet citu atkal pieaug. Ja 2005.gada uz jautajumu, vai jis esat gatavi maksat
kukuli, lai atrisinatu savu problému valsts vai paSvaldibas institiicija, pozitivi atbild&ja 48%
aptaujato, tad 2007.gada apstiprinoSi atbild€jusSo personu skaits saruka Iidz 39%, bet
2009.gada pat lidz 32% iedzivotaju. Savukart 2011.gada uz $adu jautajumu apstiprinosi
atbildgja 30% uzpeéméju. Tomer 2012.gada veiktaja sabiedriskas domas aptauja tika secinats,
ka to personu skaits, kas pielauj kukula doSanas iesp&ju kadai valsts amatpersonai, ja tas biitu
nepiecieSams kadu problému risinasanai, parsniedz vairak par treSdalu (34,7%) aptaujato
Latvijas iedzivotaju, savukart 2014.gada aprili $adu personu ipatsvars atkal saruka lidz 29,5%,
kas ir mazak neka visos iepriek$€jos pétijumos. Tas liecina, ka situacija ir nestabila, nav
iesp€jams parliecinoSi uzskatit, ka mainas sabiedribas tradicijas un uztic€Sanas valsts
parvaldei, vél arvien nav nostiprindjusies parlieciba, ka valsts spgj atrisinat nepiecieSamo
jautajumu bez prettiesisku darfjumu kartoSanas.
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1.attels. Iedzivotaju tolerance pret korupciju

VaiJus personiskiesat gatavs dot kukulivalsts amatpersonai,
ja tas batu batiski Jasu vai Jusu radinieku interesés un
probléma tiktu atrisinata?

(Baze = visi respondenti)
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Neticibu valsts parvaldes godigumam apliecina ari 2013.gada Transparency
International Globala Korupcijas barometra aptauja, kura tick apkopota informacija par
cilvéku korupcijas uztveri un korupcijas pieredzi. Sis pétijums norada uz negativu sabiedribas
noskanojumu, kur 29% respondentu atzinusi, ka pédgjo tris gadu laika korupcijas limenis ir
paaugstinajies, bet 55% uzskata, ka limenis nav mainijies.’” Uz jautdgjumu, cik nozimiga ir
korupcijas probléma publiskaja sektora Latvija, lielaka dala aptaujato — 51%, ir atzinusi, ka
probléma ir Joti nopietna.

Starptautiski izmantotais korupcijas izplatibas salidzinosais raditajs dazadas valstis —
Korupcijas uztveres indekss 2013.gada uzrada situacijas uzlaboSanos par 4 punktiem,
sasniedzot 53 punktus no 100. Tadgjadi pirmo reizi Latvija nav to valstu vidd, kur korupcija ir
uzskatama par nopietnu problému. Salidzinot ar kaiminvalstim — Lietuva bija sasniegusi 57
punktus, savukart Igaunija 68 punktus no 100.

Analizgjot dazadu 2013.gada starptautiskos petijumos ieklautos korupcijas izplatibas
mérfjumu, kas veido Korupcijas uztveres indeksu, rezultatus un novert§jumu datus,
novérojams, ka visi raditaji liecina, ka korupcijas izplatiba Latvija samazinads, tomer,
salidzinot ar pargjam divam Baltijas valstim — Igauniju un Lietuvu, trijos raditajos situacija
Latvija tiek vérteéta negativak neka abas kaiminvalstis, divos raditajos — vienlidz zemu ar
vienu no kaiminvalstim, trijos raditajos — atrodoties vid€ja pozicija starp abam kaiminvalstim.

Salidzinot dazadus atseviSkus Latvijas korupcijas izplatibas novert€juma raditajus ar 12
citam jaunajam ES dalibvalstim, kas pievienojas organizacijai péc 2004.gada, miisu valsts
atrodas tikai astotaja vieta, aiz sevis atstajot vien Cehiju, Horvatiju, Slovakiju, Rumaniju un
Bulgariju. No pargjam ES dalibvalstim zemaks raditajs ir ar1 Italijai un Griekijai.

%7 Globalais korupcijas barometrs, 2013.gada zinojums,
http://www.transparency.org/policy research/surveys indices/gch/2013/results
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8.attels. Korupcijas izplatibas merjjumu rezultati daZados starptautiskos pétijumos, kas
veido Korupcijas uztveres indeksu

Jamnas E8 Political  World

Vieta . Bertelsmann Bertelsmann World . . Economist Global Freedom
dalibwalsiis . . . Risk  Economic . .

starp (zmaigas ar Foundation Foundation Compefitveness Services  Forum I.nte.lhgeme Insight  House
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27. Bulgdrija (41=41) 49 38 26 31 ki 38 42 30
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2.3.4. Tehnologiska vide

Starptautisko sakaru tiklu veidoSanas, tehnologiju attistiba palielina to lomu ari
noziedzigu nodarfjumu izdariSana, strauji attistas finansu pakalpojumu sniegSana arzonas,
veicinot noziedzigu lidzeklu legalizéSanas iesp&jas. Tomér tehnologijas sniedz ari iesp&ju
palielinat informacijas un datu apmainas izsekojamibu un pieradijumu fikséSanu, ja tam ir
atveleti pietiekami resursi vai izmekl&josam iestadém ir pietickama kapacitate tehnologiju
novitatém.

Tehnologisko risinajumu ievieSana, fiziskas kontroles joma, piem&ram, foto radari,
robezkontrol€ vai citas jomas, mazina subjektivo faktoru 1émumu pienemsana. Elektronisko
pakalpojumu izveide, ievieSot attalinatus klientu apkalpoSanas risindjumus, ierobeZo tieSu
amatpersonas un klienta saskarsmi, 1idz ar ko $is ir uzskatams par biitisku aspektu korupcijas
risku novérsanas konteksta.

VARAM ka vadosa valsts parvaldes iestade elektroniskas parvaldes, informacijas
sabiedribas un informacijas tehnologiju valsts parvaldes joma izstradatajas Informacijas
sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar MK 2013.gada
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14.0ktobra rikojumu Nr. 486) sniegusi apkopojosu informaciju, noradot, ka no aptuveni
600 valsts parvaldes pakalpojumiem, kuru elektronizacija butu lietderiga, Sobrid ir
elektronizéti aptuveni 240 pakalpojumi. ES struktiirfondu planosanas perioda 2007.-
2013.gadam ir izveidoti e-pakalpojumi veselibas, izglitibas, labklajibas un socialo
pakalpojumu joma; ir izveidota virkne pakalpojumu uzpeéméjiem — elektroniska uznémuma
registracija un citi Uzpémuma registra pakalpojumi; Valsts vides dienesta e-pakalpojumi,
Valsts darba inspekcijas e-pakalpojumi u.c. Portala www.latvija.lv 2013.gada septembri bija
pieejams 61 e-pakalpojums, no kuriem popularakie bijusi pieteik$anas studijam augstskola,
dzivesvietas deklaréSana, personas dati iedzivotaju registra. 2012.gada e-pakalpojumu
izmantos$anas skaits portala www.latvija.lv parsniedza 1 miljonu reizu. Tapat ir izveidota
Elektronisko iepirkumu sistéma, kurai ir pastavigi augoss apgrozijums (pieméram, 2012.gada
tie bija 18,27 milj. latu, kas ir par 37% vairak neka 2011.gada). Vienlaikus, pateicoties ES
struktirfondu atbalstam, ir ieviestas elektroniskas identitates kartes, kas ietver arl e-
pakalpojumu sanemsSanai nepieciesamos identifikacijas un elektroniska paraksta rikus.

Minétajas VARAM pamatnostadnés ka viens no prioritarajiem ricibas virzieniem
nakamaja planosanas perioda noradits ,,Moderna un efektiva publiska parvalde”, uzsverot, ka
no publiskas parvaldes sabiedriba sagaida, ka ta kalpo sabiedribas interesém, ir racionali un
efektivi organizeta, tas pakalpojumi ir pieejami p&c iesp€jas &rti katram iedzivotajam,
uzpémégjam un NVO.

Visas ES fondu vadosas iestades ir izveidojusas vai plano izveidot vadibas
informacijas sist€mas, kuras tiek uzkrati dati par projektu istenotajiem, projekta gaitu un cita
veida informaciju, kura ir batiska nodrosinot izlietoto Iidzeklu uzraudzibu, tai skaita analizgjot
riskus, kuri ir saistiti ar korupciju un krapSanu, ka ari mazina administrativo slogu
iedzivotajiem. Ar1 nakotn€ planots izveidotas sist€mas uzlabot uzlabojot to funkcionalitati un
noderigumu ES fondu administréSana.

Sabiedribas iesaistiSana publiskaja parvaldg ir batiska, lai, piedavajot atbilstosa satura
un kvalitates pakalpojumus, publiskas parvaldes institiicijas kvalitativi sagatavotu un
pienemtu Iémumus, kas atbilst sabiedribas interesém, ka art lai izmantotu sabiedrisko resursu
lémumu istenoSanas un izpildes uzraudziba, un lai mazinatu sabiedribas distanc€Sanos no
parvaldes procesiem.
dokumenti (arvalstis — green paper). Tas paredz ikvienam interesentam iesp&ju iepazities ar
tiesibu aktu projektiem agrina dokumenta izstrades stadija — vismaz 14 dienas pirms
iesniegSanas Valsts sekretaru sanaksme, ta iev€rojami paplaSinot un stiprinot sabiedribas
lidzdalibas iespgjas valdibas lémumu pienemsSanas procesa.
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3. Butiskakie esoSie un no jauna izvirzitie politikas pamatprincipi,

politikas mérki un prioritates

Korupcijas noverSanas un apkaroSanas politikas pamatprincipi

Korupcijas novérSanas un apkarosanas politikas centralais princips ir publiska un
privata sektora parvaldes uzticamiba.
Parvaldes uzticamibu var sasniegt, ievérojot:

1)

2)

Institiiciju un organizaciju labas parvaldibas principu, kas ietver tiesiskuma,
atklatibas, vienlidzibas, objektivitates, sameriguma, tiesiskas noteiktibas, tiesiskas
palavibas, sapratiga termina ieveroSanas, Iidzdalibas, caurskatamibas un
efektivitates principu;

cilvekresursu efektivas vadibas principu, kas ietver taisniga nopelnu
izvertgjuma, &tiskuma, atklatuma, atbildibas, vienlidzibas, sabiedribas interesu
ieverosanas, patvalas aizlieguma un tiesiskas palavibas principu.

Korupcijas noversanas un apkaroSanas politikas virsmerkis

levérojot labas parvaldibas un cilvékresursu efektivas vadibas principu,
nodros$inat jebkuras institiicijas vai organizacijas uzticamu darbibu.

Korupcijas un krapSanas novérSanas un apkaroSanas politikas prioritates

1) Parorientét pretkorupcijas un krapSanas apkarosanas politiku no argjas kontroles, ko
realizeé kontroles institlicijas, uz resoru un institiiciju iek§€jo kontroli;

2) Panakt atklatumu publiskas parvaldes cilvékresursu atlas€ un &tiska, motivéta,
kompetenta personala nodrosinasanu visa publiskaja parvaldé un tiesu vara;

3) Veicinat sabiedribas tolerances pret korupciju mazinasanos un sabiedribas lidzdalibu
politikas veidosanas procesa;

4) Uzsakt Tstenot korupcijas un krapsanas ierobezo$anas pasakumus privataja sektora.
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4. Ricibas virzieni korupcijas novérSanas un apkaroSanas

politikas mérku un rezultatu sasniegSanai

Lai sasniegtu Korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas virsmérki, tiek izvirziti
sadi apakSmerki:

1. ApakSmeérkis: NodroSinat tadu publiskas parvaldes cilvekresursu vadibas politiku,
kas izsledz motivaciju koruptivai ricibai
1.1. Ricibas virziens: Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas
pasakumi, parskatiSana
1.2. Ricibas virziens: Publiskas parvaldes cilvékresursu vadibas uzlaboSana, veicinot
€tiskumu un mazinot korupcijas un interesu konflikta riskus

2. ApakSmerkis: Izveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojosos iek$éjas kontroles
sistemu, kas maksimali ierobeZo korupcijas rasanas un finansu lidzeklu, tai skaita
ES un citu arvalstu finansu lidzeklu, izkrap$anas iespéjas valsts, pasvaldibu vai
privataja sektora
2.1. Ricibas virziens: Ieksgjas kontroles sistémas pilnveide, uzturésana un uzraudziba
valsts, pasvaldibu institiicijas un kapitalsabiedribas

2.2. Ricibas virziens: Publiskas mantas un finansu lidzeklu, tai skaita ES fondu un citu
arvalstu finanSu palidzibas instrumentu izlietojuma likumibas nodro§inasana

2.3. Ricibas virziens: Godpratibas stiprinasana un korupcijas risku noveérSana tiesu varas
un tai piederigo amatpersonu vidi

2.4. Ricibas virziens: Korupcijas noverSanas pasakumu ievieSana privataja sektora

3. ApakSmérkis: Mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju
3.1. Ricibas virziens: Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana
korupcijas novérsana un sabiedribas neiecietibas pret korupciju un tas raditajiem
draudiem veicinaSana
3.2. Ricibas virziens: Trauksmes c€laju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas
informéSana par zinoSanas iesp&jam konstateto likumparkapumu gadijumos

4. ApakSmeérkis: NodroSinat soda par likumparkapumiem, kas saistiti ar dienesta

launpratibam un uzticétas varas nelikumigu izmantoSanu, neizbégamibu

4.1. Ricibas virziens: Efektivu, proporcionalu un atturoSu administrativo vai kriminalo
sodu par izdaritajiem parkapumiem noteikSana

4.2. Ricibas virziens: Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukuloSanas
noveér$ana un apkaroSana

4.3. Ricibas virziens: Atbildibas piem&roSana par 1pasuma izSkérdeSanu, piesavinasanos
vai citu lidzigu valsts amatpersonas nelikumigu ricibu ar ipasSumu

4.4. Ricibas virziens: Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas novér§ana un noziedzigi
iegiitu lidzeklu atgtiSanas iesp&ju veicinasana

4.5. Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas nodroSinasana,
t.sk. paplasinot un izplatot zinasanas par korupcijas novérSanu

5. ApakSmeérkis: Ierobezot naudas varu politika
5.1. Ricibas virziens: Politisko organizaciju finanséSanas atklatuma nodro$inasana un
naudas lomas politika mazinasana
5.2. Ricibas virziens: Sabiedribas lidzdalibas politikas veidoSanas procesa veicinasana
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5. Korupcijas un krapSanas novérsanas un apkaroSanas politikas
veidoSanas problémas un turpmaka riciba

5.1.Visparigs esosas situacijas raksturojums un identificetas problemas un
sociologisko pétijumu dati

Dazadu starptautiski atzitu petijumu rezultatu analize liecina, ka Latvija pieder valstim
ar vid€ji augstu korupcijas izplatibas limeni, kur lielaka dala valsts amatpersonu noraida
prettiesiskus maksajumus, tomér sabiedriba ir Joti skeptiska par jautajumu atrisinasanu valsts
un pasSvaldibas iestadés godiga cela. Specialais korupcijas izplatibas mérjjumiem veltitais
Eirobarometrs® liecina, ka Latvija pastav loti augsta disproporcija starp sabiedribas
priekSstatiem par korupcijas lomu un ietekmi uz publisko parvaldi un nepiecieSamibu
izmantot prettiesiskus maksajumus ikdienas darfjumu kartoSana. Respektivi, lai arT vien piekta
dala aptaujato — 20% atzist, ka vinu personisko dzivi ietekmé& korupcija (tas ir 12.zemakais
limenis ES, augstakais par vidgjo ES limeni — 26%) un 6% ir devusi kukuli (vidgji ES — 4%),
tomér 83% uzskata, ka korupcija ir izplatita paradiba (vid&ji ES limeni — 76%). Vienlaikus
33% Latvijas un 31% Igaunijas iedzivotaju pieder pie tam divam pirmajam valstim, kur
vismazak aptaujato ir atzinusi, ka korupcijas Iimenis biitu pieaudzis pedgjo tris gadu laika.
Latvijai atSkiriba no citam jaunajam ES dalibvalstim ir zemakais [imenis to personu vidi, kas
piekrit apgalvojumam par politisko saiSu nepiecieSamibu, lai nodroSinatu savu
uzneémgéjdarbibu — tam piekrit 55% iedzivotaju vidi un 50% uzpeméeju vidd.

Aptauju dati liecina, ka disproporciju starp uztverto un pieredz&éto korupciju Latvija
veicina gan augsts sabiedribas informétibas Itmenis par korupcijas sléptajam formam
darfjumos, kur iedzivotaji personiski nav iesaistiti, gan, salidzinot ar citam ES valstim ]oti
augstas &tiskuma prasibas (59% uzskata, ka atbildiba par koruptivam darbibam netiek
atbilsto$i piemé&rota), loti kritiska attieksme un neuzticiba publiskajai parvaldei, ka ari
arkartigi augsta iedzivotaju gataviba pasiem dot, pieméram, davanu — to ir apliecinajusi 67%
aptaujato — visvairak no ES dalibvalstim. Par spiti tam, ka vairaki pétijumi liecina, ka faktiski
ikdiena iedzivotaji loti reti satopas ar kukulu izspieSanu, tomeér ilgstoSie jautajumu
izskatiSanas procesi tiesas, administrativas prasibas institticijas rada pamatu ekspektacijam, ka
jautajuma atrisinasanai ir nepiecieSami prettiesiski maksajumi.

Saskana ar Latvijas Faktu 2014.gada aprilt veikto aptauju 32,2% aptaujato apgalvoja,
ka veica kadus neoficialus maksajumus, deva davanas vai izmantoja neoficialus sakarus,
risinot savus jautajumus publiskas institlicijas.

Korupcijas izplatiba Latvija atseviskos sektoros vel arvien ir ieveérojama, it Ipasi
nemot veéra to, ka korupcijas izpausmes formas klist arvien komplicétakas un sléptakas.
Institliciju un resoru ieks€jas uzraudzibas mehanismi daudzas jomas vel arvien nav pietiekami
efektivi, lai var€tu atteikties no intensivas argjas kontroles, ko nodrosina KNAB. Analizgjot
petijuma rezultatus visu aptaujas dalibnieku vida, redzams, ka ari 2014.gada visvairak
aptaujato Latvijas iedzivotaju (20,2%) paziSanos, neoficialus maksajumus vai davanas
izmantojusi veselibas apriipes pakalpojumu sanpems$anas gadijumos. 5% - 6% aptaujas
dalibnieku neoficialas darbibas veikuSi izglitibas sfera, iekartojoties darba wvalsts vai
paSvaldibu iestades, kartojot nekustama ipasuma lietas. Gandriz visas pétijuma pozicijas
verojams to iedzivotaju skaita pieaugums, kuri lietu kartosana veikusi kadas neoficialas
darbibas. Vienigi saskarsmé& ar Celu policiju Sadas darbibas ir veicis mazaks respondentu
skaits.

%8 Special Eurobarometer 397, lauka darbs 2013.gada februaris un marts;
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_399 380_en.htm#397
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O.attels. Koruptivu panémienu izmantoSanas bieZums.

Pedejo 2 gadu laika, kartojotkadas lietas/jautajumus/
problémas ...
(Baze = visi respondenti)

® Veica kadus neoficialus maksajumus, deva davanas vai izmantoja skarus

Nav izmantojusi kadus neoficialus maksajumus, davanas vai sakarus

2014 67,8%

2012 70,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

10.attels. Koruptivu panemienu izmantoSanas bieZums daZadu pakalpojumu sanemsana.
Pédejo 2 gadu laika, risinot attiecigos jautajumus, izmantoja
kadus neoficialus maksajumus, davanas vai paziSanos
(Baze = visi aptaujas dalibnieki)

20,2%

Veselibas apripes sanemsana
18,9%

Izglitibas ieglisana (bérnudarzs, skola, 6,1%

augstskola)

Darba iekartoSanas valsts vai pasvaldibu 5,3%

iestades w2014

5 3% m2012
Nekustama Tpasuma lietu kartoSana '

Saskarsme ar Celu policiju (CSN parkapums, 4,4%
soda nauda, soda punkti) 6,0%

Autotransporta registracija vai tehniska
apskate (CSDD)

Lietu kartoSana pasvaldibas

Nodok]u administréSana (deklaraciju
iesniegSana, auditi, jautajumu kartosana VID)

Socialas palidzibas sanemsana

Pases apmaina vai iegisSana, uzturéSanas
atlauju, izsaukumu kartosana

Saskarsme ar Valsts policiju (lietu izskatiSana)

Jautajumu kartosana tiesa

0% 10% 20% 30%

Aptuveni 28% iedzivotaju no tiem, kas p€dgjo divu gadu laika ir kontakt&jusies ar
veselibas apriipes jomas specialistiem un 22%, kontakt&joties ar celu satiksmes uzraudzibas
amatpersonam, 2014.gada aprili atzina, ka, sanemot pakalpojumu, ir izmantojusi kadu
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neoficialu maksajumu (virs un zem vertiba septiniem eiro), devusi davanu, izmantojusi
paziSanos vai barterdarjjumu. 8,9% atzinusi, ka devusi neoficialu maksajumu, kas parsniedz
septinus eiro saskarsmé ar celu satiksmes uzraudzibas amatpersonam.

Visvairak aptaujato Latvijas iedzivotaju (20,2%) pazisanos, neoficialus maksajumus vai
barterdarijumus izmantojusi arstéSanas nolukos (poliklinikas, slimnicas), savukart daudz
mazak — 5 - 6% aptaujas dalibnieku, neoficialas darbibas veikusi saistiba ar izglitibas
iegiiSanu vai darba iekartoSanos valsts vai paSvaldibas iestade; 4,4% aptaujas dalibnieku
neoficialas darbibas veikusi saskarsmé ar cela policiju. Citos administrativas parvaldes
sektoros, kur ir saskare starp parvaldes amatpersonam un iedzivotajiem, situativas korupcijas
izplatiba samazinas — tur pretlikumigus maksajumus izmantojusi 3% un mazak aptaujato
Latvijas iedzivotaju. Lidzigi dati ir atspoguloti Speciala Eirobarometra 397 rezultatos, kur no
tiem, kas sanémusi veselibas apriipes pakalpojumus, 7% ir apliecinajusi, ka ir devusi kukulus,
veértigu davanu vai ziedojumu.

1l.attels. Jomas, saskarsmé ar kuram neoficiali maksajumi, davanas vai paziSands ir
izmantoti visbieZak.
Vai Jums nacas izmantot kadu no uzskaititajiem = bija nepiecieSami neoficiali maksajumi (7 EUR un vairak)
pa_r,\émieniem, lai no_kértotiu o j_autéjumu? B m bija nepiecie$§amas vértigas davanas, piem., davanu kartes, preces, pakalpojumi
JAUTAJUMI, KURU KARTOSANA NEOFICIALI
MAKSAJUMI, DAVANAS VAI PAZISANAS
IZMANTOTI BIEZAK
(Baze (N) = respondenti, kuriir kartojusiattiecigo jautajumu)

= bija nepiecieSami neoficiali maksajumi (I1dz 7 EUR)

bija nepiecieSamas nelielas davanas, piem., ziedi, suveniri, saldumi

™ vajadzéja izmantot sakarus (draugus, pazinpas u.tml.)

56,6%

Darba iekartosanas
valsts vai pasvaldibu 0,8% 4,9%
iestadés (N=122)

70,6%

Nekustama ipaSuma o o
. e 1,7% 9
lietu kartoSana (N=180) l 2.2% 3.3% o >0%

10,59 72,3%

Veselibas apripes o
sanemsana (N=734) '4'0% 2.0% 2,6% 14.4%

10,9% 77,1%

parkapums, soda nauda)

Saskarsme ar Celu
policiju (CSN 8.9% |1.6% 2.6% 0.5%
(N=192)

Saskarsme ar Valsts
policiju (lietu 6,2% 4,6% 1,5% 9,2% 81,5%
izskatiSana) (N=65)

L Ll

Izglitibas ieglGSana
(bérnudarzs, skola, | 1,1% 1,4% 0,8% 8,3% 6,3% 83,2%
augstskola) (N=363)

Uznémeju aptaujas® liecina, ka komersanti mazak identificé korupciju ka bitiskako
problemu. Arvien lielaks ir to institiiciju skaits, par kuram uzn€méji apgalvo, ka tajas
korupcija ir samera reta paradiba vai pat maz iesp&jama. Koruptivu darbibu veikSanai daudzas
jomas ir paaugstinats risks vienam no kukuloSanas posma locekliem tikt sauktam pie
atbildibas, ja neatlauta labuma nodoSana vai piepemsana iesaistitas personas nav savstarpgji
labi pazistamas. Tas ir saistits gan ar soda neizbégamibas sajiitas paaugstinasanos, piemeram,
saistiba ar efektivu KNAB un VP darbu noziedzigu nodarijumu atklasana un informacijas par
atklatajiem gadijumiem publiskoSana. Tadgjadi tiek attur€tas citas personas no iesaistiSanas
lidzigas darbibas, gan sabiedribas neiecietibas pret korupciju pieaugums, gan ari institliciju
veiktie iekS€jie pasakumi klientu apkalpoSanas organizacijas uzlaboSana, administrativo
procediiru caurspidiguma nodros§inasana un darbinieku kontrolg.

¥ Uznéméju attieksme pret korupcijas jautdjumiem, SKDS, 2011.gada novembris,
http://knab.gov.lv/uploads/free/aptaujas/knab_aptauja_2011_attieksme.pdf.
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Informativais zinojums, ko izstrada AFCOS sadarbiba ar kompetentajam iestadém
(saskapa ar Likuma par budZeta un finansu vadibu 28.% panta otro dalu un MK 2010.gada
23.marta noteikumu Nr.269 ,,Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas koordinacijas
padomes nolikums” 2.2.apakspunktu), liecina, ka 2007.-2013.gada planosanas perioda tikai
0,4%% neatbilstibu gadfjumu ir saistami ar korupcijas un krapSanas riskiem (interesu
konflikta vai aizdomu par krapSanu un organiz€to noziedzibu gadijumi). Lidz 2013.gada
beigam neatbilstibu apjoms no kopg€ja pieprasita publiska finanséjuma sasniedz 1,3%. Nemot
vera konstateétas problémas, kuras lielakoties ir saistamas ar iepirkumu vai konkurences
normu parkapumiem (22,71%) un dazadu noteikto projektu ievieSanas nosacijumu
parkapumiem (21,91%) ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu vadosas
iestades turpina darbu pie situacijas uzlaboSanas. Sadarbiba ar ES fondu un citu arvalstu
finanSu palidzibas instrumentu finans€jumu sanéméjiem (pasvaldibas, uznémeji, NVO, valsts
iestades u.c.) turpinas, tai skaita piesaistot IUB parstavjus, Eiropas Komisiju un citus arvalstu
un nacionalos ekspertus. Tomér 2014.gada aprilt péc KNAB pasiitijuma tirgus un socialo
pétijumu agentiiras “Latvijas Fakti” veiktaja sociologiskaja pétijjuma tika konstatéts, ka
uzticiba ES fondu administréSana iesaistitajam institiicijam ir Kritusies, runajot par korupciju.
Tas saistams ar plaSsazinas Iidzeklos skali kritizéto ES fondu projektu ievieSanu un to mérku
sasniegSanu. Tacu pozitivi vert€§jama sadarbibas starp ES fondu un citu arvalstu finansu
palidzibas instrumentu administréSana iesaistitam iestadém un tiesibsargajosam iestadém
uzlabosanas, par ko liecina izskatito lietu un ierosinato kriminalprocesu skaita picaugums.
Paredzets turpinat veidot ES fondu administréSana iesaistito iestazu sadarbibu ar
tiesibsargajosajam iestadém, piem&ram, organizgjot darba grupas un abpusgjas apmacibas.

Attieciba uz EEZ/Norvégijas finansu instrumentu ievieSanu 2009.-2014.gada perioda,
donorvalstis 2013.gada uzsaka pilotprojektu, kura ietvaros Transparency International
sadarbiba ar Berlines risku instititu ir izstradajis EEZ/Norvégijas finansu instrumentu
Korupcijas riska izvertéSanas-risku filtréSanas posma zinojumu katrai no san€mgjvalstim ar
mérki verst sanéméjvalstu uzmanibu uz korupcijas riska iesp€jamibu katra no valstim, ka ari
lai pastiprinatu uzmanibu dotajam korupcijas riskam un butiski izvert€tu un ieviestu
nepiecieSamos risku iestaSands novérSanas vai mazinaSanas pasakumus. Zinojuma sniegts
kopgjais veértejums korupcijas riska iespgjamibai valsts Iimeni un EEZ/Norvégijas finansu
instrumentu programmu liment.*! Latvijai valsts liment ir sniegts vid&jais korupcijas riska
iespejamibas vertejums, savukart programmu Ilimeni trijam no astonam programmam ir
sniegts augsts korupcijas riska iesp&jamibas vértgjums. FM ka EEZ/Norvégijas finansu
instrumentu vadosa iestade sadarbiba ar KNAB apkopoja pasakumu sarakstu korupcijas riska
mazinaSanai un iesniedza to donorvalstim 2014.gada septembri, ka galvenos pasakumus
minot Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnu izstradi 2015.-2020.gadam (t.sk.
KNAB rikotas apmacibas publiska sektora darbiniekiem), EEZ/Norvégijas finansu
instrumentu risku vadibas stratégijas izstradi, ka ari izveidoto stidzibu iesniegSanas
mehanismu vadosas iestades uzturétajas EEZ/Norvégijas finansu instrumentu timekla vietnés.
Korupcijas riska izveért§juma zigojumi par katru no sapeme€jvalstim tiks apkopoti viena
dokumenta, kurs tiks publicéts 2015.gada laika.

% Informativais zinojums par konstatétajiem neatbilstosi veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienibas politikas
instrumentu, Eiropas Savienibas iniciativu, Pirmsiestasanas fondu un Parejas perioda palidzibas ietvaros lidz
2013.gada 31.decembrim, http://polsis.mk.gov.lv/.

3! Transparency International 24.09.2014. prezenticija par galvenajiem konstatgjumiem no korupcijas riska
izvert€juma, http://eeagrants.lv/files/Draft_TI-S-presentation_Tallinn_23-09-14rev.pdf.
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5.2.Secinajumi par tiesibu aizsardzibas iestazu parbauzu ietvaros
konstatéto

KNAB veiktas parbaudes un kriminallietu izmekleSanas liecina, ka, izskauzot
situativo korupciju neplanotos ikdienas kontaktos starp valsts amatpersonu un institiicijas
klientu, tom@r nemazinas atsevisku negodigu personu vélme git labumu sev vai nodro$inat
citam personam, izmantojot dienesta stavokli launpratigi. Arvien biezak tiek konstatéts, ka
personiska labuma giisana iesaistitas personas ir izveidojuSas cieSas privatas saites, strada
konspirativi, dazadi interpret€jamas tiesibu aktu normas meistarigi pielago nepiecieSamajam
risindjumam, prettiesisko maksajumu nodoSana izmanto starpnieku kédes, fiktivus
uznémumus, arzonas registrétas komercsabiedribas un citas noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas shémas. Sadas paradibas galvenokart notiek sektoros, kur tiek parvalditi
ievérojami finansu lidzekli, it TpaSi publiskajos iepirkumos tados sektoros ka sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgji, publiskas kapitalsabiedribas, ka ar1 jomas, kur valsts veic oligopolu
uznémumu darbibas likumibas uzraudzibu un énu ekonomikas apkarosanu.

5.3. Laba parvaldiba un iek$éja kontrole

No visiem labas parvaldibas draudiem par visbistamako ir uzskatdma korupcija.
Korupcija un neefektiva institticiju vadiba deformé ekonomisko izaugsmi un attistibu. Lidz ar
to par institiiciju prioritati ir jaizvirza tddu uzdevumu veikSana, kas kalpo labas parvaldibas
nodrosinasanai un korupcijas un neefektivas vadibas novérSanai, piem&ram, atra reagéSana uz
katru sliktas vadibas vai korupcijas gadijuma pazimi, ikviena korupcijas vai sliktas vadibas
gadijuma risinasana ar vienadu attieksmi visas instanc€s un visos limenos, starptautiskas
pieredzes un sadarbibas izmantoSana labas parvaldibas nodrosinasana. Labas parvaldibas
mérku sasniegSanai ir nepiecieSama institiiciju vadibas nepartraukta iniciativa, ka ari ta
moralas un &tiskas stajas demonstréSana padotajiem ikdienas darbibas.

Ka viens no disciplinéSanas mehanismiem parkapumu, t.sk. iesp&amo krapsSanas,
korupcijas vai intereSu konflikta gadijumu mazinaSanai tieSo vai pastarpinato valsts parvaldes
iestazu, atvasinatu publisku personu vai citas valsts iestazu istenotajos ES fondu projektos,
atbilstos§i MK 2011.gada 8.marta sédes protokollémuma (protokols Nr.14, 21.§) 4.punktam
tiek ierosinats piemérot ieré€dnu disciplinaratbildibas principus. Attiecigi informacija par
ierosinato dienesta izmekleSanu un disciplinarlietu skaitu tiek apkopota FM informativaja
zinojuma par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda, Eiropas Ekonomikas
zonas finan$u instrumenta, Norvégijas finansu instrumenta un Latvijas un Sveices sadarbibas
programmas apguvi l1dz kartéja gada 31.decembrim.

Ieksgjas kontroles sist€émas pilnveidoSana pretkorupcijas joma ir viens no
efektigakajiem veidiem, ka mazinat korupcijas riskus valsts un paSvaldibu institticijas, tomer
nereti ir sastopami gadijumi, kad valsts institiiciju parstavji norada uz iekS$€jas kontroles
sist€mas esamibu institiicija, bet nakas secinat, ka ieviesti ir tikai atseviski tas pamatelementi.

2012.gada 7.februari MK atbalstija KNAB vaditas darba grupas izstradato Koncepciju
par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un paSvaldibas (apstiprinata ar
MK 2012.gada 13.februara rikojumu Nr.72) un taja piedavato treSo risinajuma variantu, kas
paredz institiicijam Tstenot noteiktu minimalo korupcijas kontroles pasakumu kopumu, bet
attieciba uz par€jiem izveleties, kur§ korupcijas kontroles pasakumu virziens tam biis
prioritars, npemot véra darba specifiku, personala apsvérumus un Iidz8in&jo pieredzi.

Izvertejot vadoSo valsts parvaldes iestazu un to padotibas iestazu praksi iek$€jo
pretkorupcijas kontroles pasakumu organizésana, KNAB ir secinajis, ka vé&l arvien tiek
konstatéti trukumi:

1) Detalizeti definétas ieksgjas kontroles prasibas pretkorupcijas joma pastav attieciba uz
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, bet attieciba uz citam kontroles
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proceduram tiek pielauta diezgan plasa vaditaja ricibas briviba, kur var izveléties, kadus
kontroles pasakumus istenot. Rezultata ES fondu un citu arvalstu finanSu palidzibas
instrumentu parvaldes joma, kur ir jadarbojas pec Eiropas Komisijas un donorvalstu®
defin€tajam prasibam, ir izveidota stingra integréta kontroles sisteéma, kas vienlidz
attiecas uz korupcijas un citu risku novérsanu, bet citas publiskas parvaldes jomas pastav
jaukta sistema — atseviski kontroles elementi stingri reguléti, citi diskrecionari. Ta
rezultata korupcijas novérsanas pasakumu TstenoSana valsts iestad€s nenotiek saskana ar
vienotiem standartiem un noteikumiem; turklat KNAB izstradatie metodiskie Iidzekli un
tajos sniegtas rekomendacijas to neobligatuma d&l reti tiek nemtas véra vai ieklautas
institiiciju procediiru aprakstos. Lidz ar to ir jamekl€ risinajumi, lai nodroSinatu, ka
obligati veicamo kontroles pasakumu loks tiek noteikts normativajos aktos.

2) Lai ari lielakajai dalai institliciju ir aktualiz&ti pretkorupcijas pasakumu plani, ievérojamai
dalai no tam pretkorupcijas plana tapSanas gaita nav veikta korupcijas riskiem
vispaklautako amatu analize, nav parliecibas, ka institiicijas izstradatie pretkorupcijas
pasakumu plani ir reali risku vadibas instrumenti, ja paredzeétie uzdevumi nav versti uz
specifiskam amatpersonu grupam.

3) Spgja identificét korupcijas riskus institiicija (noteikt korupcijas riskiem labvéligos
apstaklus, apzinat visgriitak konstat&jamos korupcijas riskus un noteikt korupcijas riskam
visvairak paklautds funkcijas) norada uz atbildigo amatpersonu profesionalitati un
iedzilinasanos problémas. Diemz&l dala institiiciju So analitisko uzdevumu veikusas
pavir$i, jo tas vai nu atbildi uz teorétiskiem jautajumiem nav snieguSas vispar, vai arl
centusas distancéties no korupcijas riskiem, noradot, ka tam ST probléma nav aktuala.

4) 37% valsts parvaldes iestazu un 40% publisko personu kapitalsabiedribu, atbildot uz
jautajumu, kuri no korupcijas riskiem, balstoties uz praktisko darba pieredzi, jlsu
institlicija ir visgriitak konstat€jami un noveérSami personala darba, sniegusas atbildi, ka
probléma nav aktuala. Ta ka respondentiem netika liigts tuvak skaidrot So savu izvel&to
atbildi, ir griiti viennozimigi secinat, vai konkrétajas institlicijas pastav uzskats, ka
korupcijas risku tajas nav vai, pretéji, ka tajas ir konstatéti un noveérsti pilnigi visi
iesp&jamie riski. Tacu, ja nem veéra, ka respondentu vidii, kas sniegusi atbildi ,,probléma
nav aktuala”, ir 48% institiiciju, kuras nav veikts vispar vai ir tikai dalgji veikts
korupcijas sensitivo amatu (lidz ar to arT funkciju un kompetencu) izvert€jums, tas liek
domat, ka vismaz dala institiciju vaditaju, iespgjams, nemaz neapzinas pastavosos
korupcijas riskus sava darbavieta vai arT nevélas tos atzit.

5) Institlicijas ka korupcijas riskiem vislabvéligakie apstakli identificéti — zems atalgojums
un zema darbinieku motivacija (biezi saistita ar1 ar finansialo aspektu). Tomer, kamér
Latvija valsts parvaldé nav iespgjams nodro§inat darbiniekiem v&lamo atalgojuma
apjomu, institlciju vaditajiem ir jarékinas ar augstu korupcijas risku un lidz ar to ir
janodrosina lielaki resursi iek$€jas kontroles pasakumiem risku novérsanai.

6) Katra institGcija ir atbildiga, lai darbinieks batu iepazistinats ar tas ieks§gjiem
normativajiem aktiem wun spétu patstavigi rikoties, saskaroties ar konkrétam
problémsituacijam. Tapat institiiciju iek§€jos normativajos aktos obligati japaredz ricibas
plans darbiniekiem gadijumos, kad tie vélas zinot par iestades vadibas parkapumiem,
nodroSinot zinotaja anonimitati un ierobezojot potencialas represivas darbibas pret
zinotaju. lepriekSminétas aptaujas dati liecina, ka par So jautdjumu ir domats tikai
atseviskas institiicijas.

%2 Norvégijas Arlietu ministrija, Eiropas Ekonomikas zonas finanu instrumenta komiteja, Sveices kompetentas
iestades.
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Latvija ir piepemama Itmen1 attistits iekS€ja audita institits valsts institiicijas, kur
kvalitates prasibu ievéroSanu parrauga FM, bet vaj§ un neattistits pasSvaldibas, publisko
personu kapitalsabiedribas, tiesu vara un Saeima. Pastav neskaidribas ar koordinaciju starp
visiem galvenajiem ieksgjas kontroles sist€mas turétajiem. Tiek uzskatits, bet nav atspogulots
normativajos aktos, ka Valsts kanceleja ir atbildiga par ieks$¢jas kontroles sist€mas
pamatnoteikumu izstradi attieciba uz ierobezotu institiiciju skaitu, savukart — KNAB uzrauga
ick$€jas kontroles sistému Saistiba ar korupcijas novérSanu. Valsts kanceleja neveic datu
vakSanu par ieks$€jas kontroles sistémas efektivitati, bet KNAB veic neregulari. Galvenais
ieksgjas kontroles sistémas darbibas uzraugs attieciba uz valsts budzeta izlietojumu ir Finansu
ministrija, kas izstrada un parrauga ieks€ja audita politiku valsti, sniedz metodologisko
atbalstu par finanSu kontrolém. Savukart Valsts kase atbild par valsts budzeta parskata
statistisku konsolidésanu, FM ir Vadosa iestade, kas atbild par ieksgjas kontroles sist€émas ES
fondu un citu arvalstu finan$u palidzibas instrumentu joma uzraudzibu.

Likuma par budZetu un finansu vadibu 31.pants paredz, ka Ministru kabinets iesniedz
Saeimai saimnieciska gada parskatu par valsts budzeta izpildi un par pasvaldibu budzetiem
kopa ar Valsts kontroles atzinumu. Ministru kabineta 2012.gada 29.maija noteikumi Nr.375
»Saimnieciska gada parskata sagatavoSanas kartiba” nosaka kartibu un apjomu, kada Finansu
ministrija sagatavo saimnieciska gada parskatu, taja ietverot Finan$u ministrijas vadibas
zinojumu par saimnieciska gada parskatu, valsts konsolidéto gramatvedibas bilanci un tas
pielikumus, parskatu par konsolidéta kopbudzeta izpildi un ta pielikumus un parskatu par
valsts konsolidéto paradu un ta pielikumus, bet nav ietverts izpildvaras pienakums
saimnieciska gada parskatam pievienot apliecinajumu par ieks$€jas kontroles sist€mas
efektivitati un atbilstibu prasibam.

Saskana ar Ieksgja audita likuma 6.panta pirmo dalu valsts sekretaram vai iestades
vaditajam nav noteikts pienakums, ik gadu sniedzot atskaites, sniegt informaciju vai
apliecinajumu par izveidotas sist€mas darbibu, bet §a likuma 6.panta pirmas dalas 7.punkta ir
tikai visparigi noteikts ,,nosiitit Valsts kancelejai izvertéSanai informaciju par iek$gja audita
veikSanas laika konstat€tajiem faktiem, kuri ietekmé valsts parvaldes darbibu kopuma.”

Ieksgja audita politikas skatijuma $ada situacija rada neatrisinatu problému, kas skar
Saeimas kompetenci, respektivi, Sobrid ieksgjam auditam no valdibas puses nav viena skaidra
pasiititaja. Tas var€tu but finan$u ministrs, kam delegétas valdibas funkcijas, tai skaita
pienemt l€mumu par naudas pieSkirSanu un parakstit saimnieciska gada parskatu, sniedzot
apliecinajumus par izveidoto iek$€jas kontroles sistému, jo nav citu instrumentu, uz ko
balstities. Lai FM varétu ar pilnu parliecibu parakstit ticamibas deklaraciju par valsts budzeta
izlietojumu, biitu nepiecieSams pilnveidot ieksgjas kontroles sistému visa valdibas sektora,
KNAB uzlabot preventivos pasakumus, Valsts kasei attistit risinajumus, ka panakt atbildibu
par ieks€jas kontroles sist€tmas klidam, sastadot gada parskatus, FM pilnveidot finanSu
kontroles.

Nakamaja planoSanas perioda lielaka uzmaniba biitu veltama tiesi ieks€jas kontroles
sistémas pilnveidei un tas auditam Saeima, tiesu vara, pasvaldibas un kapitalsabiedribas, tai
skaita pretkorupcijas pasakumu izstradei.

5.4. Korupcijas un intereSu konflikta novérsana

Nemot véra korupcijas slépto dabu, Joti nozimiga ir intereSu konflikta situaciju ka
korupcijas prieksvestneSu identificéSana un noveérsana. Ar1 $aja joma ir verojamas divéjadas
tendences: gan stingra likumibas ievéroSana daudzas institiicijas, gan ari veidu, ka apiet
likuma prasibas, aktiva mekléSana un izvairiSanas no normu ieveérosanas, nepiemerojot valsts
amatpersonas statusu vai interpret§jot likumu saSaurinati. Valsts amatpersonu darbibas
kontrole konstatejama nemainiga tendence, proti, administrativos parkapumus korupcijas
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noveérsanas joma visvairak pielauj valsts amatpersonas paSvaldibas (domes deputati,
pasvaldibu iestazu vaditaji, pasvaldibu kapitalsabiedribu amatpersonas).

KNAB nereti konstaté, ka amatpersonas parkapj noteikto aizliegumu rikoties savu vai
savu radinieku personisko un mantisko intereSu ietekmé — radinieki tiek pienemti darba vai
noligti izpildit pasiitijumus institiicijas vajadzibam, tiek izdoti rikojumi par prémiju vai citadu
labumu pieskirSsanu (dosanas komand@uma, autotransporta izmanto$ana, mobila talruna
limiti, izdevigi telpu nomas ligumi u.c.). Lai arT norit izglitoSana un normu skaidroSana,
dazkart amatpersonas joprojam nespéj likuma normas piemerot ar1 prakse.

Lai tiktu samazinats korupcijas Iimenis valsti kopuma, ir nepiecieSsama korupcijas
apkarosanas, kukulosanas novérsanas, interesu konflikta uzraudzibas, ka art tiesvedibas joma
iesaistito institiiciju kapacitates stiprinasana, ka ari amatpersonu, kuras paklautas riskam tikt
iesaistitam korupcijas vai intereSu konflikta situacijas, sistémiska apmaciba par pretkorupcijas
jautajumiem un regulara talakizglitosana par problémsituacijam, ar ko var nakties saskarties
dienesta pienakumu izpildg.

KNAB kontroles un skaidrojosa darba rezultata valsts parvaldes institticijas ir ieviestas
procediras IKNL ievérosanas uzraudzibai, tomér vél aizvien pastav nepilnibas, par kuru
novérSanu ir jaturpina debates: par valsts amatpersonu deklaréSanas sist€ému, faktiskajiem
intereSu konfliktiem pasvaldibas, NVO un privato kapitalsabiedribu riciba ar publiskajiem
resursiem. Neatrisinati jautajumi ir saistiti ar komercdarbibas ierobezojumu attiecinasanu uz
visam tam personam, kuru riciba varétu but saskatams interesu konflikts, ka ar1 ziedojumu
pienemSanu publiskam vajadzibam.

5.5. Starptautisko saistibu IstenoSana

Latvijai ir saistosas Eiropas Padomes liguma ,,Par Pretkorupcijas starpvalstu grupas
(GRECO) nodibinasanu” un ANO Pretkorupcijas konvencijas un ESAO PretkukuloSanas
konvencijas saistibas.

Latvija kluva par pilntiesigu dalibniecku ESAO KukuloSanas apkaroSanas
starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupa 2013. gada 3. oktobri. ESAO PretkukuloSanas
konvencija Latvija stajas speka 2014. gada 30. maija. Latvijas pievienoSanas ESAO procesa,
organizacija vert€s Latvija speka esoSo tiesibu aktu un to pieméroSanas prakses atbilstibu
organizacijas juridiskajiem instrumentiem, ka ari nepiecieSamibas gadijjuma sagatavos
viedokli par nepiecieSamajiem grozijumiem vai papildindjumiem. Lai klatu par ESAO
dalibvalsti, KukuloSanas apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupa ir
nepiecieSams iziet divas izvertéSanas fazes. Pirmaja fazeé tiek veikts likumdoSanas
izvertejums, savukart 2. faze tiks izverteéta Konvencijas par arvalstu amatpersonu kukuloSanas
apkaroSanu starptautiskajos biznesa darfjumos praktiska ievieSana. Latvijas sakotng&ja
memoranda par pievienoSanos ESAO KukuloSanas apkaroSanas sadala ir paredzets izvertet
valsts atbilstibu vél tris ESAO Padomes rekomendacijam (rekomendacija turpmakai arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkaroSanai starptautiskajos biznesa darfjumos; rekomendacija par
nodoklu pasakumiem turpmakai arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanai
starptautiskajos biznesa darfjumos; rekomendacija par kukuloSanu un oficiali atbalstitiem
eksporta kreditiem) un vienam ESAO Attistibas palidzibas komitejas ieteikumam korupcijas
apkaroSanas priekslikumiem abpus&jas palidzibas sniegSanas ietvaros. Lai sekmigi turpinatu
KNAB uzsaktas darbibas saistiba ar arvalstu amatpersonu kukuloSanas lietu atklasanu, KNAB
pievérsis papildu centienus sp€jai atklat un izmekl&t arvalstu amatpersonu kukuloSanas
gadfjumus. Papildus esoSajam prioritattm KNAB pastiprinatu uzmanibu pieveérsis ar
korupciju saistitu noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un gramatvedibas parkapumu
noverSanai, atklasanai un likuma izpildei, ka arT ar arvalstu amatpersonu kukuloSanu
saistitiem noziedzigiem nodarfjumiem saskana ar ESAO 2009. gada Il rekomendaciju. Ar
korupcijas noverSanas jautdjumiem ir saistitas ari Latvijas sakotngja memoranda par
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pievienosanos ESAO Publiskas parvaldibas sadala ietvertas piecas Padomes rekomendacijas,
kas attiecas uz valsts — privata sektora partneribu parvaldibas principiem; lob&Sanas
caurredzamibas un integritates principiem; publisko iepirkumu integritates palielinaSanu;
interesu konfliktu parvaldibu valsts dienesta un &tiskas uzvedibas uzlaboSanu valsts dienesta,
tostarp valsts dienesta €tikas parvaldibas principiem.

2012.gada GRECO Tstenoja IV novértésanas kartu, kuras ietvaros tika pienemts
Latvijas novérté€Sanas zinojums ar 14 rekomendacijam attieciba uz korupcijas novérSanu
parlamenta, tiesu varas institiicijas un prokuratiira.

Janem vera, ka ESAO, GRECO un ANO saistibu izpilde turpmak prasis lielaku neka
11dz $im finan$u un cilvékresursu iesaisti.
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6. Uzdevumu un pasakumu plans

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas virsmérkis: ievérojot institiiciju labas parvaldibas un cilvékresursu efektivas vadibas
principu, nodroS$inat jebkuras institiicijas vai organizacijas uzticamu darbibu.

ApakSmerkis: Nodrosinat tadu publiskas parvaldes cilvekresursu vadibas politiku, kas izsledz motivaciju koruptivai ricibai

L Ricibas virgiens: Personu loka, uz kuru attiecinami preventivie pretkorupcijas pasakumi, parskatiSana
. . _ e e . . em Paredzetais
Uzdevumi/ galvenie pasakumi izvirzita Izpildes e e el .. Iesaistitas . =
2 AR .y Atbildiga institucija e e e finanséjums un ta
meérka sasniegSanai termins institucijas avoti

Situacijas raksturojums

Likuma "Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba" un KL noteiktais valsts amatpersonu loks neaptver visas valsts un
pasvaldibu institiicijas nodarbinatas personas, bet tikai definétu amatpersonu loku - lielakoties publisko personu institiciju augstakas
amatpersonas. Tikai valsts amatpersonam ir noteikts pienakums iesniegt likuma noteiktas deklardcijas un ievérot interesu konflikta
ierobezojumus un aizliegumus. Tikai valsts amatpersonam ir paredzétas sankcijas par visiem KL minétajiem noziedzigajiem nodarijumiem
valsts institiciju dienesta. Kopumd uz 2013.gada I.augustu Latvija bija 58 968 valsts amatpersonas no aptuveni 200 000 valsts un
pasvaldibu institiicijas nodarbinatajam personam. Lai novérstu problémas ar kriminalatbildibas pieméroSanu par kukujosanu, kas saskana
ar starptautiskajam konvencijam ir jaattiecina uz jebkuru personu, KL ir noteikts nedaudz atskirigs atbildibas reguléjums valsts
amatpersonam un valsts un pasvaldibu institiiciju darbiniekiem, tomeér neaptverot visus noziedzigu nodarijumu veidus, par ko ir paredzéta
kriminalatbildiba valsts institiciju dienesta. Savukart ANO Pretkorupcijas konvencija nosaka, ka par valsts amatpersonu tiek uzskatita (i)
jebkura persona, kura Dalibvalsti pastavigi vai uz laiku ienem velétu vai ieceltu, atalgotu vai neatalgotu likumdevéjvaras, izpildvaras,
valsts parvaldes vai tiesu varas amatu, neatkarigi no darba staza ilguma; (ii) jebkura cita persona, kura veic publiskas funkcijas, taja
skaita valsts agentirda vai valsts uznémuma, vai sniedz publisko pakalpojumu, ka to paredz attiecigaja teritorija piemerojamie likumi.
Valsts amatpersonu loka precizésana ir nepieciesama gan tadél, lai noteiktu atbildibas apjomu par dazadiem parkapumiem, gan ari, lai
preventivi paredzétu ierobezojumus un aizliegumus, kas varétu atturét no darbibas interesu konflikta situacija vai koruptiva rakstura

parkapumu izdarisanas.
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Veicot precizéjumus IKNL, jaapsver iespéja diferencét valsts amatpersonu loku atbilstosi to amatam un pilnvaru apjoma sadalijumam, ko
savukart nemt vérda, nosakot ierobezojumu, aizliegumu un pienakumu loks. Vienlaikus janordada, ka valsts amatpersonas deklaracijas
iesniegSanas pienakums atseviskos gadijumos var klit nesamerigs, salidzinot amatpersonai pieskirtas varas apjomu ar iejauksanos
personas privataja dzive, tadel, parskatot valsts amatpersonu loku, bitu izvértejams, vai saglabdajams princips, ka visam amatpersonam
bez iznémuma ir jaiesniedz valsts amatpersonas deklardcija. Tai skaita ir janem veéra, ka ilgstosi neatrisinats jautajums ir neskaidribas ar
valsts amatpersonas statusa piemeérosanu personam, kuram, darbojoties arpus publiskas parvaldes, tiek pieskirtas tiestbas rikoties ar
publiskajiem finansu lidzekliem, tai skaita lemt par to pardali citam privatpersonam. 2011.gada 20.decembri MK tika pienemts zinasanai
informativais zinojums ,, Par valsts vai pasvaldibu budzeta finansétu institiiciju darbibu reguléjoso normativo aktu pilnveidosanu”™ (prot.
Nr.75 38.§),bet visi taja nospraustie mérki nav sasniegti, jo izpildita ir tikai dala uzdevumu, bet citi vél joprojam ir izpildes stadija.

Izstradat grozijumus normativaja Likuma par valsts
regulgjuma (Kriminallikums, likums ,,Par budzetu kartejam
1.1. |intereSu konflikta novérSanu wvalsts | 31.12.2016. TM, KNAB, VID - gadam paredzeto
amatpersonu darbiba”), precizg€jot valsts finansu lidzeklu
amatpersonu loku. letvaros

Situacijas
raksturojums

Praktiska valsts amatpersonu statusa piemérosana médz biit pretrund ar tiesu prakses atzinam. Pieméram, Augstakas tiesas Sendta
Administrativo lietu departamenta 2013.gada 25.februara sprieduma lieta Nr.SKA-106/2013 atzits, ka valsts kapitalsabiedribu
saimnieciska darbiba ir riciba ar valsts mantu. leverojot minéto, publisko personu kapitalsabiedribu darbiniekiem, kas rikojas ar valsts
mantu, biitu piemérojams valsts amatpersonas statuss, tomer regulari ir noverojamas atkapes no sadas prakses, it ipasi pasvaldibas un
valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas, ostas un augstskolds. VID ka atbildigas uzraudzibas institicijas nostaja Saja jautajuma nav
vienveidiga, tade institiiciju riciba ir atskiriga.

Sagatavot valsts un paSvaldibu institticiju
vaditaju iesniegto valsts amatpersonu

. . ' N Likuma Ist
sarakstu atbilstibas likuma ,,Par intereSu fxuma par valsts

. y zetu kartgj
konflikta novérSanu valsts amatpersonu budzetu artejflm
1.2. s . . .. | 31.12.2016. VID - gadam paredzeto
darbiba” normam izvertejumu, tai skaita Fnansy lidzeklu
identificéjot atkapes no vienveidigas ietvaros
prakses vai nepilnibas valsts
amatpersonas statusa piemérosana
9 Ricibas virziens: Publiskas parvaldes cilvekresursu vadibas uzlaboSana, veicinot étiskumu un mazinot korupcijas un interesu konflikta

riskus
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Situa
cijas
rakst
uroju
ms

ANO Pretkorupcijas konvencijas 7.pants paredz, ka katrai Dalibvalstij, kur tas ir pieméroti un saskan ar tds tiestbu pamatprincipiem,
Jacensas izveidot, uzturét un stiprinat tadu sistemu valsts ierédpu un, kur piemeérojami, citu nevélétu valsts amatpersonu pienemsanai
darba, atalgosanai, noturésanai darba, atbalstiSanai un aiziesanai pensija, kas: (a) ir balstita uz efektivitates un atklatibas principiem un
objektiviem kriterijiem, tadiem ka nopelni, taisnigums un spejas; (b) sastav no atbilstosam procediiram, atlasot un apmacot personas
darbam tados valsts amatos, kas ir ipasi paklauti korupcijas rviskam, un, kur iespéjams, nodrosinot Sadu personu rotaciju uz citiem
amatiem.

Lidz ar to darbam publiska sektora institicijas — valsts un pasvaldibas iestadés, godigas un atklatas atlases ietvaros biitu jaizvélas
amata prasibam kompetences un prasmju zind visatbilstosakais kandidats. Konvencijas izpratné ,, Valsts amatpersona” nozime: (i) jebkura
persona, kura Dalibvalsti pastavigi vai uz laiku ienem vélétu vai ieceltu, atalgotu vai neatalgotu likumdevejvaras, izpildvaras, valsts
parvaldes vai tiesu varas amatu, neatkarigi no darba staza ilguma; (ii) jebkura cita persona, kura veic publiskas funkcijas, taja skaita
valsts agentiird vai valsts uznemuma, vai sniedz publisko pakalpojumu, ka to paredz attiecigaja teritorija piemérojamie likumi; (iii) jebkura
cita persona, kura defineta ka ,,valsts amatpersona” Dalibvalsts normativajos aktos. Tomer dazu sis Konvencijas Il nodald paredzétu
pasakumu sakard ,,valsts amatpersona” var bit jebkura amatpersona, kura pilda valsts dienesta pienakumus vai sniedz valsts
pakalpojumus, ka to paredz attiecigaja teritorija piemérojamie likumi.

Precizi, salidzinami kritériji un atklatibas princips valsts un pasvaldibu iestazu darbinieku atlasei un pienemsanai darba ir noteikts
tikai attieciba uz divam valsts amatpersonu grupam: civildienesta ierédni un tienesi. Sobrid tiek gatavots likumprojekts ,, Valsts dienesta
likums”, kas attieciba uz valsts parvaldes funkciju istenoSand iesaistitajam personam (gan amatpersonam, gan citiem valsts tiesaja
parvaldé nodarbinatajiem) paredzes skaidru un prognozéjamu persondla atlases kartibu. Nav paredzéta likuma normu attiecinasana uz
atvasinatajam publiskajam personam — pasvaldibam, ostu parvaldém, publisko personu kapitalsabiedribam. Pasvaldibas, publisko personu
kapitalsabiedribas, iekslietu sistémas iestades un citas publisko personu institiucijas atklata, uz noteiktiem kritérijiem vérsta persondla
atlases kartiba nav paredzéta areja normativa akta, bet var tikt piemerota saskana ar iestades vaditaja lemumu, tomer praktiski tiek
piemérota neregulari. Tadejadi Latvija pastav Joti augsts favoritisma un patrondazas risks — tipiski korupcijas riski, sabiedriba neuzticas, ka
darba valsts un pasvaldibu institiicijas, publisko personu kapitalsabiedribas tiek pienemti kompetentakie un atbilstosakie pretendenti, nevis
izmantoti sakari un personigas saites, tiek ierobeZotas citu atbilstosu pretendentu iespéjas pretendét uz darbu, jo nav nodrosindata atklatiba
par eksistéjosajam vakancém. Vienigais iznémums ir atkldtiba attieciba uz valsts civildienesta ierédniem, ko Sobrid paredz Ministru
kabineta 2007.gada 6.marta noteikumu Nr.171 ,,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” 11.4.8.apakSpunktu institicijas
majas lapa sadala "Aktualitates" ieklauj informdciju par publiskotajiem darba pieddavajumiem, tas ir tiem, par ko iestadé ir izsludindats
atklats konkurss.

Attieciba par publisko personu kapitalsabiedribam, biitiski, ka Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu
departaments 2013.gada 25.februara sprieduma lieta Nr.A42922609 SKA—-106/2013 secindjis, ka publisku personu kapitalsabiedriba,
veicot jebkadu saimniecisko darbibu, rikojas ar valsts mantu. Lidz ar to, rikojoties ar publisko personu kapitalsabiedribas finansu
lidzekliem, tiek piesaistits un atalgots persondls noteikto uzdevumu veiksanai. Valstij ka kapitala dalu turétajam ir svarigi, lai publisko
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personu kapitalsabiedribas resursi tiek izlietoti maksimali lietderigi, merki sasniedzot péc iespéjas efektivaka veida, tadeé| kapitala daju
turétajam bitu ipasi jarapéjas ka labam saimniekam, lai ne tikai iepirkumiem paredzetie lidzek]i tiek téréti saimnieciski izdevigaka veida,
izvertejot tirgus iespéjas, bet ari personals tiktu atlasits, balstoties uz skaidriem kritérijiem un izvéloties labdko pieddavajumu, izslédzot
subjektivismu léemumu pienemsand un novérsot korupcijas riskus.

Loti satraucosi dati atklajas KNAB 2014.gada pasiititas sociologiskas aptaujas ietvaros, kur 41% no personam, kas bija iekartojusas darba
valsts vai pasvaldibas iestadé pedéjo divu gadu laika, lai iegitu darbu bija izmantojusas sakarus vai pazisanos, 4,9% izmantoja ari
nelielas davanas.

Nemot vera, ka kopumd valsts un pasvaldibu institiicijas nodarbinato personu skaits ir aptuveni 200 000, bet civildienesta straddjoso skaits
sasniedz tikai 6 000, tad faktiski brivas konkurences, vienlidzigu iespéju un atklatibas princips ir piemérojams attieciba tikai uz nelielu daju
no publiska sektora amatiem.

Likuma par valsts
budzetu kartejam

Visas valsts un paSvaldibas gadam paredzto

Personala atlaseé nodrosSinat atklatibas, institlicijas (iznemot attieciba uz finansu [idzeklu
2.1. | taisniguma, efektivitates un objektivitates | 31.12.2016. valsts civildienesta ierédniem), - ietvaros un
principu ievérosanu. publisko personu <vald .-
kapitalsabiedribas pasvaldibu budzeta
pieejamo lidzeklu
ietvaros.

Nodros$inat informacijas par vakantajam

. v T . Likuma Ist
amata vietam paSvaldibas, valsts vai teuma par vaists

budZetu kartejam

pasvaldibu institticijas, publisko personu Visas valsts un pasvaldibas adam paredzéto
kapitalsabiedribu parvaldes institlicijas institiicijas (iznemot attieciba uz gﬁnanéup lidzeklu
2.2. | (valde, padome), iekslietu sistémas | 31.12.2015. valsts civildienesta ierédniem), - ietvaros un
iestadés un citas publisko personu publisko personu svaldibu budsetd
institiicijas (iznemot attieciba uz valsts kapitalsabiedribas pasvaidibu budzeta

pieejamo lidzeklu

civildienesta ierédniem) publisku .
letvaros.

pieejamibu institiicijas majaslapa.
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Situacijas
raksturojums

2012.gadd KNAB izstraddja "Vadlinijas godpratibas testa izmantosanai tiesibsargdjoso institiciju darbinieku atlasé un personala
novertéesana”. To sagatavosanas ietvaros KNAB ir konstatéjis juridiskus skerslus godpratibas testu istenosanai persondla atlase, tomér
vienlaikus konstatéjis iespéjas Sadus testus izmantot esoso darbinieku atticksmes parbaudei. Lai art sadu metozu ieviesana ir lietderiga
tikai tados korupcijas riskam paklautajos amatos, kur ir loti augsta amatpersonu ricibas briviba, tomer Sobrid valsts institiiciju dienesta
nav resursu atbilstosi kvalificétu personala specialistu un psihologu piesaistei, lai varétu veikt Sadas parbaudes.

2.3.

1) Identificét nepiecieSamos veicamos
grozijumus tiesibsargajoso institiiciju
ieks$€jos un argjos normativajos aktos, lai
nodros$inatu godpratibas parbauzu metozu

izmantoSanas likumibu; 2) Pilnveidot Likuma par valsts
amata kandidatu atlases kartibu, ietverot budzetu kartéjam
nosacijumus, ka psihologiskajos testos | 31.12.2019. KNAB, VP, VRS,VID - gadam paredzgeto
parbauda pretendentu uz vakantajiem finansu lidzeklu
amatiem godigumu un iesp&jamo ricibu letvaros

gadijuma, ja pretendentam ticis izteikts
koruptivs piedavajums vai pretendents
kluvis par liecinieku citu personu
koruptivam darbibam
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Situacijas raksturojums

Sobrid ar civildienesta ierédnu rotaciju saprot ierédna parcelSanu citd amata, kas ir noteikta Valsts civildienesta likuma 37.panta. Likuma
pants nosaka gan pielaujamos iemeslus amata mainai, gan procediiras, kas jaievero ieréedna rotacija. Citos amatos publisko personu
institiicijas rotdacija korupcijas riska faktoru dé| netiek veikta.

Citas Eiropas Savienibas dalibvalstis rotacija ir obligats process valsts parvaldé. Pieméram, Vacija normativajos aktos® ir noteikts, ka
korupcijas riskam paklauta (sensitiva) amata nedrikst stradat ilgak ka piecus gadus. Igaunija tiek piemérota plasa rotacijas procediira visa
civildienesta, kas ietver gan ministrijas, visas iestades, tai skaitda prokuratiiru, gan ari pasvaldibas.

Rotacija ir efektivs pretkorupcijas mehanisms, jo tiek mainiti darbiniekam ierastie darba vides apstakli, saikne ar koleégiem un institicijas
klientiem, kas mazina korupcijas iespéjamibu. Vienlaikus rotdacija art novérs stagndciju, sniedz profesionalds izaugsmes iespéjas, uzlabo
izpratni par institicijas darba virzieniem un mérkiem, nostiprina zindasanas, palielina motivaciju un uzlabo koordindciju.34 Rotaciju
galvenokart ir ieteicams veikt tas pasas struktirvienibas vai parvaldes ietvaros, parcelot darbiniekus darba uz citu nodaju vai uzdodot
veikt citas funkcijas, lai mainitos darbinieku veicamie uzdevumi, kda ari darbinieki klitu universalaki, profesionalaki un motiveétaki.
Apstaklos, kad ir ierobezotas iespejas parcelt darbinieku uz citu nodalu vai uzdot tam veikt citas funkcijas, ka rotacijas veids var tikt
piemérota ari persondla periodiska rotdcija vienas mainas ietvaros no viena postena uz otru, mainot darbinieka uzdevumus, ka art
periodiska rotacija no vienas mainas uz otru, kas nodrosina mainas biedru rotaciju.

2.4.

Izstradat normativa akta projektu un
iesniegt izskatiSanai MK, paredzot

papildu rotacijas nosacfjumus valsts Likuma par valsts

tieSas parvaldes darbiniekiem atkariba no budzetu kartgjam
kgru_p cljas ”Sku. y fa_ktorlem amata 31.12.2018. KNAB Visas institlicijas gadam paredzeto
pienakumu veikSana, dokumenta finansu lidzeklu
sakotngjas ietekmes (ex-ante) etvaros
novertéjuma zinojuma (anotacija)

noradot citu valstu pieredzi rotacijas
procesa nodro§inaSana

% Federal Government Directive Concerning the Prevention of Corruption in the Federal Administration., 2004, Germany
¥ Holle, S.. What About Job Rotation? National Fire Academy, 2005, PP.13.

KNABpamn_150707; Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam




48

ojums

acijas raksturoj

Situ

Balstoties uz Labklajibas ministrijas novertejumu par minimalo iendakumu limeni vai iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem
madjsaimniecibu veidiem teritoridalaja griezumd , Nepieciesams parskatit atalgojuma aprékina principus tiesibsargdjoSajas institicijas, arstniecibas
iestades, ka ari ES struktiirfondu projektu ievieséjinstitiicijas, nodrosinot, ka no korupcijas viedokla sensitivajos amatos stradajosie sapem uzticétajai
atbildibai un delegétajai varai atbilstoSu atalgojumu, kas ir art pietiekams majsaimniecibas pamatvajadzibu nodrosinasanai.

Labklajibas ministrija ir izstradajusi koncepcijas projektu ,, Par minimala iendakuma limena noteiksanu” (izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé
2014.gada 7.augusta (protokols Nr.30 13.§ VSS—714)), kura ietvaros ir piedavati divi risinajumi: 1) Minimalo ienakumu limeni noteikt 40% apmera no
riciba esoSo ienakumu medianas parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.5).ESAQ ekvivalences skala, ari t.s.
Oksfordas skala, kur pirmajam pieaugusajam tiek pieskirta vértiba 1, majsaimniecibu locekfiem virs 14 gadu vecuma — 0.7 (paterins 70% apméra no
pirma mdjsaimniecibas locekja) un bérniem lidz 14 gadu vecumam — 0.5 (patérins 50% apmera no pirmda mdjsaimniecibas locekja) vai 2) lzstradat
Jjaunu pilna iztikas minimuma patéripa precu un pakalpojumu grozu dazadiem mdjsaimniecibu veidiem teritorialaja griezuma.

Zemais darbinieku atalgojums ir viens no iemesliem, kas grauj darbinieku motiviciju godpratigi pildit savus amata pienakumus un censties apliecinat
sevi péc iespéjas labak, savukart pieskirta vara un sankcijas, kuras amatpersona ir tiesiga piemérot parkapuma konstatacijas gadijuma
(tiesibsargdjoSajas institiicijas, ES struktiirfondu projektu ievieséjinstitiicijas), kombindcija ar parkapéja ieinteresétibu izvairities no soda un sauksanas
pie atbildibas butiski palielina korupcijas riskus.

Starptautiska Valitas fonda eksperti, analizéjot atalgojuma koreldciju ar korupcijas riskiem, secinajusi, ka ir nepieciesams noteikt samérigu atalgojuma
limeni korupcijas riskiem paklautajos un sensitivos amatos stradajosajiem darbiniekiem, kuru varétu samérot ar privataja sektora nodarbindto
atalgojuma limeni. leteicams parskatit pasreizéjo atalgojuma apmeéra noteikSanas sistému un noteikt tadus méneSalgas amplitiidu noteikSanas
principus, kas balstiti uz realajam izmaksam

Korekcijas atalgojuma sistemda ari novérstu masveidigu amatu savienoSanu ka, pieméram, P, arstniecibas iestades, kas var radit interesu konfliktu vai
pasliktinat darba efektivitati institucija. 2011.gada KNAB veica vadoSo valsts parvaldes iestazu un to padotibas iestazu pasnovértéjuma aptauju par
institiiciju praksi iekSéjo pretkorupcijas pasakumu organizésand. Aptauja iegiitie dati liecindja, ka vairakums institiciju (60%) noradijusas, ka to
skatijuma, korupcijas riskam vislabvéligakais apstaklis ir zems darbinieku atalgojums. Savukart salidzinosi mazak - 28% respondentu korupcijas
pastavesanu institicijas saista ar zemu darbinieku motivdaciju, 24% noradijusi uz apgritinatu darbinieku kontroléjamibu (darbavietas lokdcijas déj), bet
22% korupcijas draudus saskata darbinieku tiesaja saikné ar privato sektoru.

2.5.

Balstoties uz  Labklajibas  ministrijas
novertg§jumu par minimalo ienakumu limeni
vai iztikas minimuma patéripa preCu un
pakalpojumu grozu dazadiem Likuma par valsts
majsaimniecibu veidiem teritorialaja budzetu kart€jam
griezuma, analizét un identificét korupcijas | 31.12.2020. Visas ministrijas LM, FM gadam paredzeto
riskam paklautos amatus valsts parvaldg, finansu lidzeklu
kam noteikta atlidziba nav pietiekama ietvaros
majsaimniecibas pamatvajadzibu
nodroSinasanai ar loti zemiem ienakumiem,
izvertet iespeju paaugstinat atlidzibu
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Situacijas
raksturojum
S

No valsts un pasvaldibu institiiciju personala specialistu kompetences [oti lield méra ir atkarigs tas, vai iestades darbinieku atlases procesa
tiks pieversta uzmaniba potencialajiem korupcijas vai interesu konflikta riskiem, vai personala attistibas stratégijas ietvers pasakumus, kas
versti uz étiskuma celsanu un interesu konfliktu izskausanu. Lai ari persondla specialisti nav gala lemuma personala attistibas jautdjumos
pienéméji, tomer vipu profesionalos ieteikumus parasti nem vérda uz labu parvaldibu orientéti iestazu vaditaji. Papildus tam personala
specialistiem ir nepieciesamas labas zinasanas par valsts amatpersonas statusa noteiksanu un valsts amatpersonu sarakstu iesniegSanu.

2.6.

Likuma par valsts
Organizét publisko personu institiiciju budzetu kartejam

cilveékresursu vadibas (personala) Visas ministrijas un gadam paredzgeto

specialistu izglitoSanas pasakumus par | 31.12.2017. VAS, KNAB, VID institiiciias finansu lidzeklu
korupcijas  risku identifikacijas un ) ietvaros, ka ar1
noveérsanas jautajumiem piesaistot ES fondu

finansgjumu®

Situacijas
raksturojums

Sobrid apmacibas pretkorupcijas jautajumos tiek realizétas, nenodalot mérkauditoriju - jaunieceltas valsts amatpersonas un amatpersonas
ar pieredzi darba valsts parvaldé, iznemot gadijumus, kad publiska institiicija, organizéjot apmacibas pretkorupcijas jautdajumos, pati
veido atskirigas apmdacamo grupas.

Sobrid apmacibas tiek piedavatas tikai klatienes forma (semindros). Lai optimizétu apmdcibu procesu un nodroSindtu ta maksimalu
efektivitati, nepieciesams nodrosSindt iespéeju apgiit pretkorupcijas jautajumus talmaciba, izmantojot tieSsaistes macibu vides iespéjas.
Seminarus par pretkorupcijas jautajumiem valsts amatpersonas apmekie brivpratigi, tapéc nevar apgalvot, ka apmaciba tiek veikta
planveidigi un visaptverosi, nodrosinot visam valsts amatpersonam nepiecieSamo zinasanu par pretkorupcijas jautajumiem apguvi.

Izveidot un nodroSinat izglitibas un Likuma par valsts
apmacibas programmas jaunajiem valsts budZetu kartéjam
2.7. | parvaldes darbiniekiem, kuru darba | 31.12.2020. VAS, KNAB, VKanc Visas institlicijas gadam paredzeto
specifika ir saistita ar augstiem finanSu lidzeklu
korupcijas riskiem ietvaros, ka ar1

% Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska reguldjuma izstradé mazo un vidgjo

komersantu atbalsta, korupcijas noveérSanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros.
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piesaistot ES fondu
finansgjumu®

2.8.

Likuma par valsts
budzetu kartejam
gadam paredzeto
31.12.2020. VAS, KNAB - finansu lidzeklu
ietvaros, ka ar1
piesaistot ES fondu
ﬁnanséjumu37

Planot un veikt nepiecieSamas darbibas,
lai tieSsaisté interneta nodroSinatu valsts
amatpersonu izglitoSanu, ka ar1 zinasanu
parbaudi pretkorupcijas jautajumos

Situacijas
raksturojums

Publiskas institiicijas parasti nav speciala darbinieka, kam biitu atbilstoSas zindsanas un prasmes, lai veiktu apmdacibu pretkorupcijas
Jautajumos institicija straddjoSajiem. Sobrid nav ari tiesiska reguléjuma, kas publiskai institicijai uzliktu par piendkumu apmacit kadu
darbinieku un izveidot talakizglitotaja pretkorupcijas jautajumos Stata vietu. Lai nodrosinatu publisko institiiciju darbinieku apmdcibas
pretkorupcijas jautajumos kvalitati un lidz ar to sekmétu nepartrauktu valsts amatpersonu zinasanu limena paaugstinasanos,
talakizglitotajiem péc apmdcibu beigam nepieciesams nodrosinat maksimali efektivu metodiskas palidzibas sniegSanu.

Izveidot un ieviest talakizglitotaju Likuma par valsts
apmacibas modeli, apmacot lielako valsts budZetu kartejam
2.9. | un pasvaldibu institiciju amatpersonas, | 31.12.2015. KNAB - gadam paredzeto
kuras savukart nodroSinas apmacibu finansu lidzeklu
savas institlicijas ietvaros
Likuma par valsts
Talakizglitotajiem nodroSinat metodisko budZetu kartejam
2.10. | palidzibu apmacibu procesa | 31.12.2015. KNAB - gadam paredzeto
nodroS§inaSana savas institiicijas finanSu lidzeklu
ietvaros

% Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska reguldjuma izstradé mazo un vidgjo
komersantu atbalsta, korupcijas noveérSanas un &énu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros.
%" Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska reguldjuma izstradé mazo un vidgjo
komersantu atbalsta, korupcijas noveérSanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros.
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Situacijas
raksturojums

ES lidzfinanseto projektu ietvaros organizétajos iepirkumos valsts un pasvaldibu institiicijas médz pielaut Publisko iepirkumu likuma
parkapumus, kuru rezultata tam tiek samazinats lidzfinanséjuma apjoms (piemérojot finansu korekciju lidz pat 100%) un faktiski tiek

palielinats no attiecigas institiicijas budzeta nepieciesamais finanséjums, kas Sadiem mérkiem tam nav paredzets.

2.11.

Nodrosinat ~ metodiskas apmacibas
iepirkumu  specialistiem, ka  arl
amatpersonam, kas uz laiku tiek iek]autas
iepirkumu komisijas sastava, lai mazinatu
pielautos parkapumus iepirkumu
procediiru norisé (tostarp ES
lidzfinansétajos projektos) likuma par
valsts budzetu kartgjam gadam paredzeto
finansu lidzeklu iesp&jama apjoma.

31.12.2015

FM, IUB, VAS

Likuma par valsts
budzetu kartejam
gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros

Situacijas
raksturojums

lerobezota tirgus apstaklos publiskajos iepirkumos un lidzigas procediirdas saglabdjas augsts risks, ka uznémeéji var veidot karteli jeb slégt
aizliegtas vienosanas, tadeéjadi negodigi saskanojot savu dalibu konkrétajos iepirkumos, likvidéjot konkurenci un liedzot pasiititajam
iespéju sanemt zemaku, tirgus situdcijai atbilstosu cenu.
Aizliegtds vienoSanas rezultata konkurence tiek deforméta publisko institiiciju rikotajos iepirkumos. Sie pasititdji iegaddjas preces vai
pakalpojumus par dargaku cenu, neka tas biitu iespéjams brivas konkurences apstakjos.

2.12.

NodroSinat apmacibas iepirkumu
specialistiem, attistot to sp&jas preventivi
identificét pretendentu iespéjamas

prettiesiskas  darbibas piedavajumu
gatavoSanas procesa (piem., kartelu
veidoSana), tadgjadi noversot

negodpratigas uznémeéjdarbibas prakses
talaku  atbalstiSanu ar valsts un
pasvaldibas lidzekliem ligumu
noslégsanas gadijuma

31.12.2016.

Konkurences padome,
IUB, KNAB, VAS

Likuma par valsts
budzetu kartéjam
gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros
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amatpersonu apmacibas sisttmu par
interesu konfliktu risku vadibu

(%2)

w E

=2,

|§ g Nav izveidota sistemiska pasvaldibu valsts amatpersonu apmdacibas sistéma par korupcijas un interesu konfliktu risku vadibu.

h—ER7)

“g
Likuma par valsts
budzetu kartejam

Izveidot paSvaldibas un to gadam paredzeto
213, kapitalsabiedribas  stradajoso  valsts 31.12.2018. Pasvaldibas KNAB ﬁn{aertl\s}grl(;glzueﬁlu

pasvaldibu budzeta
pieejamo lidzeklu
ietvaros

Situacijas
raksturojums

Nepieciesams paaugstinat étikas standartu nozimi Saeima, kas ietver efektivu diskusiju un étikas jautajumu problemu risinasanas sistémas
izveidi gan individuala limeni (konfidenciali padomi), gan institiicijas limeni (apmdciba, iestazu diskusijas par godpratigumu un étikas

Jjautajumiem, kas saistiti ar parlamenta ricibu, utt.).

2.14.

Parskatit Saeimas deputatu  &tikas
kodeksu wun sniegt priekSlikumus ta
aktualizacijai, papildinot to ar
praktiskiem pasakumiem, kas sniegtu
atbilstoSas vadlinijas un ieteikumus
Saeimas locekliem par reguléjumu, kas
saistits ar €tiku un korupcijas novérSanu

31.12.2016.

KNAB

Likuma par valsts
budZetu kartejam
gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros
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Situacijas
raksturojums

GRECO 1V novertésanas kartas zinojuma noradijusi, ka Saeimas étikas kodeksa un IKNL noteikto standartu efektivitate ir atkariga ne tikai
no atsevisku Saeimas loceklu informetibas un vélésands ievérot noteikumus, bet ari no piendcigiem lidzekliem, lai nodrosinatu to ieviesanu.
Turklat ta paudusi vertejumu, ka Mandatu, étikas un iesniegumu komisija nav pro-aktiva attieciba uz Saeimas étikas kodeksa parkapumu
izskatisanu. Tikai atseviski Saeimas deputati ir saukti pie atbildibas saistiba ar kodeksa parkapumiem, tacu art Sajos gadijumos parkapumi
bija relativi maznozimigi un vipi soditi ar bridinajumu. GRECO skatijuma, étiskuma veicinasanas sistéma, kas ir godiga, spéciga un
efektiva, var ievérojami uzlabot politiku prestizu.

Sniegt rekomendacijas, ka biitu iespgjams Likuma par valsts
attistit iekS€jos Saeimas mehanismus budzetu kart€jam
2.15. | Etikas kodeksa ievéroSanas | 29.02.2016. KNAB gadam paredzeto
nodros$inasanai, ka ar1 likuma nedefinétu finansu lidzeklu
intereSu konfliktu novérSanai ietvaros
2 Paslaik netiek apkopota un publiskota informdcija par étikas kodeksu normu parkapumiem publiskdas parvaldes iestades. VienigaiS
=5 iznémums ir tiesnesi. Tadejadi ir apgritindtas iespéjas valsts parvaldé veidot vienveidigu praksi étikas normu piemérosana, valsts
E % g | amatpersonas nevar apgiit étikas normu interpretacijas un piemérosanas lidzsinejo pieredzi, ka art esosa prakse netiek analizéta, lai to
@ < 2| pilnveidotu.

2.16.

Regulari apkopot valsts parvaldes iestazu
praksi, piemérojot profesionalas &tikas Likuma par valsts
normas, ka arl analiz€t 8as prakses budZetu kartejam
nepilnibas un labos piemérus. Uz $as | 31.12.2017. KNAB - gadam paredzgto
analizes pamata ir sagatavot parskatus un finansu lidzeklu
labas prakses rekomendacijas, kas ietvaros

public@tas interneta.
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Situacijas raksturojums

2014.gada Tirgus un socialo petijumu agentiiras ,, Latvijas Fakti” veiktais pétijums liecina, ka visbiezak pazisandas, neoficiali maksajumi
vai barterdarijumi izmantoti saskarsmé ar Celu policiju (celu satiksmes noteikumu parkapums, soda nauda, soda punkti) - neoficialus
risinajumus izmantojusi 22,9% respondentu, ka art neoficiali maksajumi veikti arstéjoties poliklinika, slimnica (27,7%,). Statistika norada,
ka sabiedribas uztvere vel arvien valda uzskats (biezi balstits uz pieredzi), ka vairaku jomu institiiciju darbinieki (it ipasi veselibas apriipe,
Valsts policijas celu satiksmes uzraudzibas joma un citur, kur pastav labumu dosanas probléma) vélas sanemt kukulus vai neatlautus
labumus, tai skaitda davanas. Institiicijam ir nepiecieSams aktivi kliedét sadas gaidas, skaidri noradot, ka institicijas darbiniekiem nekadu
labumu nevajag ne piedavat, ne ari dot, jo publiskie pakalpojumi tiek nodrosindti saskana ar likumu un iestades noteikto kartibu visiem,
pret jebkuru personu nodrosinot vienlidzigu attieksmi.

Ir janodrosina situacija, kad visas institicijas, kuras pastav labumu doSanas prakse saskana ar pétijumiem vai faktiski fikséto situaciju,
publiska vietd vai veida informé par institicijas darbinieku noraidosu attieksmi pret labumu pienemsanu, ka ari nodrosina, lai tiktu
piemérota atbildiba kukuldeveéjam.

2.17.

Veikt pasakumus, lai informé&tu savas
institlicijas apmekl&tajus par valsts un

pasvaldibu institiicijas darbinieku, kuriem Likuma par valsts

tiek piedavatas davanas, noraidosSu . .
. } _ budzetu kartejam
attiecksmi pret labumu (davanu, kukulu, 2015. — e e _
. . o . _ 2 Visam institiicijam - gadam paredzeto
cita veida motivaciju) pienemsanu, ka ari 2020. .-
finansu lidzeklu

informé&tu tos par vienotu un standartizétu etvaros
pakalpojumu pieejamibu institiicija bez
jebkadu papildu motivaciju piedavasanas
un doSanas tas darbiniekiem.
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Situacijas raksturojums

VID parbauda maksatdja (fiziskdas personas) taksdcijas gada giitos iendakumus, pamatojoties uz jebkuru VID riciba esoso informaciju par
nodokla maksatdja ienakumiem. Tomer atseviskos gadijumos, kad valsts amatpersonu deklaracijas noradita informacija nesakrit ar
iedzivotaju iendakumu deklaracija norvddito, ir konstatéts, ka valsts amatpersonas deklardcija noraditas zinas netiek izmantotas personu
ienakumu audita veiksana. Lai ari VID var piemérot atbildibu par deklardcijas iesniegSanas termina neieveroSanu un nepatiesu zinu
noradisanu deklaracijas, tomér ir biitiski, lai publiski pieejamas deklardcijas satur patiesas zinas, kas tiek izmantotas ari nodoklu
aprekinasana. Papildus tam saskana ar GRECO 1V novértésanas kartas ietvaros konstatéto biitu nepiecieSams vértét iespejas uzlabot
sadarbibu un koordinaciju starp VID un KNAB So institiciju darba prevencijas joma. IKNL, kas paredz valsts amatpersonu deklardaciju
sistemu, ir spéka jau gandriz 10 gadus (kops 2003.gada), un abam iestadém ir uzkratas zinasanas un pieredze saistiba ar nopietnakajiem
parkapumiem. Tadejadi VID varétu uzlabot savu kontroles funkciju, domdajot korupcijas novérsanas virziend, kas noteikti saskan ar IKNL
mérki. Pieméram, VID ciesa sadarbiba ar KNAB varétu izstradat ipasu metodiku, lai labak identificétu korupcijas riskus, parbaudot
finansu lidzek]u deklaracijas vai regulari parskatot sistemas attieciba uz nejausajam parbaudéem, lai koncentrétos uz ipasam interesém vai
funkcijam, kas varétu biit paklautas korupcijai, un tadeéjadi kopigi stiprinatu savas lomas efektivitati.

Izvertét  iespgjas  izmantot  valsts
amatpersonas deklaracija ieklautas zinas
personas ienakumu likumibas kontroles
pilnveidosana un izstradat metodiku, lai

labak identificétu korupcijas riskus, Likuma par valsts
parbaudot valsts amatpersonu mantiska budzetu kartgjam
stavokla  deklaracijas, un regulari | 31.12.2017. KNAB - gadam paredzeto

finansu lidzeklu

parskatit sist€mas attieciba uz nejausajam
ietvaros

parbaudeém, lai koncentrétos uz IpaSam
interes€m vai funkcijam, kas var€tu but
paklautas korupcijai, tadejadi stiprinot
kontrolgjoSo  institiciju  lomu  un
efektivitati

ms

Situacijas

Valsts amatpersonas deklardcija ir janorada ne tikai amatpersonai piederosie aktivi, bet art valdijuma un lietosana esosie nekustamie
ipasumi un transportlidzek]i. Nemot véra, ka sada informacija netiek oficiali registréta, deklaréto zinu atbilstibas istenibai parbaude ir
apgritinata. Tomér plaSsazinas lidzeklos vairakkart atspoguloti gadijumi, kad valsts amatpersonas, pieméram, ikdienda lieto citam
personam piederosus, tacu nedeklaréetus transportlidzekjus. Tadéjadi rodas bazas par, iespéjams, prettiesiski pienemtiem labumiem vai
sléeptiem ienakumiem.

5 raksturoju

N

Izstradat metodiku, lai parbauditu zinas | 31.12.2016. | VID, KNAB | - | Likuma par valsts
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par to, ka valsts amatpersona nav budZetu kartéjam
deklargjusi tas valdijuma vai lietoSana gadam paredzeto
esoSu 1paSumu vai transportlidzekli finansu lidzeklu
saskana ar likuma ,,Par intereSu konflikta ietvaros
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”

24 .panta prasibam.

Sobrid \KNL 17.pantd noteikts, ka " (1) Valsts amatpersonai ir aizliegts nodarboties ar jebkada veida reklamu vai izmantot savu vardu
reklamesanai, iznemot gadijumus, kad tas ietilpst Sis valsts amatpersonas amata pienakumos.(2) Reklamesana sa likuma izpratné ir
jebkada valsts amatpersonas personiska vertéjuma publiska pausana par konkrétu komersantu, ta sarazoto preci vai sniegto pakalpojumu,
Jja St amatpersona par to sanemusi atlidzibu." Tacu praksé ir gadijumi, kad amatpersona nodarbojas ar reklamu art bez atlidzibas, publiski
pauzot vertejumu par precém un pakalpojumiem, lidz ar ko spékd esosais normativais reguléjums nesasniedz savu mérki. Savukart likuma
19.panta ir nepieciesams definejums/ skaidrojums jedzienam "informacijas izmantosana".

Situacijas
raksturojums

. . . Likuma par valsts
Pilnveidot valsts amatpersonam noteikto i par va
ierobezojumu un aizliegumu sastavu budzetu kartgjam

2.20, | 'cToPezO] _ arziesun SVl | 31.12.2016. KNAB - gadam paredz&to
attieciba uz reklamésanos un informacijas v e
. . finansu lidzeklu
1zmantosanu i
letvaros
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Situacijas raksturojums

Sobrid Latvija nav noteikta kartiba, kada valsts augstakds amatpersonas (Valsts prezidents, Saeimas deputati un pasvaldibas domes
deputati), lai novérstu potencialus interesu konfliktus, pazino par personisko ieinteresétibu saistiba ar aréjo normativo aktu vai politisku
lemumu pienemsanu. Lai [emumu pienemsanas process biitu caurskatams, ir nepieciesams noteikt Sadu kartibu. Avit GRECO paudusi bazas
par Saeimas pasivitati parlamenta godpratiguma ievieSanas un korupcijas novérsanas jautajumos, konstatéjot, ka paskontroles mehanismi
joprojam ir sakotnéja stadija. GRECO noskaidroja, ka uz Saeimas deputatiem neattiecas vairakas |KNL normas. Pieméram, GRECO
atzime, ka, lai art IKNL noradita kartiba un procediira, ka zinot par interesu konfliktu, Sadas procediiras nav ieviestas Saeimas prakse.
Atbildigas institiicijas noradija, ka tas ir tadé|, ka sadas procediiras paredz zinoSanu augstak stavosai amatpersonai, bet Saeimas deputati
ir neatkarigi un nav hierarhiski paklauti. Buttba IKNL skaidri norada, ka Saeimas prezidijs vai Saeimas priekssédétajs nevar tikt uzskatits
par “iestades vaditaju”, augstakstavosu valsts amatpersonu vai institiiciju likuma izpratne. ZinosSana KNAB ir iespéjama attieciba uz
citiem Saeimas deputdtiem un par aizdomam par likumu parkapumiem, bet ne attieciba uz sevi. Saja konteksta, vaicajot par pasreizéjo
procediiru, ka tiek izlemti jautdjumi par iespéjamo interesu konflikta situaciju, GRECO tika informéts, ka Sos jautGjumus Saeimas deputati
risina pasi. Sads viedoklis nozimé to, ka nav izpratne par \KNL likuma mérki, ka ari taja noteiktajiem novérsanas mehanismiem, ka ari
interesu konflikta jédzienu un veidu, kada Saeimas deputdtiem jainformé par savu ricibu un léemumiem, veicot parlamentaro darbu. Tas art
sita nepareizu signalu sabiedribai. GRECO turklat atzime, ka pasreiz Latvija nav ad-hoc deklaraciju sistémas, kas paredzétu mutisku
pazinojumu sniegSanu, kuru ieprotokolétu parlamentd konkrétu jautdjumu izskatisanas laika. ST ir labd prakse, kas pasreiz tiek izmantota
daudzas valstis, un ta varétu biit noderiga ari Latvija ka veids, lai Saeima, izskatot noteiktus jautajumus, tiktu nodroSindta potencialo
interesu konfliktu konstatesana un zinosana par tiem.

2.21.

Izstradat  prieksSlikumus un  izteikt

Saeimai ierosinajumu noteikt kartibu, . -

— . . Likuma par valsts
kada Valsts prezidents un Saeimas . .
deputati azino ar ersonisko budZetu kartgjam
oep __pazmo o pat P - 29.02.2016. KNAB gadam paredzeto
ieinteresétibu saistiba ar argjo normativo R

: . _ . y finansu lidzeklu
aktu vai politiska 1€émuma pienemsSanu ietvaros

(Saeimas deputati ari saisttba ar
administrativo aktu izdoSanu)
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Aizvien biitisku KNAB noslodzi veido administrativa parkapuma lietu izskatiSana, kuru rezultata personas netiek sauktas pie
administrativas atbildibas, bet kuru parkapumi tiek atziti par maznozimigiem, izsakot sim personam mutvardu aizradijumu. 2012.gadd no
207 izskatitajam lietam tas ticis darits 136 gadijumos. Lidz ar to ir nepieciesSams risinat jautajumu par Sadu parkapumu izskatisanu
institiiciju ieksiené, tai skaitd apsverot iespeju piemerot amatpersonam atbildibu disciplinaratbildibas ietvaros.

Parsvara minétas situacijas ir saistitas ar Sadiem \KNL parkapumiem. valsts amatpersonas amata savienoSana bez likuma noteiktds
atlaujas ar amatu, kas nav aizliegts un, ja nav amata savienosana radijusi interesu konfliktu, jo persona ne kolegiali, ne vienpersoniski nav
sagatavojusi vai izdevusi administrativos aktus, nav veikusi uzraudzibas, kontroles vai sodisanas funkcijas, ka ari nav veikusi citas ar
amata pienakumu pildisanu saistitas darbibas attieciba uz juridisko personu, kura vina pilda blakus darbu, gadijumos, kad konkrétajai
valsts amatpersonai amatu savienosana bija pielaujama, ja biitu sanemta likumad noteiktas valsts amatpersonas rakstveida atlauja un
parkapums izdarits aiz neuzmanibas, nav kaitéjis parvaldibas kartibai. Par minéto parkapumu ir paredzeta atbildiba LAPK 166.%° panta.
Jautdjuma risindsana saistita ar Administrativo parkapumu procesa likumu.

Situacijas raksturojums

Sagatavot un iesniegt MK informativo
zinpojumu par likuma ,Par intereSu
konflikta noverSanu valsts amatpersonu

darbiba” piem€roSanas izvertg§jumu

saisttba ar valsts vai paSvaldibas

institiicijas vaditaja pilnvaru Likuma par valsts

paplasinasanu intereSu konfliktu budzetu kartgjam
2.22. | novérSana, t.sk., izvertg§jot iesp&jas | 31.12.2016. KNAB - gadam paredzeto

pieskirt tiesibas institlicijas vaditajam finan8u lidzek]u

saukt pie atbildibas Sajas institlicijas ietvaros

nodarbinatas valsts amatpersonas, kuras
parkapusas likuma noteiktos amata
savienoSanas un ienakumu  giiSanas
ierobezojumus, ka arT amata savienoSanas
izpildes kartibu.

Lai ierobezotu |KNL normu atskirigu interpretdciju un preventivi novérstu interesu konflikta riskus valsts amatpersonu darbiba, pastav
nepieciesamiba sagatavot skaidrojumus par likuma IKNL normu piemérosanu.

Situacijas
raksturojums
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2.23.

Veikt analizi par problémjautajumiem . -
. . . . _ Likuma par valsts
likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu _ N .
s Pec budzetu kart€jam

valsts amatpersonu darbiba” normu o —
L : nepiecieSamt KNAB - gadam paredzgeto
piemérosana, sagatavot un publiskot v e

e e . bas finansu lidzeklu
skaidrojumus problematiskako tiesibu ietvaros

normu piemerosanai

Situacijas raksturojums

Piemeérojot IKNL, atbildigas institicijas regulari identificé dazadas problémas, kas tiek novérstas, vai nu izstradajot grozijumus IKNL, vai
art atseviskas situacijas, atliekot reguléjuma mainu. KNAB ir identificéjis vairakus neatliekami nepieciesamos likuma grozijumus, par kuru
nepiecieSamibu nav Saubu. Pieméram, nepiecieSamibu pieskirt tiesibas institiicijas vaditajam saukt pie atbildibas Sajdas institicijas
nodarbindtas valsts amatpersonas, kuras parkapusas likuma noteiktos amata savienosanas un iendkumu gisanas ierobeZojumus, ka art
amata savienoSanas izpildes kartibu, nepiecieSamibu noverst atskirigas interpretdcijas iespéjamibu likuma 14.panta piemérosana,
neskaidribas reguléjuma par personisko ieinteresétibu piemerosana, kolizija ar Satversmi, par ko ir sniedzami priekslikumi istermind.
Vienlaikus IKNL struktira un reguléjums ir kjuvis komplicetaks, atseviskos gadijumos pietriKst sistémiskuma, tadeél ir nepieciesams
planosanas perioda ietvaros kompleksi izvértét IKNL reguléjumu.

Planojot jaunu likuma izstradi lidz 2020.gadam, ir nepiecieSams ar pieaicinatu ekspertu iesaisti veikt padzilinatu |KNL analizi, izstradajot
izvérstu likuma pieméroSanas prakses analizi, ka ari likuma komentarus. Sads specifisks pétijums dos iespéju kvalitativi izstradat jauno
likuma redakciju, novérsot pétijuma konstatetas likuma nepilnibas.

Nodro$inat padzilinata petijuma veikSanu NVO Likuma par valsts
par likuma ,Par intereSu konflikta Ists insti t’_ . budZetu kartéjam
2.24. | novérSanu valsts amatpersonu darbiba” | 31.12.2017. KNAB vals svmi dl_;,)lCIJaS, gadam paredzgto
pieméroSanas praksi, uzdevuma izpilde Ka pi?a'irsibile(?r?bas finanSu lidzeklu
piesaistot ekspertus arpus KNAB P ietvaros
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Situacijas raksturojums

Praksé ir dazada IKNL 14.panta normu interpretacija saistiba ar ziedojumu pienemsanu publiskam vajadzibam (pieméram, Zupas Virtuves,
bérnu nometnes nodrosindasanai vajadzigas mantas un pakalpojumi, iestaditi koki pasvaldibas teritorijas, davati béernu laukuminu
aprikojumi pasvaldibas teritorijas, brivbiletes maznodrosinatajiem uz koncertiem un pasakumiem, kuros lidzfinanséjums ir bijis ari no
domes budzeta vai art bez lidzfinansejuma no pasvaldibas, taja pasa laika zinams, ka pasakuma organizatori péc tam lidz atlauju domei
cita pasakuma rikoSanai pasvaldibas teritorija utt.). Konstatéjot So neskaidribu normativa reguléjuma interpretacija, ir nepiecieSamibu
likuma skaidri noteikt, ka ir atlauts pienemt ziedojumus ne tikai valsts vai pasvaldibas institiicijas vajadzibam, bet art sabiedriski nozimigu
mérku realizéSanai.

IKNL 14.panta tresda dala nosaka, ka valsts amatpersona un valsts vai pasvaldibas institiicija var pienemt ziedojumus no neiesaistitas
tresas puses. levérojot to, ka praksé vairakkart ir bijusas neskaidribas, kas saistiba ar ziedojumu pienemsanu tiek saprasts ar jédzienu
., neiesaistita tresa puse”’, likuma nepieciesams izverst i jédziena skaidrojumu. Priekslikumi nepiecieSamajiem grozijumiem IKNL iesniegti
Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu komisijai (21.05.2013. véstule Nr. 1/3759)

2.25.

Izstradat  priekslikumus  grozijumiem NVO Likuma par valsts
likuma ,,Par intere$u konflikta noveérSanu Ists insti t’_ .. budzetu  kart€jam
valsts amatpersonu darbiba”, noveérsot | 31.12.2015. KNAB vas Svmi dl_ll)l cyas, gadam  paredzg€to
dazadu interpretaciju iesp&jamibu likuma Ka plil;lvs 21bile§rST:baS finanSu lidzeklu
14.panta piem&ro$ana P ietvaros

Situacijas raksturojums

Nepieciesams pilnveidot interesu konflikta definiciju, precizéjot terminu "personiskd ieinteresetiba". Lai efektivak nodrosindtu interesu
konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba, nepieciesams parskatit IKNL ietverto subjektu loku, attieciba uz kuriem valsts
amatpersona, pildot valsts amatpersonas amata pienakumus nedrikst pienemt lemumus vai piedalities lemumu pienemsana, vai veikt citas
ar valsts amatpersonas amatu saistitas darbibas. Sobrid Latviia IKNL interesu konflikts definéts Saurak neka, pieméram, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.0ktobra regula 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, un
par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu 57.pantd, kur par interesu konfliktu tiek uzskatita tada situacija, kur
"pienakumu neatkarigu un objektivu pildisanu negativi ietekmé iemesli, kas saistiti ar gimeni, jiutu dzivi, politisko piedertbu vai
valstspiederibu, mantiskajam vai kadam citam interesem". Kvalificéjosais kriterijs interesu konflikta situdcijai ir personiska vai mantiska
ieintereseétiba. Ari no Sa likuma tiesibu normu jégas un mérka viedokla biitiski, lai, pirmkart, valsts amatpersona nepienemtu tadus
lemumus, kuros ta ir ieintereséta, un, otrkart, lai ari sabiedribai nebiitu Saubu par valsts amatpersonas iespéjamu ieintereséetibu lemuma
pienemsand. Sadas situdacijas un Saubas tiek novérstas, valsts amatpersonai nevis nepienemot lemumus attieciba uz sevi vispar, bet gan
nenokliistot interesu konflikta situdacija. sk. Senata 2008.gada 23.oktobra sprieduma lietd Nr.SKA-456/2008 11.punktu

2.26.

Izskatit iesp&u paplaSinat likuma "Par Likuma par valsts
intereSu  konflikta noverSanu valsts 31.12.2016. KNAB budzetu kart€jam
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amatpersonu darbiba" definéta termina gadam  paredzeto
"radinieki" definiciju, attiecinot to arl uz finansu lidzeklu
svainiba eso$ajam personam ietvaros
[%2]
w E
=2
‘g O | KNAB rikotaja starpinstitiiciju darba sanaksme 2013.gada 6.augusta diskusiju gaita tika sniegts priekslikums VID izstradat uzskatamu un
I . . . - .. - .= - . - .. . .7 J=v
2 2 | viegli saprotamu ilustrativi informativu materialu amatpersonam, kas atvieglotu valsts amatpersonas deklaracijas aizpildiSanu.
o— N
n X
@
S
Likuma par valsts
Izstradat ilustrativu informativo materialu budzetu kartgjam
2.27. | valsts  amatpersonam  par  valsts | 31.12.2015. FM VID gadam paredzeto
amatpersonas deklaracijas aizpildisanu finansu lidzeklu
ietvaros
Apaksmérkis: lzveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojoSos iekSéjas kontroles sistému, kas maksimali ierobeZo korupcijas
raSanas un finansu lidzeklu, tai skaita ES un citu arvalstu finanSu Iidzeklu, izkrapSanas iespéjas valsts, paSvaldibu vai privataja
sektora
gl Ricibas virgiens: Ieksejas kontroles sistemas pilnveide, uztureSana un uzgraudziba valsts, pasvaldibu institiicijas un kapitalsabiedribas

lekséjas kontroles sistemas korupcijas risku novéersanai efektivitate dazaddas publiskas parvaldes iestdades ir loti atskiriga un biezi vien ir atkariga no
subjektiviem faktoriem, pieméram, no specialistu profesionalds kompetences. Vél arvien ne visas institiicijas iestazu vaditaju izpratne un zindsanas par
pasakumiem korupcijas risku novérsanai ir pietickosas, lai mérktiecigi organizétu darbu risku ierobezosanai. Parasti iek$éjas kontroles sistema ES
Sit | fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu uzraudzibas joma, ieviesot Eiropas Komisijas procediras, ir daudz attistitaka nekd jomas, kur tiek
uac | parvaldits Latvijas valsts budZeta finansejums. Parasti iekSejas kontroles sistema ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu uzraudzibas
ijas joma, ieviesot Eiropas Komisijas un donorvalstu procediras, ir daudz attistitaka neka jomas, kur tiek parvaldits Latvijas valsts budzeta finanséjums.
Lai art uzraudziba un kontrole ES finansu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu lidzekju apguvé ir salidzinosi stingra, tomér ari Eiropas

rak - o L - L o _
stu Komisija periodiski zino par fondu lidzekju izkrapsanas gadijumiem un parskata ieviestds kontroles sistémas. ES finansu intereSu aizsardzibas

. istenoSanai ir izveidota koordindcijas padome, kurd nacionald limeni tiek veikti pasdakumi krapSanas, korupcijas un citu nelikumigu darbibu
roj noversanai, kas ietekmé ES finansu intereses. Saja padomée piedalas art VID, GP, KNAB un VP vaditaji un prieksnieki un katru gadu nacionalaja liment
um

tiek sagatavota informacija iesniegSanai Ministru kabineta par ES fondu neatbilstosu izlietojumu, t.sk. izkrapSanu. Savukart Latvija iekséjas kontroles
S sistemas pamatprasibas, kas ir definétas Ministru kabineta noteikumos, ir [oti visparigas, brivi interpretéjamas, netiek regulari parskatitas, kas liecina
par nekonkrétam iekséjas kontroles sistemas prasibam, kas savukart rada risku lietderigas un efektivas ricibas ar mantu un finansu lidzekfiem
nodrosinasand. Lai maskéetu sistemas tritkumus, biezi vien izstradat iestddes pretkorupcijas pasdakumu planu tiek uzdots, pieméram, iekséjiem
auditoriem, jo citi iestddes specialisti nav kompetenti pat risku identifikdacija. Lidz ar to faktiskie kontroles pasakumu istenotdji — iestades un
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struktirvienibu vaditaji, ikdiena neveic faktisko kontroli, bet auditoram tiek uzdots veikt uzdevumu, kura izpildes pareiziba vinam pasam velak ir
japarbauda, veicot auditu. Lai Sadu situdciju novérstu un palielinatu kontroli un uzraudzibu istenojoso amatpersonu iesaistisanos kontroles prasibu
definésana un to ievieSana, pievérsot uzmanibu piemérotiem un péctecigiem kontroles pasakumiem un dazado dalibnieku atbildibai, nepiecieSams
atbilstosi konstatétajiem riskiem noteikt ieksejas kontroles prasibas resoru ietvaros un atbildibu attiecigajai ministrijai uzraudzit risku novérsanas
pasakumu efektivitati un regularu parskatisanas kartibu.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un 2013.gada 17.decembra Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attisttbai un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalds attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu
un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 125.panta 4.punkta c) apaksSpunktu, saskand ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr.223/2014 (2014.gada 11.marts) par Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam personam 32.panta 4.punkta c) apakspunktu un
saskana ar Komisijas istenoSanas regulas (ES) Nr.897/2014 (2014.gada 18.augusts), ar ko paredz ipasus noteikumus to parrobezu sadarbibas
programmu istenosanai, kuras finansé saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.232/2014, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu
instrumentu 26.panta 5.punkta (c) apakSpunktu attiecibd uz darbibas programmas finansu parvaldibu un kontroli vadosai iestddei jaievies efektivus un
samerigus krapsanas apkarosanas pasakumus, nemot véra apzinatos riskus. Ari lauksaimniecibas un lauku attistibas joma Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) Nr.1306/2013 par kopéjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK)
Nr.352/78, (EK) Nr.165/94, (EK) Nr.2799/98, (EK) Nr.814/2000, (EK) Nr.1290/2005 un (EK) Nr.485/2008 atcelsanu 58.panta 2.punkts nosaka
pienakumu daltbvalstim izveidot efektivas vadibas un kontroles sistemas ar mérki samazinat finansiala kaitejuma risku, kas varétu tikt nodarits ES.

Saskand ar donorvalstu EEZ/Norvegijas finansu instrumentu 2009.-2014.gada perioda Noteikumu 1.6.pantu sanéméjvalstim EEZ/Norvégijas finansu
instrumentu ievieSand jaseko labas parvaldibas principiem, ievieSanas procesam jabiit atklatam, caurspidigam un izsekojamam, ka ari netiek pielauta
tolerance pret korupciju un nesaimniecisku lidzekju izlietoSanu. Tapat art Ietvarliguma par Sveices programmas istenosanu 10.pantd atrundts, ka abam
pusém ir kopigas intereses un nodoms cind pret korupciju, kas apdraud labu parvaldibu un atbilstosu Sveices programmas lidzek]u izmantoSanu.

Nodrosinat ieksgjas kontroles prasibas
krapSanas, korupcijas un interesu
konflikta riska novérSanai atbilstosi
funkcionalajai j i lari . -
resora funkcionalajai jomai un regulari Likuma par valsts
uzraudzit izvirzito prasibu ievieSanu. y .
e~ - . budzetu kartgjam
Nodrosinat, ka  padotibas iestazu . o _
3.1. . - - 31.12.2015. Visas ministrijas - gadam paredzeto
amatpersonas ir kompetentas (apmacitas) “ s
A R .. finansu lidzeklu
jautajuma par nepiecieSamajiem .
.. _ . letvaros
korupcijas kontroles pasakumiem.
Aktualizét resora iekS€jas kontroles
sistémas prasibas ne retak ka reizi divos
gados.
3.2. |Izstradat un/vai aktualiz€t iestazu | Izstradat lidz Visas valsts - Likuma par valsts
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un  paSvaldibu  pretkorupcijas
planus, ietverot ari pasakumus
apzinato krapSanas un korupcijas
risku novérsanai ES fondos un citos
arvalstu finansu palidzibas
instrumentos®, ja attiecinams.

31.12.2015.
vai
aktualizet
“reizi
gadﬁ”39

parvaldes iestades,
pasvaldibas

budzetu kart€jam

gadam paredzeto

finansu lidzeklu
ietvaros

Situacijas
raksturojums

lepriekséjo Programmu darbibas periodd ir izdevies nostiprinat pamatzinasanas par to, ka paraléli tieso funkciju izpildei institiucijas, kur
pastav korupcijas un interesu konflikta risks, ir nepieciesams planot ari pretkorupcijas pasakumus. Tomér daudzviet ta ir tikusi uztverta ka
areja formala prasiba, nevis iestades vadibas iekséja nepieciesamiba, kas ir jamaina. Daudzas iestades ir izstradati un ieviesti iestazu
pretkorupcijas pasakumu plani, citas iestadées korupcijas riski tiek apzinati kvalitates vadibas sistemas ietvaros vai pretkorupcijas
pasakumi tiek planoti iestades darba planosanas dokumentu ietvaros. Sada situdcija biezdk ir likusi pievérst uzmanibu vairak
pretkorupcijas pasakumu formai, nevis saturam. Lidz ar to ir nepieciesams pieSkirt iestadei ricibas brivibu pretkorupcijas mehanismu
planosanas formas izvéle, vienlaikus akcentéjot sasniedzamos merkus — nodrosinat darbibas, kas patiesam izskauz korupcijas rasanas

iespéju, un integret Sadus pasakumus iestades darbibas parvaldes procesos ka pastavigu elementu.

3.3.

Identificét korupcijas riskus un riskam
paklautos amatus vai, ja riski ir
identificeti, tad, mainoties  risku
ietekméjoSajiem apstakliem vai
faktoriem, reizi gada veikt korupcijas
risku parskatiSanu un aktualizaciju un
attiecigi planot un Tistenot pasakumus
korupcijas risku ierobezoSanai, novertet
to lietderibu un efektivitati, ieklaut
korupcijas riska novérSanas pasakumus
institiicijas parvaldes procesu regul&josos
dokumentos;  nodroSinat, ka  visi

2015.-2020.

Visas valsts un
pasvaldibu
institticijas, publisko
personu
kapitalsabiedribas

Likuma par valsts
budZetu kartéjam

gadam paredzeto

finansu lidzeklu

letvaros un
pasvaldibu budzeta
pieejamo lidzeklu
letvaros

% Nemot véra, ka EEZ/Norvégijas finansu instrumentu projektu ievie§ana noslégsies 2016.gada 30.aprili, plana izstrade apzinato krap3anas un korupcijas risku novérsanai nav

aktuala.

¥ Gadijuma, ja plans jau ir izstradats.
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institlicijas darbinieki ir informé&ti par
korupcijas riska iesp&jamibu, parzina
étikas noteikumus, ka ar1 korupcijas un
intereSu  konflikta riska novér$anas
prasibas.

Situacijas
raksturojums

funkcija, kuras uzdevums ir sniegt vertejumu par iestades iekséjas kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu tas merkiem. Tomér, nemot
verd pasvaldibas funkcijas, kur liela dala saistita ar finansu resursu sadali, pasvaldibu darba pastav augsti korupcijas riski. Lidz ar to
pasvaldibu darbibas parskatamibas nodrosindasanai ir nepieciesams sabiedribai giit parliecibu, ka ari pasvaldibas ir ieviesta efektiva
ieksejas kontroles sistema. Tomér, ta ka sadas sistemas prasibas nav definétas, tad ir problematiski novertét, vai riski ir apzinati un veikti

Visi nepieciesamie pasakumi to noversanai.

1) Izstradat pasvaldibu ieksgjas kontroles
sisttmas  pamatprasibas  krapsSanas,
korupcijas un  interesu  konflikta
noversanai atbilstosi funkcionalajai jomai
un identificétajiem riskiem;

2) Nodrosinat, ka pasvaldibu

Pasvaldibu budzeta

3.4. . - - 31.12.2015. Visas pasvaldibas - pieejamo lidzeklu
gmatpersonas ir kompetentas (apmacitas) ietvaros
jautajuma par nepiecieSamajiem
korupcijas kontroles pasakumiem;

3) Aktualizét ieksSgjas  korupcijas

kontroles sistémas prasibas reizi gada

atbilstosi identificétajiem riskiem

Izstradat vadlinijas paSvaldibu ieksg€jas Likuma par valsts
kontroles sistémas prasibam krapSanas, budzetu kartgjam

3.5. | korupcijas un  intereSu  konflikta | 31.12.2016. KNAB VARAM gadam paredzeto

noverSanai atbilstosi funkcionalajai jomai

un identificétajiem riskiem

finansu lidzeklu
ietvaros
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obligati nodrosinama iekseja audita funkcija, kuras uzdevums biitu sniegt vertéjumu par iestades iekséjas kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu tds
merkiem. Normativajos aktos nav paredzéts specials reguléjums attieciba uz publisko personu kapitalsabiedribu preventivam iekséjas kontroles
procediiram korupcijas un interesu konfliktu novérsanai, bet saskana ar Komerclikuma 183.pantu var izmantot tadu péckontroles mehanismu ka
ieksejas revizijas veikSana, ja tam ir svarigs iemesls. Tai skaita ipasos gadijumos paredzéts, ka dalibnieki sabiedribas ieksejas revizijas un kontroles
veikSanai var ievélet vienu vai vairakus sabiedribas kontrolierus. Sabiedribas kontrolieris parbauda sabiedribas darbibu, ka art gadijumos, kad to
pieprasa daltbnieki, kuri parstav ne mazak par vienu desmitdaju no sabiedribas pamatkapitala, veic sabiedribas gada parskata parbaudi.
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ojums

acijas raksturoj

Situ

Tomeér, nemot vera publisko personu kapitalsabiedribu funkcijas, kur liela dala saistita ar saimniecisko darbibu, pieméram, tadam izdevumu pozicijam
ka iepirkumi, personala atlase un uzturésana, kas neatrodas tiesa ipasnieka — publiskas personas, kontrole, tad So kapitalsabiedribu darbd pastav ipasi
korupcijas un savtigas iedzivosands riski. Ne visas kapitalsabiedribas ir ieviestas kvalitates vadibas procediiras, kas biitu uzskatamas par kompenséjosu
mehanismu risku novérsanai. Lidz ar to kapitalsabiedribu darbibas parskatamibas nodroSinasanai ir nepieciesams sabiedribai giit parliecibu, ka art
tajas ir ieviesta efektiva iekséjas kontroles sistema. Tomér, ta ka Sadas sistémas prasibas nav definétas, tad ir problematiski novertet, vai riski ir
apzindti un veikti visi nepieciesamie pretpasakumi to novérsanai. Médz but situdcijas, kad Komerclikuma paredzétie instrumenti kapitalsabiedribas
ieksejas revizijas veiksanai praksé publiskas personas kapitalsabiedribas tomer netiek pietickami efektivi izmantoti. Publisko personu kapitala dalu
parvaldibas reformas ietvaros izstradataja likumprojekta ,, Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala daju parvaldibas likums”, kas 2014.gada
3.julija ir pienemts Saeimd 2.lasijuma, ir paredzéts uzlabot publisko personu kapitalsabiedribu darbibas rezultatu péckontroles procediiras, t.sk.
nosakot, ka MK nozimétd valsts parvaldes iestade — Koordindcijas institicija, varétu ierosindat valsts kapitala dalu turétdjam veikt auditus
kapitalsabiedribas, ja ir pamats aizdomam par nelietderigu, neefektivu rictbu vai parkapumiem un ja konstatéti butiski riski attieciba uz noteikto merku
sasniegSanas iespejamibuVienlaikus jaatzimé, ka iekséja revizija, tapat ka iekséjais audits ir iekseéjas kontroles sistémas péckontroles procediiras, nevis
visaptveroSi iekséjas kontroles sistémas elementi. Lidz ar to nav neviena dokumenta, kas paredzetu, ka publisko personu kapitalsabiedribu vadibai ir
pienakums izveidot iekséjas kontroles sistemu un auditét tas efektivitati, t.sk. nodrosinat pretkorupcijas pasakumu izstradi, risku vadibas, kontroles un
parvaldibas pasakumu kopumu, kura uzdevums ir nodrosinat publisko personu kapitalsabiedribas mérku sasniegsanu, efektivu darbibu, aktivu
aizsardzibu, parskatu ticamibu, darbibas atbilstibu tiesibu aktiem.

Saskana ar ESAO, Pasaules bankas un UNODC ,, Anti-Corruption Ethics and Compliance handbook for Business” juridiskds personas piendkumi,
nodrosinot ieksejo kontroli, ietver uznémuma procesu izvertesanu, identificéjot: iespéjamos riskus (korupcijas un krapsanas), risku rasandas apstakjus
(uzticeta atbildiba, tiess kontakts, termini); célonus (uznémuma vadibas spiediens, darba plani). Risku noteikSand bitiski ir izmantojama Sada
dokumentdcija: iekséja audita (reviziju) zinojumi; korupcijas lietas, intervijas, aptaujas, prata vetras, risku registrs vai karte (riska iespejamiba,
ietekme, iespéjamie zaudejumi). Precizi jaformulé nepieciesamie pasakumi korupcijas risku noversanai: organizacijas modelis (lomas, pienakumi);
uzraudzibas amatpersonas (Compliance officer); ricibpolitikas un uznéméjdarbibas prakses vadlinijas, nosakot, ka tiek novérsti interesu konflikti, ka
Jjarikojas kukula pieprasisanas/piedavasanas gadijuma; atklatiba (struktiiras, ipasnieku); ziedojumu un sponsorésanas atklatiba, principi komunikacijai
ar nozari (pusdienas, davanas, konferencu apmaksasana); étikas kodekss (vienosanas ar sadarbibas partneriem par ricibpolitiku un vadliniju
ievérosanu; uzraudziba, kontrole, audits, monitorings (pieméram, zinojumi, pardoSanas agentu sertifikacija, auditi); parbaudes; komunikdcija un
izglitosana; étikas un ricibas politiku popularizéSana un ievéroSanas veicinasana; parkapumu atklasana un zipoSanas veicindSana; parkapumu
risinasana — disciplinarsodi. ESAO vadlinijas ,, OECD Guidelines on Corporate Governance of the State-Owned Enterprises” sniegtas rekomenddcijas
ir vel detalizétdakas, pieméram, tiek rekomendets, ka ta ir laba prakse, ja publisko personu kapitalsabiedribas zipojumu par ieksejds kontroles
efektivitati, struktitru un procediiram, pievieno gada parskatam, kas ir publiski pieejams.

3.6.

Izstradat priekslikumus publisko personu o o

o e Koordinacijas Likuma par valsts
kapitalsabiedribu  iek$gjas  kontroles e y .
sist€émas prasibam krapSanas, korupcijas 1qst1tuc1!avalsts budzetu kartgjam

. . . oo 31.12.2016. | kapitalsabiedribu un KNAB gadam paredzeto
un intereSu konflikta noversanai atbilstosi . .-

S . . . valsts kapitala dalu finan3u lidzeklu

resora funkcionalajai  jomai, ja arvalde ietvaros
kapitalsabiedriba nav ieviesta kvalitates P
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vadibas sistéma, paredzot, ka publiskas
personas parstavji kapitalsabiedribas ir
atbildigi par kapitalsabiedribas ieksgjas
kontroles sist€mas efektivitates
uzraudzibu

Situacijas
raksturojums

lepriekseja pretkorupcijas politikas planosanas perioda pilniba netika izpildits Programmas 54.uzdevums: ,, Biivniecibas kontroles
sistemas pilnveidosana, parskatot bitvniecibas kontroles sistemu un sagatavojot priekslikumus kontroles sistémas pilnveidei”, jo netika
ieviesti efektivi atbildigo amatpersonu interesu konflikta un korupcijas novérsanas mehanismi.

Darijumi ar nekustamo ipasumu parasti ir viena no resursu ietilpigakajam jomam, tade| valsts izveidota uzraudzibas sistéma var radit
ekonomisku spiedienu uz darijuma dalibniekiem, veicinot vélmi ar koruptivam metodém samazinat atbildigo amatpersonu modribu. Lidz ar
to par bitvniecibu un mdajokju politikas izstradi atbildigajam institiicijam ir regulari japarverté korupcijas risku iespéjamiba biivniecibas
procediiras un majokju politiku regulejosos normativajos aktos, izstradajot priekslikumus nepieciesamajam normativajam reguléjumam.

Izvertét korupcijas risku iesp&amibu Likuma par valsts
btivniecibas procediiras un majoklu bu dietuiﬁ tEiam
politiku regul&josos normativajos aktos 2016. un 1

3.7. A A EM gadam paredzeto
un izstradat priekslikumus 2020. finanzu lidzeklu
nepiecieSamajam normativajam ietvaros
reguléjumam.

Situacijas
raksturojums

KNAB, piemérojot IKNL un izmeklejot noziedzigus nodarijumus valsts institiciju dienesta, nakas konstatét sistémisku parkapumu
gadijumus, ko biitu bijis nepieciesams identificét iekséjas kontroles procediiru ietvaros vai auditéjot iekséjas kontroles sistemas efektivitati.
Sada situacija varétu bit izskaidrojama ar skaidru noteikumu vai vadliniju, ka organizét iekséjas kontroles procediiras, tritkumu vai ari
nepilnigam atbildigo personu zinasanam, ka identificét korupcijas un interesu konflikta riskus.

Nepieciesams apzinat un analizét institiiciju praksi ieksejo pretkorupcijas pasakumu organizésana, novértét tos, tai skaitd izvérst sadarbibu
starp KNAB un institiiciju auditoriem, organizéjot pieredzes apmainas diskusijas par korupcijas noversanas prioritatém un identificétajiem
riskiem. Sada sadarbiba celtu iekséja audita kvalitati, ka ari mazinatu nepieciesamibu veikt KNAB parbaudes.

3.8.

Veikt korupcijas riskam 1pasi paklauto

institciju ieksgjas pretkorupcijas Likuma par valsts
kontroles sisteémas novertgjumu, | 31.12.2015./ budzetu kartejam
balstoties uz kuru, sniegt rekomendacijas | 31.12.2017. / KNAB - gadam paredzeto
konstateéto korupcijas risku noveérsanai, | 31.12.2019. finansu Iidzek]u
tai  skaita  izstradat priekSlikumus ietvaros
Ministru  kabineta  noteikumu  vai
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vadliniju pilnveidoSanai ‘ ‘ ‘ ‘

Situacijas
raksturojums

lepriekséja politikas planosanas periodd bija paredzets uzdevums, ka KNAB ir nepieciesams apzinat un analizét institiciju praksi iekséjo
pretkorupcijas pasakumu organizésand, ieviesot regularu valsts iestazu un pasvaldibu korupcijas prevencijas mehanismu novertesanu. Lai
art KNAB ir veicis visparigas informdcijas apkoposanu par korupcijas prevencijas mehanismiem institicijas, tomér KNAB kapacitates
tritkuma dé] nav uzskatams, ka ir ieviesta regulara institiciju veikto korupcijas prevencijas mehanismu novértésana. KNAB nav
kapacitates sistemiskam vai ar noteiktu regularitati veiktam korupcijas novérsanas pasakumu monitoringam visas publisko personu
institicijas, tai skaita, lai periodiski izveértétu attiecigos tiesibu instrumentus un administrativos lidzekjus, lai iedibinatu un veicindtu
efektivu praksi, kas vérsta uz korupcijas noversanu, tade] ir jacel institiciju atbildigo amatpersonu kapacitate risku analizes veiksana.

Likuma par valsts

v - . . budzetu kartejam
Nodro§inat apmacibas par korupcijas _
. o e by gadam paredzeto
3.9. r1.sk_1{ monttoringu mStltuCU?S’.n? dros.l'not 31.12.2017.- VAS KNAB, visas institiicijas finansu lidzeklu
zinasanu apguvi par nepiecieSamajiem | 31.12.2020. . _
korupcijas noveérSanas pasakumiem . Iet\./aros’ ka art
piesaistot ES fondu
ﬁnanséjumu4o
4. Ricibas virziens: Publiskas mantas un finansu lidzeklu, tai skaita ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu izlietojuma
likumibas nodroSinasana
Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likuma nav noteikts konkréts reguléjums attieciba uz grozijumu veikSanas iespéjam jau
w | noslégtajos iepirkumu ligumos, kads, pieméram, ir paredzéts Publisko iepirkumu likuma 67.* panta, kur ir noteikta kartiba un nosacijumi,
4 % kad pasititaji ir tiesigi veikt grozijumus jau noslégtajos ligumos un kad Sie grozijumi nav pielaujami. Saistiba ar jaunas sabiedrisko
E 'S' | pakalpojumu sniedzéju iepirkumu direktivas (2014.gada 26.februara Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/25/ES) parpemsanu
= % lidzigs regulejums ir jaattiecina ari uz sabiedrisku pakalpojumu sniedzéju iepirkumu. Lidz ar to biitu nepieciesams izvértet ligumu
N < | grozjumu esamibu sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumos, izpildes neatbilstibu terminiem vai citiem liguma nosacijumiem,
| salidzinot ar iepirkuma prasibam. Respektivi, vai liguma grozijumi nemaina stavokli tiktal, ka cits pretendents iepirkuma biitu uzvaréjis, ja
Jjau sakotnéji biitu noteiktas tadas prasibas, kas pielautas liguma izpildes ietvaros.
Veikt situacijas analizi par Sabiedrisko Likuma par valsts
4.1. | pakalpojumu sniedz€ju iepirkumu likuma | 30.04.2016. FM IUB budzetu kartgjam
iepirkumu ligumu izpildes uzraudzibas gadam paredzgto

% Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska regulgjuma izstradé mazo un vidgjo
komersantu atbalsta, korupcijas noveérSanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros.
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probléemam un izstradat prieksSlikumus finansu lidzeklu
grozijumiem normativaja reguléjuma vai letvaros
institiiciju  kontroles procediiras, lai
mazinatu prettiesisku darbibu un finansu
lidzeklu izSkérdesanas riskus péc minéto
iepirkumu ligumu noslégsanas to izpildes
stadija

Situacijas
raksturojums

Uz publiskajiem iepirkumiem, kuru paredzama ligumcena ir zemaka par Publisko iepirkumu likuma noteikto, nav attiecinama likumdeveja
noteiktda iespéja aizstavet savas tiesibas tada apméra, kads ir noteikts Publisko iepirkumu likuma regulétajas iepirkumu procediiras.
., Zemslieksna" iepirkumus neuzrauga \UB un piegadatajiem nav tiesibu aizsargat savas tiesibas, iesniedzot siidzibu par Sados iepirkumos
izvirzitam prasibam, nosacijumiem vai parkapumiem iepirkuma procediiras norises laika. Paaugstinot ,,zemslieksna” iepirkuma cenas
slieksni, biitu javerte, vai tiek ievéroti iepirkuma principi ,,zemslieksna” iepirkumos - pieméram, vismaz 3 pretendenti, atklatums
(izsludindsanas noteikumi), vai maindas pasiutijuma izpilditaji.

4.2.

Analizét finanSu lidzeklu izskérd&Sanas,

- .. . . Likuma par valsts
ka arT korupcijas riskus ,,zemslieksna” p

iepirkumos un iegades, kuru veikSana nav budZetu kartgjam
L legades, c 31.12.2016. KNAB, FM IUB gadam paredz&to
japieméro  argjo  normativo  aktu . 1=

_. . e . finanSu lidzek]u
reguléjums, un sniegt priekSlikumus risku ietvaros

mazinasanai

Situacijas raksturojums

Viena no KNAB parbauzu ietvaros identificétajam problemam ir saistita ar iespéjamo zaudéjumu noteiksanu gadijumos, kad atbildigo
amatpersonu riciba ar mantu un finansu lidzekliem nav bijusi atbilstosa normativajos aktos noteiktajam prasibam un So zaudeéjumu
konstatesana ir attiecigds institiicijas tiesibas un pienakums (kompetence). Atbildigas institiicijas nespéj KNAB pietiekama apjoma sniegt
vertejumu par amatpersonu pretlikumigas ricibas rezultata tam nodarito materialo kaitéjumu un aprékindt radito zaudejumu apmeru.
Kriminaltiesibu jomd nav vienotas izpratnes par jédzienu "biitisks kaitéjums", par kura radisanu persona var biit saucama pie
kriminalatbildibas. Tas padara problematisku kaitejuma apméra noteiksanu un butiski apgriitina amatpersonu sauksanu pie
kriminalatbildibas. Ir nepieciesams precizi noteikt zaudéjumu definiciju, padarot skaidrus to raksturojosos elementus, ka ari izstradat
zaudeéjumu lieluma aprékinasanas metodiku. Ari konstatéto administrativo parkapumu jomd institicijas, kam acimredzami ir nodariti
zaudeéjumi, praksé izvairas aprékinat valsts amatpersonu nodarito kaitéjumu, piemeram, kas nodarits, amatpersonai pildot tas pienakumus
interesu konflikta situacija. Lidz ar to art Saja joma nepieciesama metodologija kaitejuma aprékinasanda un piedzina. Tapat svarigi pieverst
uzmanibu, vai Sada veida parkapumi netiek izdariti ES fondu un citu arvalstu finansu palidzibas instrumentu finansétu publisko iepirkumu
gadijumos, nemot vera, ka ES fondu lidzekju apguvé attieciba uz iepirkumu un konkurences normu parkapumiem joprojam verojams
pieaugums gan apjoma, gan skaita zinad.
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. . Likuma par valsts
Pilnveidot valsts amatpersonu . .

rettiesiskas darbibas vai bezdarbibas budzetu kartgjam

43. | P - . Y 31.12.2017. ™, FM gadam paredzeto

rezultata radito zaud&jumu atlidzinasanas 1o

e finansu lidzeklu
kartibu . ’

letvaros

Viena no KNAB parbauzu ietvaros identificétajam problémam ir saistita ar iespejamo zaudejumu noteikSanu gadijumos, kad atbildigo amatpersonu riciba ar mantu un
finansu lidzekliem nav bijusi atbilstoSa normativajos aktos noteiktajam prasibam un So zaudéjumu konstatésana ir attiecigas institiicijas tiestbas un pienakums
(kompetence). Atbildigas institicijas nespej KNAB pietiekama apjoma sniegt vértejumu par amatpersonu pretlikumigas ricibas rezultata tam nodarito materialo
kaitéjumu un aprékinat radito zaudejumu apméru. Ir nepiecieSams precizi noteikt zaudéjumu definiciju, padarot skaidrus to raksturojosos elementus, ka art izstradat
zaudejumu lieluma aprékinasanas metodiku.

Art konstatéto administrativo parkapumu joma institicijas, kam acimredzami ir nodariti zaudejumi, praksé izvairas aprékinat valsts amatpersonu nodarito kaitejumu,
piemeram, kas nodarits, amatpersonai pildot tas pienakumus interesu konflikta situacija. Lidz ar to ari Saja joma nepiecieSama metodologija kaitéjuma aprékinasana
un piedzind.

Situacijas
raksturojums

Izvertet iespgjas tieSsaist€ nodroSinat

publisku plevejamibu .1nf(‘)rfn'f1‘c1ja1. par Likuma par valsts

valsts un pa$valdibu institiciju visiem . g

noslégtajiem ligumiem par precu un budzetu kartgjam
4.4. ; L . 31.12.2020. FM KNAB gadam paredzeto

pakalpojumu iegadi un citiem e

o - S finanSu lidzek]u
darfjumiem, ja tadi veikti, un izstradat . ’
. v _ letvaros

rekomendacijas Sadu pasakumu

nodros§inaSanai

Izvertet iesp&u ieviest efektivakus

uzraudzibas vai piespiedu mehanismus to

amatpersonu darbibas kontrolei, kas ir Likuma par valsts

atbildigas par ricibu ar publiskajiem budZetu kartejam
4.5. | resursiem, tai skaita noteikt | 31.12.2017. KNAB - gadam paredzeto

administrativo  atbildibu  par  valsts finansu lidzeklu

amatpersonu nelietderigu (izSkérdigu) letvaros

rictbu ar valsts mantu un finanSu

lidzekliem
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Sakot piemerot administrativo atbildibu par iepirkuma noteikumu parkapumiem, bitiski identificet riskus iepirkuma komisiju sastava
veidoSana — vai Sis amatpersonas ir pietiekosi kompetentas gan iepirkuma proceduras, gan iepirkuma prieksSmeta izvéle. Nemot véra, ka
terini iepirkumu veikSanai Publisko personu institiciju vaditajiem sadarbiba ar nozares atbildigo institiiciju butu janodroSina to, ka
personas, kas pieméro publisko iepirkumu procediras ir kompetentas un spéj tiesiski pareizi nodrosinat likuma paredzétas procediras
piemeérosanu. Saskanda ar IUB sniegto statistikas parskatu 2012. gadd valsts un pasvaldibu iestazu (Publisko iepirkumu likuma subjektu)
kopéja noslegta ligumsumma, par 12 576 decentralizeti un centralizéti veiktajiem iepirkumiem, veido 1 279,8 miljonus latu. Tas nozimé, ka
ir bijusas vairak neka 12 tikstosi iepirkuma procediiras apstaklos, kad nav izveidota sistéma, lai attieciga publiskas parvaldes iestdade vai
par jomas parraudzibu atbildiga institicija varétu parliecinaties, vai komplicétas iepirkuma procediiras pieméro specialisti, kas ir
kompetenti, apmdciti, iespéjams sertificéti nodrosSindt tiesibu normam atbilstosu ricibu ar publiskajiem finansu lidzekliem. Nemot véra, ka
ikviens iepirkuma komisijas loceklis ir individuali atbildigs par pienemta lemumu tiesiskumu, nav pielaujama situdcija, ka apmdcits ir tikai,
pieméram, viens no komisijas locekliem. Lidz ar to biitu javeido apmdcibu un zinasanu parbaudes sistéma, kas sniegtu parliecibu par
iepirkumu komisijas locekju kompetenci pirms tiek atlauta vipu lidzdaliba iepirkuma procediiras nodrosinasana. Sada kartiba tiesibu
normas jau ir nodrosindata, pieméram, attieciba uz iekséja audita veicéjiem. Tomér, nemot véra, ka nelields publisko personu institicijas
publiska iepirkuma veicéji ir Saurs ar specialam zinasanam apveltitu amatpersonu loks, kuru zinasanu parbaudi nevar veikt citi sadi
iestades specialisti, kas pasi neparzina iepirkuma jomas reguléjumu, tad sistema zindasanu parbaudei biitu jaizveido ar IUB atbalstu.

Situacijas raksturojums

Likuma par valsts

Veikt nepiecieSamos izglitosanas budzetu kartgjam
pasakumus, lai nodroSinatu, ka visas . gadam paredzeto
) D o Visas valsts un e
publisko iepitkumu komisiju sastava N finanSu lidzeklu
46. | _ . 31.12.2015. pasvaldibu FM ;

ieklautas amatpersonas, ir kompetentas institiiciias letvaros un

un labi parzina iepirkuma jomas J pasvaldibu budzZeta

normativo aktu prasibas. pieejamo lidzeklu
ietvaros
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Situacijas raksturojums

Lielo pasvaldibu izveidotas kapitalsabiedribas sanem dotdcijas, kuru izlietoSanas tiesiskums, lietderiba un efektivitate tiek vaji uzraudzita
un kontroleta, pieméram, pildot pasvaldibu autonomas funkcijas komunalo pakalpojumu (iidensapgade un siltumapgade) organizésana,
iedzivotaju izglitibas (pirmsskolas izglitibas iestdades) un veselibas apriipes pieejamibas nodrosSindasana. Joprojam aktualitati nav zaudeéjusi
NVO finansésanas joma un sistémas, kurds ieklaujas Sie jautdjumi, biitu nepieciesams auditét. It ipasi tadé], ka ziedojumu pieskirsanas
kartiba NVO joprojam nav caurskatama.

2011.gada 20.decembri MK tika pienemts zinasanai informativais zinojums ,,Par valsts vai pasvaldibu budzeta finansetu institiiciju
darbibu reguléjoso normativo aktu pilnveidosanu” (prot. Nr.75 38.3),bet visi taja nospraustie mérki nav sasniegti, jo izpildita ir tikai dala
uzdevumu, bet citi vel joprojam ir izpildes stadija. Informativaja zinojuma tika identificétas problémas saistiba ar biedribu, nodibinajumu,
kapitalsabiedribu finanséSanu no valsts un pasvaldibu budzeta, ka art piedavatdjiem priekslikumiem uzraudzibas sistemas pilnveidoSanai.
Taja tika secinats, ka valsti Saja joma nepastav vienota lidzekju pieskirsanas un to uzskaites kartiba un ka iestades nav nodrosindjusas
pietiekamu kontroli par subsidiju un dotaciju izlietojuma atbilstibu pieskirsanas mérkiem. Zinojuma tika piedavats normativajos aktos ne
tikai precizét aréjo kontroléjoso institiciju kompetenci, bet ari uzdot veikt noteiktus kontroles un uzraudzibas pasakumus tam institiicijam,
kuras pieskirusas finanséjumu biedribam, nodibinajumiem vai kapitalsabiedribam. Vienlaikus tika ierosindts attiecigajos normativajos
aktos paredzét gan administrativo atbildibu, gan krimindalatbildibu par dotéto un ziedoto lidzek[u izlietojumu citiem mérkiem, nevis kadiem
tie ir pieskirti, ka ari civiltiesisko atbildibu, paredzot pienakumu atlidzindat valstij nodaritos zaudeéjumus sakara ar valsts pieskirta
finansejuma izmantosanu neatbilstosi ta mérkiem.

4.7.

Pilnveidot wvalsts finans€to institiiciju

finans€Sanas sistemu — valsts budzeta
dotaciju pieskirSanas kartibu
organizacijam, biedribam un

nodibingjumiem, normativajos  aktos . -

C o o ey o Likuma par valsts
precizgjot lidzeklu pieSkirSanas kartibu, . .
finans€juma sanémeju atlases kartibu, ka budzetu kartejam

nanseju eme) . . 31.12.2016. FM KNAB gadam paredzeto
ar1 kartibu, kada tiek veikta finanséto . e

- D _ y finansSu lidzeklu

pasakumu izpildes (istenoSanas) kontrole .

- _. letvaros
un uzraudziba, nosakot finans€juma
devéja un sapéméja tiesibas un
pienakumus, un finanséSana iesaistito
institciju lémumu pienemsanas,
apstridéSanas un parstidz€Sanas kartibu
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Situacijas
raksturojums

Publisko personu kapitalsabiedribu uzraudziba no kapitaldalu turétdja puses bieZi vien ir formala, daudzas pasvaldibas to veic viens
cilveks — pasvaldibas vaditajs, kas vienlaikus ir kapitaldalu turétdja parstavis visas pasvaldibas kapitalsabiedribas. Nemot véra, ka medz
but kapitalsabiedribas, kur art valde ir izveidota tikal viena cilveka sastava, tad rodas Saubas par pilnvértigi darbojosos uzraudzibas
modeli. Lidz ar to parbauzu un auditu ietvaros ir konstatets, ka kapitalsabiedribdas médz biit nelietderiga riciba ar mantu un finansu
lidzekliem, pieméram, apmaksajot amatpersonu personiskos izdevumus vai pielaujot parkapumus publisko iepirkumu procediras.
Neatrisindta problema ir finansu lidzeklu izmantosana reklamai un dazadu ar tieso darbibu nesaistitu pasakumu un organizdciju
sponsorésanai vai ziedojumiem, ko veic publiska persona vai tas kapitalsabiedribas. Ari tad kompetentds iestades ir konstatéjusas
parkapumus dazadas procediirdas, kuru rezultata kapitalsabiedribai ir raditi zaudéjumi vai neattiecinamas izmaksas ES projektu ietvaros,
t0 piedziSana no vainigajam personam nenotiek.

4.8.

Pilnveidot wvalsts finans€to institiiciju
finans€Sanas sisttmu — valsts budzeta
dotaciju pieskirSanas kartibu
organizacijam, biedribam un
nodibinajumiem, normativajos  aktos
preciz€jot lidzeklu pieskirSanas kartibu,
finans€juma sanéméju atlases kartibu, ka

arm kartibu, kada tiek veikta finans€to 31.12.2016. FM
pasakumu izpildes (istenoSanas) kontrole
un uzraudziba, nosakot finans€juma
devéja un sanéméja tiesibas un
pienakumus, un finanséSana iesaistito
institlciju lémumu pienemsanas,
apstridéSanas un parsiidz&sanas kartibu.

Likuma par valsts
budzetu kartejam
- gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros

Situacijas raksturojums

Sobrid spéka esoSais Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkuma likuma reguléjums un jaunajas publisko
iepirkumu direktivas (Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES) ieklautais reguléjums paredz, ka pretendents vai kandidats tiek
izslégts no dalibas iepirkuma procediira tikai tad, ja ir stajies speka galigs notiesajoss tiesas spriedums (prokurora prieksraksts par sodu,
tiesas spriedums, kas stajies spéka un kjuvis neapstridams un neparsiidzams) par attiecigiem noziedzigiem nodarijumiem.

Eiropas Parlaments ir aicindjis apsvert iespéju izveidot publisku sarakstu ar ES uznemumiem, kas ir atziti par vainigiem korupcija vai kuru
darbiniekiem ir izvirzita apsidziba ar korupciju saistitu darbibu veikSana dalibvalstis vai tresajas valstis. Tiek uzskatits, ka Sadam
sarakstam biitu jaizsledz iespéja uznémumam piedalities jebkada publiska iepirkuma visas ES daltbvalstis. Nemot veéra, ka galiga tiesas
sprieduma stasanas spéka var notikt pat péc tris un vairak gadiem, rodas situacija, ka valsts lidzekJus var turpinat sanemt
komercsabiedriba, kuras atbildigds amatpersonas, lai uzvarétu konkurences cina, ir rupji parkapusas tiesibu normas. Ari tad, ja attieciga
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Jjuridiska persona vel nav atzita par vainigu ar speka stajusos tiesas spriedumu, bet ir pamatotas aizdomas, ko apstiprina prokurora celta
apsidziba vai prokurora prieksraksta par sodu iesniegSana tiesd, ieklausanai ,,melnaja saraksta” ir Joti liela preventiva ietekme, lai
uznémumi neiesaistitos korupcijas darbibas, un tas ir labs stimuls uznémumiem uzlabot un istenot savas iekséjas integritdates procediras.
Sobrid Latvija iepirkumu reguléjosos normativajos aktos ir noteikts, ka tikai notiesdjosa sprieduma par parkdapumu, nevis apsidzibas ar
korupciju saistitu darbibu veikSana dalibvalstis vai tresajas valstis, gadijumd, personas ir izsledzamas no iespéjas pretendet uz publiska
iepirkuma liguma iegiisanu.

Riciba ar publiskajiem finansu lidzekliem prasa ipasu rapibu un piesardzibu, tdade] ir nepiecieSama maksimala to aizsardziba no 10
prettiesiskas izmantoSanas. To paredz art likums. Publiskd iepirkuma likuma meérkis ir nodroSinat piegadataju brivu konkurenci, ka art
vienlidzigu un taisnigu attieksmi pret piegadatajiem; ka art valsts un pasvaldibu lidzekju efektivu izmantoSanu, maksimali samazinot
pasiititaja risku. Savukart budzets ir lidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodem. Publiskas personas mantas
izskerdesanas noversanas likuma merkis ir pandkt, lai publiskas personas finansu lidzek[i un manta tiktu izmantota likumigi un atbilstosi
iedzivotaju interesém, noverst to izskerdesanu un nelietderigu izmantoSanu, ka ari ierobezZot valsts amatpersonu korupciju.

Tomer situdcija, kad tiesibas slégt publiska iepirkuma ligumu iegiist uzpémums, kura atbildigajam amatpersonam saskanda ar KPL
5.nodalu ir personas, kurai ir tiesibas uz aizstavibu, statuss, tas ir pret kuram prokurors — procesa virzitajs nesaubds, ka ar esosajiem
pieradijumiem spés parliecindt tiesu, ka nepastav sapratigas Saubas par to, ka tiesi §i persona izdarijusi konkrétu noziedzigu nodarijumu,
valstij biitu jaierobezo valsts budzeta lidzeklu pieskirsana juridiskajam un fiziskajam personam, kas saistitas ar noziedziga nodarijuma
izdariSanu. Valstij nav obligdta pienakuma ikvienam nodrosindt iespéjas iegiit tiesibas uz publisko iepirkumu, bet tikai tiem, kas neierobezo
brivu konkurenci prettiesiska veida. Respektivi, valsts var noteikt stingrakus kritérijus atbilstosa pretendenta atlasei, ierobeZojot jebkuras
personas, par kuras ricibu ir pamatotas Saubas, tiesibas sanemt pasitijuma ligumus.

Iznémums varétu bt tikai tadas situdcijas, kad juridiska persona piekrit prieksrakstam par sodu, jo tadéjadi tiek veicinati atraki tiesiskie
procesi un veicinats, ka persona, kas atbildiga par nodarijumu, nevilcina izties@sanu.

Lidz ar to ir nepiecieSams izvértejums par tiesibu ierobezosanu piedalities publiskd iepirkuma procediiras uz noteiktu laiku vai uz noteiktu
pasiitijumu veikSanu biitu pamats talakam léemumam, kada Latvijas valsts budzeta lidzek[i ir jaaizsarga taja perioda, kamer tiek gaidits
galigais tiesas nolemums, kadai ir jabut procediirai ierobeZojumu piedalities publiska iepirkuma procediiras noteiksanai, vai uz tam
privatpersonam, kam sis tiesibas ierobezotas, ierobezojumi attiektos uz visam ligumsaistibam ar valsti vai tikai uz tam, attieciba uz kuram
pieméro publisko iepirkumu procediiru u.tml.

4.9.

Izvertét iespgjas izslégt no dalibas . ~
NS S I Likuma par valsts
jebkada publiska iepirkuma visa ES . .
uznémumu, kura darbiniekiem ir izvirzita budZetu kartgjam
S .. o _ 31.12.2018. KNAB, FM TM™, IUB gadam paredzeto
apstdziba ar korupciju saistitu darbibu v e
e - - 1= finansu lidzeklu
veikSana dalibvalstis vai tresas valstis, ka .
— . - - letvaros
ari publiskot sarakstu ar $o uzpnpémumu
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nosaukumiem \ \ \ \

Situacijas
raksturojums

Sobrid pastav kolizija starp IKNL un Publisko iepirkumu likuma normam. Saskana ar IKNL 14.pantu Sobrid ir paredzéts, ka likuma
noteiktos gadijumos valsts vai pasvaldibas institiicija var pienemt ziedojumu un citada veida mantisko palidzibu valsts vai pasvaldibas
institicijas vajadzibam — personala apmacibas vai darba organizacijas un tehniska nodroSinajuma uzlabosanai. Divus gadus péc
ziedojuma vai mantiskas palidzibas pienemsanas valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai ir aizliegts attieciba uz ziedotaju pienemt
Jjebkadus lemumus, tai skaita art par iepirkumu. Vienlaikus Publisko iepirkumu likuma noteiktas procediiras neparedz tadus pretendentu
vai kandidatu izslégSanas nosacijumus, kas izrietétu no augstakminétda aizlieguma IKNL. Sada situdcija rada parpratumus Publisko

iepirkumu procediiras pareiza pieméroSand.

_ Likuma par valsts
Novet oy sy L, L4 ur
4.10. | Prasmam p Jegumu at 2016. FM IUB, KNAB gadam paredz&to
ziedotaju pienemt jebkadus l€mumus un “ e
AL : finansu lidzeklu
Publiska iepirkuma likumu. ) ’
letvaros
5.

Ricibas virziens: Godpratibas stiprinaSana un korupcijas risku noversSana tiesu varas un tai piederigo amatpersonu vidii

Situacijas raksturojums

Nepieciesams pilnveidot un aktualizét Latvijas TiesneSu étikas kodeksu atbilstosi noteiktajiem ANO Ekonomisko un socialo lietu padomes
pienemtajiem  TiesneSu  uzvedibas  Bangaloras  principiem  un  aktualiem  gadijumiem  Latvijas  tiesu  praksé
(skat.http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf)

Sobrid spéka esosaja Tiesnesu étikas kodeksa iekjautajam normam biitu nepieciesams detalizétdks skaidrojums, atseviskam normam pat
precizaks reguléjums. Pieméram, analogiski Bangaloras Tiesnesu étikas kodeksa projekta, ko 2001. gada pienémusi Tiesnesu grupa
tiesnesSu godpratibas nostiprinasanas jautajumos un kas parskatits augstako tiesu tiesnesu apala galda sanaksmé Miera pili, Haga, 2002.
gada 25.-26. novembri, noteiktajam art Latvijas tiesibu akta biitu velams skaidrot to, kas ir , tiesnesa gimene” (tiesnesa laulatais, déls,
meita, znots, vedekla un jebkurs cits tuvs radinieks vai persona, kas ir tiesnesa lidzgaitnieks vai darbinieks un kas dzivo tiesnesa maja);
,tiesneSa laulatais™ (ietver tiesnesa partneri, ar ko vins dzivo kopa, vai jebkuru citu jebkura dzimuma personu, kurai ir ciesas attiecibas ar
tiesnesi) vai citus jautajumus. Papildus tam Tiesnesu étikas komisijas darba nav iesaistiti citu sabiedribas grupu, kam rip tiesu varas
reputdcija, parstavji, tade| pastav risks, ka netiek pietiekosi nemts vera iedzivotaju kritiskais vertéjums, ko profesiondli savas grupas
ietvaros nemaz neuzskata par problemu. Lidz ar to biitu nepieciesams iesaistit Tiesnesu étikas komisijas darba tadus sabiedribas locek]us,
kam ir autoritate.

Aicinat TiesneSu €tikas komisiju apsvert Likuma par valsts
51 neplfleesgmlbq 1zs‘5raqajc prleksllklimug 31.12.2015. ™ KNAB budzetu kartejflm
grozijumiem TiesneSu &tikas kodeksa, lai gadam paredzeto
ta, sadarbojoties ar tiesu varas finansu lidzeklu
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parstavjiem, aktualiz€tu esoSo  vai ietvaros
izstradatu jaunu TiesneSu &tikas kodeksu,
kas atbilstu starptautiskajiem standartiem,
tiesiskajam regul€§jumam un gutajai
pieredzei.

Latvijas tiesu sistémas lomas stiprinasanas nolitkd GRECO novértésanas 1V kartas ietvaros rekomendéts noteikt augstaku prioritati
korupcijas noveérsanas, étikas un godpratiguma profesiondalajai apmdcibai tiesu sistema, pieskirt tai atbilstosus lidzek]us un nodrosinat, ka
ta tiek ieklauta tiesnesu regularo apmacibu programmd un izveidot specifisku apmdcibu tiesu priekssédetajiem, lai vini labak spetu tiesas
risindt jautdjumus, kas saistiti ar étiku, interesu konfliktu, godprdtibu un citiem pretkorupcijas jautdjumiem. Sobrid Latvija kopuma ir
593 tiesnesi, neskaitot tiesu darbiniekus. Savukart saskana ar TM sniegto informaciju neregularos prasmju seminarus ,, Tiesnesa loma un
étika” gada ietvaros visvairak tiesnesi ir apmekleéjusi 2012.gadd — mazak ka 10% no visiem tiesnesiem, vélakajos gados — daudzkart mazak
(precizi nav iespéjams noteikt, jo TM sniegtaja statistika ieklauti ari citi tiesu darbinieki). Tiesu vard nav nodrosinata ne regulara
apmaciba par pretkorupcijas un interesu konflikta jautdjumiem, ne ari obligata prasiba jaunajiem tiesnesiem apgiit Sadu kursu.

Situacijas
raksturojums

NodroSinat, ka tiesas priek$sedétqj ) _
’ P Ju, Likuma par wvalsts

tiesneSu un tiesneSa amatu kandidatu y .
regularo apmacibu programma ikgadu budzetu  kart¢jam
5o, | fcstiaro apmacibu  prog 8aCU 1 39 12.2015. ™ TA gadam  paredzéto
tiek ieklauti jautajumi par korupcijas y -
— iy e . finansu lidzeklu
novérSanu, €tiku un godpratigumu tiesu .
vari letvaros

Ka minets Sabiedribas par atklatibu "Delna" pétijuma "Valstiska godaprata sistema": "Tiesu neatkaribas joma ir vérojama probléma,
proti, izteikta tiesu varas atkariba no izpildvaras, it ipasi tiesnesu kandidatu atlases un virzibas jautdjumos, budzeta sastadisana.” Saistiba
ar tiesnesu iecelSanas procesu, likumdevéjvara vairdk nekda izpildvara iejaucas tiesu varas neatkariba. Tiek minéts, ka Saeimas
nepieciesamiba balsot par jebkuru tiesnesa amata mainu no zemaka uz augstaka limena tiesu, norada uz parlieku likumdeveja iesaisti tiesu
varas darba. Par tiesu varas neatkaribas vajako posmu gan praksé, gan normativaja reguléjumd uzskatama tiesnesu iecelsana amata. Lidz
ar to japaplasina Tieslietu padomes pilnvaras un kapacitate, lai pieskirtu tai lielaku lomu tiesnesu kandidatu atlasé un tiesu budzZeta
pieprasijumu izstrade. Tieslietu padomes darba atbalstam janodrosina administrativais personals. Jaatce] aizklatais balsojums Saeima par
tiesnesa amatu kandidatiem."

Papildus vértejams jautajums par Tiesu administrdcijas padotibu izpildvarai un iespéjam So institiciju parveidot par tiesu varas padotibas
iestadi, uzdodot nodrosinat materialtehnisko atbalstu tiesu administrativas vadibas procesam, tai skaitd ari iekséjas kontroles prasibu
izstradi, iekseja audita nodrosindsanu, personala darbibas kontroles pasakumus.

Situacijas raksturojums

Lai kliedetu bazas par lémejvaras Likuma par valsts
nepamatotas politiskas ietekmes Uz tiesu 31.12.2018. ™ budzetu kart€jam

o
w
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varas neatkaribu riskiem, analizet gadam paredzeto
faktisko situaciju un normativo ietvaru; finansu lidzek]u
sagatavot grozijumus likuma ,,Par tiesu ietvaros

varu” ar mérki stiprinat attiecigu tiesu
pasparvaldes  institiiciju  (piemé&ram,
Tieslietu = padome  un  TiesneSu
kvalifikacijas kolégija) iz8kiroso ietekmi
tiesneSu iecelSana, atkartota iecelSana un
karjeras virziba un precizét Saeimas
pilnvaras $aja jautajuma, it Tpasi,
ierobezojot tas attieciba uz tiesnesu
apstiprinasanu.

— . . ) 2 - = . v . — — . v . - .. — ¢ .. . . .
Saskana ar likuma ,, Par tiesu varu” 94.° pantu, novértéjot tiesnesa profesionalo darbibu, Tiesnesu kvalifikacijas kolegijai nav pieejama
informdcija par profesiondlo izturesanos/ étiku un attiecigi nav iespéjams sniegt vertéjumu tiesnesa prasmei pienemt un ievérot

g profesionalas étikas standartus, bet ir jaanalizé jautajumi, kas tieSi un neparprotami ir saistiti ar nolémumu sagatavosanu, pieméram, tajos
.% ietverto juridisko argumentaciju, materialo un procesualo normu piemérosanu, tiesibu paligavotu izmantosanu; tiesas procesu vadibu,
5 | darba organizaciju tiesas lietu izskatiSanas nodroSinasanai; darba organizacijas noteikumu un tiesas priekSsédetaja rikojumu ieveroSanu
z tiesnesa darba. Tikai viena likuma vertéjama prasme: ,,saglabat emocionalo lidzsvaru stresa situacija’ daleji sasaucas ar tiesnesu étikas
s kodeksa noteiktajam normam. Nemot véra, ka tiesnesa darbiba ir neatkariga, tas nozime, ka piendkumi tiek veikti vienpersoniski, pastavot
@ | zinamai ricibas brivibai tiesibu normu piemeéroSand, tiesas spriesand nedrikst iejaukties, kas nozime, ka nepastav stingri lemuma
‘T | pienemSanas pareizibas kontroles mehanismi, tad faktiski visbutiskakais tiesnesa darbibas novértejuma faktors ir vipa personiskais
'S | godaprats un profesionalds étikas normu ievéroSana. Lai arT étikas parkapumi ir salidzinosi reta paradiba tiesnesu darba, tomér ir biitiski,
= lai konstatétie parkapumi tiktu nemti véra to tiesnesa darbibas novértejuma un atseviskos gadijumos ari karjeras attistiba, kuru darbiba
sadi parkapumi ir konstatéti. Tadél likuma izvirzitie kritériji tiesneSa profesiondlas darbibas novertéSanai ir papildinami ar tiesnesSa
etiskuma novertéejumu un speju demonstrét priekszimi likuma ievérosana.
Papildinat normativaja akta izvirzito
tiesneSa profesionalas darbibas Likuma par valsts
novertéSanas  krit€rijus ar tiesneSa budZetu kartejam
5.4. | profesionalas izturéSanas un &tiskuma | 31.12.2016. ™ Tieslietu padome gadam paredzeto
noveért€§jumu  un  prasmi  ieverot finansu lidzeklu
profesionalas  &tikas  standartus un ietvaros
demonstrét priek§zimi likuma ievero$ana.
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Situacijas
raksturojums

Ir nepiecieSams veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka disciplinarlietas saistiba ar neatbilstosu tiesneSu ricibu tiek izlemtas pirms noilguma
termina beigam, pieméram, paredzot sankciju piemerosanas perioda pagarinasanu no parkapuma atklasanas briza, noilguma perioda ka
tada parskatisanu, ka art noilguma perioda apturésanas paredzésanu noteiktos apstakjos. 2012.gada Tieslietu ministrija ir izveidota darba
grupa vienotas disciplinarkolégijas sistemas modela izstradei, kura nolemts, ka 3 ménesu termins disciplinarsoda piemérosanai ir adekvats
gadijuma, ja ar parkapuma atklasanas bridi, no kura aprékinams 3 ménesu termins, tiek saprasts lietas ierosinasanas bridis. Vienlaikus
darba grupas locekli uzskata par saglabajamu 2 gadu noilguma terminu disciplinarsoda piemérosanai.

Parskatit un uzlabot tiesnesSu
disciplinaratbildibas sistému, izstradajot . -

I _. o Likuma par valsts
nepiecieSamos grozijumus normativaja y .
regulgjuma, kas paredz iesp&ju robezas budzetu kartgjam

5.5. o iy h .| 31.12.2015. ™ - gadam paredzeto
vienadot tiesu varas un tiesu sist€mai 1=
) _ e finansu lidzeklu
piederigo personu disciplinaratbildibas .
. . Cq . . letvaros
regul&jumu, izveidojot vienotu
disciplinartiesu.

Situacijas raksturojums

Salidzinot ar citam valstim, zema uzticiba tiesu varas sistémai, kas skaidrojams ne tikai ar plassazinas lidzeklos atspoguloto informaciju
par aizdomam par tiesnesu darba slikto kvalitati, lietu izskatisanas léno gaitu un korupcijas gadijumiem, bet ari ar to, ka lielakajai dajai
sabiedribas nav personiskas saskarsmes ar tiesam un lidz ar to nav prieksstata par tienesu darbu un ta kvalitati, jo ta sabiedribas dala,
kam bijusi tiesa saskare ar tiesu, ir salidzinosi neliela. Sabiedribas lielakas dalas uzskati par tiesam ir balstits nevis uz personisko pieredzi,
bet citu pieredzes atstastu vai plassazinas lidzek]u zinam, nevis no konkrétam zinasanam par tiesnesu darbu.. Lidz ar to ir nepiecieSama
pardomata tiesas darba publiskas atspoguloSanas stratégija, piedavajot risinajumus art kvalitativi veikta darba atspoguloSanai, ka art
Augstakaja tiesa Tiesnesu étikas komisijas sedé notikuSas diskusijas par tiesnesu un tiesu varas sadarbibu ar plassazinas lidzek]u
parstavjiem. Tas ietvaros parrunati problemjautajumi tiesnesu sadarbibda ar plassazinas lidzeklu parstavjiem, ka ari diskutets par
iespejamiem ricibas virzieniem, ka pilnveidot un uzlabot abpuséjo sadarbibu, veicinot tiesu varas caurspidigumu un pieejamibu
sabiedribai. Komisijas ieskata biitu lietderigi izstradat vadlinijas tiesnesiem, lai noteiktu galvenos principus komunikdacija ar plassazinas
lidzekliem, jo ir nepiecieSams veicinat sekmigu sadarbibu starp tiesnesiem un Zurnalistiem vai citiem publicistiem. Lai uzlabotu un
pilnveidotu tiesu varas komunikdciju, ir nepieciesama pretimnakosa attieksme gan no tiesnesu, gan masu mediju parstavju puses. NO
komisijas loceklu vidus izskanéjis priekslikums izstradat tiesu varas sabiedrisko attiecibu koncepciju, lai veidotu vienotu praksi visa
sistema. Tiesu varai ir pienemts ieksejs dokuments ,, Tiesu komunikacijas vadlinijas”, kas definé tiesu komunikacijas mérkus un uzdevumus,
aptver tiesu sazinu ar plassazinas lidzekliem un sabiedribu, veicinot tiesu ka atvértas publiskas institiicijas veidoSanos un atbilstoSa téla
nostiprinasanos sabiedribas apzina, nodrosinot sabiedribai informdciju par tiesu darbu, sistémas biitibu, tiesu noléemumiem, ka art
sekméjot sabiedribas uzticibu tiesu varai. Tiesnesu étikas komisija Sobrid stradd pie Tiesu komunikdcijas vadliniju aktualizésanas.
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5.6.

Likuma par valsts
budzetu kartejam
gadam paredzeto
31.12.2020. ™ TA finansu lidzeklu
ietvaros, ka ari
piesaistot ES fondu
ﬁnamséjumu41

Izveidot tiesneSu apmacibu kursu par
komunikaciju ar plassazinas lidzekliem,
tiesu varas darba skaidroSanai ar mérki
stiprinat sabiedribas uzticibu tiesu varai.

Situacijas raksturojums

Lietu nejausas sadales principa ievérosana ir biitisks jautajums aizdomu par korupcijas vai interesu konflikta risku novérsana. leprieksejas
Programmas darbibas perioda 2009.-2013.gada ir veikti zinami uzlabojumi lietu sadalé. Saskand ar likuma ,, Par tiesu varu” 28." pantu
tiesas priekssédetajs pirms katra kalendara gada sakuma apstiprina lietu sadales planu, kuru kalendara gada laika var grozit, ja
iestajusies apstakli, kas noraditi likuma ,, Par tiesu varu” 28. panta (pieméram, tiesnesa parslodze vai nepietickams noslogojums).

Sobrid tiesas lietu elektroniska sadale tiek veikta, izmantojot Tiesu informativas sistémas Datorizéto lietu sadali, kas tiesas pirmo reizi tika
ieviesta 2007.gada 1.novembri ar mérki sadalit tiesa sanemtas lietas tiesneSiem péc nejausibas principa, ieverojot katra tiesnesa slodzi,
specializaciju un citus apstaklus. Tadejadi vienu reizi diend vai péc katras lietas registracijas datorprogramma — Tiesu informativa sistéma
— noskaidro tiesneSus, kuru noslogotiba, salidzinot ar citiem tiesnesiem, ir mazaka, un péc nejausibas principa iedala vipiem tiesa
sanemtas lietas. Savukart, ja starp lietam, kuras sanemtas tiesa, ir specializétas lietas, vispirms tiek veikta So lietu sadale (tiesnesa
specializaciju var noteikt gan veselas tiesibu nozares veidda vai specifiskas tiesibu nozares veidd, kda ari nemot véra lietu izskatiSanas
noteiktos terminus).

2011.gada 31.oktobri Tiesu informativaja sistemd tika ieviesti jauni lietu sadales principi, paredzot, ka, lai nodrosinatu objektivu lietu
sadali un mazindtu iespéjamos korupcijas riskus, gadijuma, ja tiesa ir noteikta specializdcija konkrétu lietu izskatiSanai, tad katra
specializacija jabiit registretiem vismaz diviem tiesnesiem.

Atbilstosi likuma ,, Par tiesu varu” 89.™ panta sestajai dalai tiesnesu specializacijas pamatprincipus un lietas slodzes raditaju noteiksanas
kartibu apstiprina Tieslietu padome. Neskatoties uz ieprieks sasniegto, nepieciesams pilnveidot lietu sadali, kd ari veikt pastavigu sistemas
uzraudzibu.

Izstradat Tiesnesu specializacijas Likuma par valsts
principu un lietas slodzes raditaju budzetu kartgjam
5.7. | noteikSanas kartibu, tai skaita par| 31.12.2015. ™ TA gadam paredzeto
nejausibas principa ieve€roSanu lietu finansu lidzeklu
sadalé, lai tiktu nodroSinatas pietiekoSas ietvaros

41 s e 1o . L . e _ .
Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.1.specifiska atbalsta mérka “Paaugstinat tiesu un tiesibsargajoSo institiiciju personala kompetenci
komercdarbibas vides uzlabosanas sekmésanai” ietvaros.
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izveles iespgjas, kliidu datorsisttma vai
programma novérSana, un pietickams
noteiktas specializacijas tiesnesu skaits.

Situacijas raksturojums

Latvijas Republikas Satversmes pamatteksta no 1922. gada pastav valsts amatpersonu neaizskaramibas institits, kura ietvaros atseviskam
valsts amatpersonu grupam, pieméram, tiesnesSiem UNn Saeimas deputdatiem, Sobrid ir noteikta administrativa un krimindalprocesuald
imunitate. Atskiriba no citam valsts amatpersonam un privatpersonam Sim amatpersonu grupam ir paredzeti atskirigi nosacijumi gan
sauksanai pie administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas, gan procesudlo piespiedu ietekmésanas lidzekJu piemérosand, respektivi,
konkrétam amatpersonu grupam ir pieskirta imunitate vai noteikta neaizskaramiba. Latvijas Republikas Satversmes 29. un 30.pants paredz
no visparéjas kartibas atskirigu procediiru un saskanojumu nepieciesamibu attieciba uz Saeimas deputatiem, pieméram, bez Saeimas
piekrisanas nevar deputatu administrativi sodit vai saukt pie kriminalatbildibas, Satversmes 54.pants — Valsts prezidentam. Savukart
likuma ,,Par tiesu varu” 13.panta ir paredzéti tiesneSu neaizskaramibu garantéjosie nosacijumi, pieméram, tiesnesim nevar piemerot
administrativos sodus, vinu nedrikst aizturét administrativa karta,; par administrativiem parkapumiem tiesnesis saucams pie disciplinaras
atbildibas. Analogiski neaizskaramibas nosacijumi noteikti art Prokuratiras likuma 7.panta. KPL 120.panta "Likumos garantéta valsts
amatpersonu kriminalprocesudald imunitate” ir noteikti konkrétu valsts amatpersonu neaizskaramibas noteikumi pret attiecigajam
kriminalprocesualajam darbibam — krimindlprocesa uzsakSana, aizturésana, kratisana, piespiedu atveSana, saukSana pie
kriminalatbildibas.

GRECO noradijusi, ka administrativo imunitasu sistema vairs nekalpo sakotnéji paredzétajam mérkim - aizsargat tiesnesus no nevélamas
ietekmes - un, ta ka pasreiz tai ir Joti mazs sabiedribas atbalsts, ta biitu atcelama. GRECO rekomendé atcelt tiesnesu, prokuroru un
Saeimas deputatu administrativas imunitates sistemu. Papildus tam saskana ar ANO Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas izvértejumu
Latvijai tiek rekomendéts izstradat tadu tiesisko regulejumu, kas neattiecinatu kriminalprocesualo imunitati uz pirmstiesas izmeklésanu lidz
kriminalvajasanas uzsaksanai un pirms imunitates atcelSanas atlautu veikt izmeklésanas darbibas personu valdijuma esosajas telpas un
piemérot procesudlos piespiedu ietekméSanas lidzeklus, kas pasargatu pieradijumus un novérstu iespéjamo risku, ka tie varétu pazust vai
tos vareétu viltot.

Lidz ar to nepieciesams izvertét, kada loma amatpersonu neaizskaramibai ir miisdienu demokratiskajas valstis un vai tiesiskais reguléjums
atbilst amatpersonu neaizskaramibas merkim un jégai;, vai neaizskaramibas institiita noteikumi nav plasaki neka tas nepieciesams
amatpersonu aizsardzibai un tie nenonak pretrund ar vienu no biitiskakajiem konstitucionalajiem principiem — vienlidziguma principu, jO
novirze no vienlidziguma principa ir pienemama tiktal, ciktal tas pamata ir reala nepieciesamiba nodroSinat piendcigu un netraucétu
amata piendakumu veikSanu, pieméram, tiesnesim ar tiesas spriesanu saistito pienakumu izpildes laika.

5.8.

Nodrosinat regularu prokuroru apmacibu Likuma par valsts
par kpmpcuas noversanas jautajumiem 31.12.2015. GP KNAB budzetu kartejflm
(ieskaitot Jjautajumus par gadam paredzeto
konfidencialitates  nodroSinasanu  un finansu lidzeklu
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zinoSanu par parkapumiem) un &tikas un ietvaros
godpratibas jautajumiem
Izstradat normativa akta projektu, lai
nodroSinatu, ka pirms imunitates
atcelSanas ir atlauts veikt tadas . _
Likuma par valsts

izmekleSanas darbibas, kas pasargatu
pieradijumus  saisttba ar  Saeimas

budzetu kartejam

5.9. deputa . 31.12.2019. KNAB ™ gadam paredzeto
eputatu, tiesu varas amatpersonu un fi ‘1=
.. . o inansu lidzeklu
prokuroru iesp&amo prettiesisko ricibu, ) ’
.. e . . . letvaros
un kriminalprocesuala imunitate tiktu
attiecinata tikai uz kriminalvajasanas
stadiju.
Sniegt priekslikumus, lai parskatitu visu
tiesu varas amatpersonu, Saeimas Likuma par valsts
deputatu un prokuroru administrativas budzetu kartejam
5.10. | imunitates sisttmu un tas atbilstibu | 31.12.2019. KNAB ™ gadam paredzgeto
sakotngjam  merkim —  aizsargat finansu lidzeklu
amatpersonas  funkciju izpildi  no ietvaros
nevelamas ietekmes.
6. Ricibas virgiens: Korupcijas noverSanas pasakumu ievieSana privataja sektora
Videéji gada KNAB tiek uzsakti 32 kriminalprocesi, prokuratiras iestadem kriminalvajasanas uzsaksanai nosiititas 20 lietas pret 49
» | personam. Zinasanu trikums par pretkorupcijas jautajumiem un atbildibas trikums privataja sfera var sekmét negodpratigu
4 % uznéméjdarbibu. Lai panaktu koruptivu noziegumu apjoma kritumu, mazinatu sabiedribas un tai skaita uznéméju iecietibu pret korupciju
:.g 'S' | (nacionald un starptautiska méroga) un veicindtu privata sektora atbildibu par godigu konkurenci un ilgtspéjigu uzneméjdarbibu, jaizvers
= % korupcijas noversanas pasakumi privataja sektora. Latvija ir pilnveidojusi attiecigas KL un KPL normas attiecibda uz juridisko personu
N < | atbildibu par KL noteiktajiem noziedzigajiem nodartjumiem — turpmak juridiskai personai paredz atbildibu par fiziskas personas izdarito
* | noziedzigo nodarijumu, ja tas veikts nepietieckamas parraudzibas vai kontroles rezultata. Tapéc Latvijas uznemejiem biitu jaievies iekséjas
kontroles mehanismi, ka art javeic atbilstosi pretkorupcijas pasakumi, lai nodrosinatu attiecigu kontroli un uzraudzibu par to darbiniekiem
Izstradat rokasgramatu uznémeéjiem, kura Likuma par valsts
6.1. | apskatitas tadas témas ka korporativa | 31.12.2015. KNAB EM, KP budZzetu kartejam

sociala atbildiba un ieksgjas kontroles

gadam paredzeto
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pasakumi komercsabiedribas, lai finansu lidzeklu
nepielautu kukulosanu ietvaros

Situacijas
raksturojums

Starptautiskajas rekomenddcijas tiek noradits, ka valstim biitu nepieciesams nodrosinat izglitoSanas pasakumus amatpersonam, (jo ipasi
tam, kas strada Latvijas Republikas diplomatiskds un konsularas parstavniecibds arvalstis un arvalstu tirdzniecibas parstavniecibas), lai
tas varétu atklat un zipot par arvalstu uznemumu kukulosanas gadijumiem un sniegt atbilstosu atbalstu, ja Sadi uznémumi saskaras ar
kukula piedavajumiem. Turklat Latvijas Republikas diplomatiskas un konsulardas parstavniecibas arvalstis ir bitisks informacijas kanals
arvalstu investoriem, kad tie vérsas pie tam, lai izzinatu Latvijas tirgus vidi, tostarp koruptivas ricibas praksi.

6.2.

Nodrosinat apmacibas valsts
amatpersonam (jo 1pasi tam, kas strada
Latvijas Republikas diplomatiskas un ) -
T T - Likuma par valsts

konsularas parstavniecibas arvalstis un . .
arvalstu tirdzniecibas parstavniecibas), lai = budzetu kartgjam
_ _ _ . _ 31.12.2015. KNAB AM, NVO gadam paredzeto
tas varétu atklat un zinot par arvalstu e

_ . . finansu lidzeklu
uznémumu kukuloSanas gadijumiem un ietvaros

sniegt atbilstoSu atbalstu, ja $adi
uznémumi saskaras ar kukula
piedavajumiem

Situacijas
raksturojums

ESAQO Pretkukulosanas darba grupas 2.fazes novéertejuma laika vértées Latvijas paveikto nodokju joma: vai ir veicinata informétiba par
arvalstu amatpersonu kukulosanas kriminalizaciju un vai ir veiktas apmacibas kukulosanas identificesana, veicot komercsabiedribu
nodok{u nomaksas auditus. Tapéc biitu nepieciesamas organizét apmacibas VID nodoklu inspektoriem korupcijas pazimju identifikacija,
balstoties uz VID Nodok]u kontroles parvaldes apstiprinato procediiru par Nodokju kontroles parvaldes amatpersonu un darbinieku ricibu,
identificéjot riskus par kukuldoSanas gadijumiem, akcentéjot uzmanibu tieSi uz arvalstu amatpersonu kukulosanas gadijumiem, kas
izstradata balstoties uz ESAO Rokasgramatu nodokju inspektoriem par kukuloSanas identificésanu (Bribery Awareness Handbook for Tax
Examiners).

6.3.

Aktualizét noradijumus VID nodoklu Likuma par valsts
inspektoriem korupcijas pazimju | 31.12.2015., budzetu kartéjam
identifikacija, attiecinot to uz kukulosanu | 31.12.2017., FM, VAS VID gadam paredzgéto
arvalstis, un regulari veikt VID nodoklu | 31.12.20109. finansu lidzeklu
inspektoru apmacibu ietvaros, ka ar1
piesaistot ES fondu
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‘ ‘ ‘ | finansgjumu™

Lai veicinatu ekonomikas atraku atveselosanu, piesaistot Latvijai lields investicijas, 2011.gada 1.janvari stajas speka grozijumi likuma
., Par uznemumu ienakuma nodokli” , kas paredz atjaunot uznémumu ienakuma nodokla atlaidi par atbalstamo investiciju projekta ietvaros
veiktajiem sakotnéjiem ilgtermina ieguldijumiem. Investiciju projektu vértésana notiek saskana ar Ministru kabineta 2012.gada 24.janvara
noteikumiem Nr.78 ,,Atbalstamo investiciju projekta apstiprinasanas un istenosanas kartiba”. Atbalstamo investiciju projektu vértesand
Sobrid netiek vertets aspekts, vai juridiskai personai ir ieprieks piemérota atbildiba par koruptiviem nodarijumiem. Sis kritérijs biitu
ieklaujams atbalstamo investiciju projektu vertésand, lai naciondla limeni paustu konceptudlu atbalstu godigiem uzpéméjiem un

Situacijas
raksturojums

uznéméjdarbibai.

Izstradat  priekSlikumus  grozijumiem

normativaja reguléjuma par atbalstamo Likuma par valsts

investiciju projektu apstiprinasanas un budzetu kartejam
6.4. |istenoSanas karttbu, ka izslégSanas | 31.12.2015. FM EM, VID gadam paredzeto

kritériju investiciju projektu vertéSana finanSu lidzeklu

nosakot — iepriek§ piemérotu atbildibu letvaros

par koruptiviem nodarijjumiem

Lai panaktu vienotu izpratni par likuma "Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba" 4.panta tresas un ceturtas dalas
piemérosanu organizaciju, biedribu un nodibindjumu darbiba, ka ari pec iespejas mazindtu apzinatu un neapzindtu izvairisanos no likuma
normu ieverosanas valsts amatpersonas statusa noteiksand, ir konstatéta nepiecieSamiba izstradat skaidrojumu minéto tiesibu normu
piemérosanai prakse.

Situacijas
raksturojums

Izstradat informativu materialu biedribu . _
e . - Likuma par valsts
un nodibindjumu amatpersonam par . .

. " . y . _ budzetu kartejam
65 likuma "Par intereSu konflikta noveérSanu 31.12.2015 FM KNAB
| valsts amatpersonu darbiba" 4.panta 3. un o ' VID
4.dalas piemé&roSanu organizaciju,
biedribu un nodibinajumu darbiba

gadam paredzeto
finansu lidzeklu
letvaros

ApakSmeérkis: Mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju

%2 Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska regulgjuma izstradé mazo un vidgjo
komersantu atbalsta, korupcijas noversanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros VID nodoklu inspektoru apmacibam.
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7 Ricibas virgiens: Personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, iesaistiSana korupcijas noversand un sabiedribas neiecietibas pret
korupciju un tas raditajiem draudiem veicindaSana

Videéji gada KNAB tiek uzsakti 32 kriminalprocesi, prokuratiras iestadem kriminalvajasanas uzsaksanai nosiititas 20 lietas pret 49
personam. Zindasanu tritkums par pretkorupcijas jautajumiem un atbildibas tritkums privataja sfera var sekmét negodpratigu
uznéméjdarbibu. Lai panaktu koruptivu noziegumu apjoma kritumu, mazinatu sabiedribas un tai skaita uznéméju iecietibu pret korupciju
(nacionalda un starptautiskd mérogda) un veicindtu privata sektora atbildibu par godigu konkurenci un ilgtspéjigu uzneémejdarbibu,
institicijam, kuru amatpersonam salidzinosi biezak tiek piedavati kukuli, ir javeic uzpémeéju informésana par korupcijas (nacionala un
starptautiska merogd) negativajam sekam, pieméroto atbildibu juridiskajam un fiziskajam personam, ka ari par korupcijas novérsanas
pasakumiem uzpémumos.

Situacijas
raksturojums

Tiesibaizsardzibas iestadem sadarbiba ar
uznémeju intereses parstavoSajam

organizacijam (dazadas nozarges) Likuma par valsts
organiz€ un iesaistities informativu bu dietuiﬁ rtEjam
71 pasakumu organizéSana, kas versti uz | 31.12.2015. - KNAB, VID. VP, VRS NVO gadam paredzéto

Latvijas uzpéméju informé&Sanu par | 31.12.2020.
korupcijas (nacionala un starptautiska
meéroga) negativajam sekam, veicinot
kompleksu iekseju pretkorupcijas
pasakumu ievieSanu uzp€mumos.

finansu lidzeklu
ietvaros
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Situacijas raksturojums

Korporativa sociala atbildiba ir ilgtspéjigu uznémumu stratégijas un identitates pamats. Ta ietver uzpémumu biznesa praksi, uzneémuma
vertibas un principus, péc kuriem uzpémums vaddas, ka ari ieguldijumu vietejas sabiedribas attistiba. Korporativas socialas atbildibas
jédziens Latvijas uznéméjdarbibas vide ir salidzinosi jauns, tacu td nozimi jau Sobrid apzinas uzmemeji, kam ir bitiska savas
uznéméjdarbibas ilgtspéja, ka art ir vélme un nepieciesamiba darboties starptautiska limeni un piesaistit investicijas. Korporativas
socialas atbildibas jédziens Latvija parsvara tiek asociéts ar darba vides, darba drosibas uzlabosanu un darbinieku socialo garantiju
nodrosinajumu. Tomeér korporativas socialas atbildibas konteksta par maz ir analizéta un vérteta korupcijas noversanas politikas
planosana un ieviesana privataja sektord, lai ari ta tiesi ataino uznémuma vertibas, péc kuram vadoties, tas attista savu uzpéméjdarbibas
praksi. Lidz ar to secinams, ka korupcijas novéersanas jautajumi aizvien vairak biitu aktualizéjami uznémeéju izglitoSanas programmas un
seminaros. Miisdienu biznesa vidé étika un stingra nostdja pret korupciju nebiitu jauztver ka izvele, bet kd nepieciesamiba ilgtspéjigiem
panakumiem. Ir janodrosSina labvéliga tiesiskda un konkurences vide, kura uzneméji tiek iedrosindti zinot par korupciju. Ari nevalstiskajam
organizacijam ir jabit atbildigakam uzpéméju informésana un izglitoSand, nodroSinot tos ar pamatzinasanam par saistosajiem
noteikumiem un juridiskajam saistibam, lai nodrosinatu to atbilstibu tostarp ANO Globala liguma kustibas izvirzitajam 10. Principam, kas
nosaka, ka ,, Uznémumiem ir jastrada pret korupciju visos tas veidos (gan pret kukujdoSanu, gan naudas vai citu labumu izspiesanu)”.

Veidot izpratni par korupcijas riskiem un Likuma par valsts
korupcijas negativajam sekam ™ budzetu kartéjam
7.2. | uznémgjdarbiba un veicinat augstaku | 31.12.2018. EM KNAB gadam paredzeto
korporativas socialas atbildibas standartu NVO finansu lidzeklu
ievérosanu ietvaros

Situacijas
raksturojums

Godigas velesanas, ka art godiga un atbildiga politika starpvéléesanu laika ir demokratiskas valsts pamatnosacijums. Lidz ar ko
likumsakariga ir nepiecieSamiba nodroSindt caurskatamibu tautas priekSstavju darbibam cina par vélétaju uzticibu prieksvélesanu
periodos.

7.3.

Informé&t sabiedribu par konstatétajiem Likuma par valsts
priekSvelesanu agitacijas kartibas budzetu kartejam
parkapumiem politisko organizaciju un to | 31.12.2015.- KNAB i gadam paredzgto
apvienibu darbiba, ka ar1 politisko | 31.12.2020. finansu lidzeklu
organizaciju un to apvienibu finanséSanas ietvaros
noteikumu parkapumiem.
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Augsta tolerance pret korupciju verojama ari gados jaunu cilvéku attieksme. Lai raditu jaunieSiem izpratni par korupcijas negativajam
2 | sekam un kaitéjumu sabiedribai un demokratijai, ka art veicinatu jauniesu vidi diskusiju par labu parvaldibu, godprdatibu un citam
w £ 7 Jj J ju p P goadp
=, -% sabiedribas vertibam, pretkorupcijas jautajumus nepieciesams integrét izglitibas programmas.
-§ S | Sobrid valsts visparéjas videjas izglitibas standartd korupcijas jautdjums ir ieklauts tikai macibu priekSmeta ,, Politika un tiesibas”
= E standartda. Lai nakotné veicindatu neiecietibu pret korupciju un nodrosinatu sistematisku korupcijas tematikas apgusanu, pretkorupcijas
S | jautajumu apgisana ir jaieklauj pamatizglitibas un visparejas izglitibas standartos, ar korupciju saistitos jautajumus ietverot tadu mdacibu
prieksmetu standartos ka socialas zinibas, ekonomika, kulturologija un étika.
Veikt grozijumus Ministru  kabineta Likuma par valsts
2013.gada 21.maija noteikumos Nr.281 budzetu kartéjam
"Noteikumi par valsts vispargjas vidgjas gadam paredz&to
izglitibas standartu, macibu priekSmetu finanSu lidzeklu
7.4. | standartiem un izglitibas programmu | 31.12.2017. IZM VISC ietvaros
paraugiem", pilnveidojot macibu
prickSmetu ,,Ekonomika”,
,Kulturologija” un ,Etika” saturu par
korupcijas jautajumiem.
Veikt grozijumus Ministru kabineta
2014.gada 12.augusta noteikumos Nr.468
"Noteikumi par valsts pamatizglitibas
standartu, pamatizglitibas macibu Likuma par valsts
priekSmetu standartiem un budZetu kartejam
7.5. | pamatizglitibas programmu paraugiem”, | 31.12.2017. IZM VISC, KNAB gadam paredzéto
macibu priekSmeta ,,Socialas zinibas” finansu lidzeklu
programmas satura pilnveidojot ietvaros
jautajumus par korupciju, skaidrojot
korupcijas bitibu, c€lonus un sekas,
izpausmi un noverSanu.
Lai nostiprinatu iedzivotaju parliecibu Likuma par valsts
par iesp&€jam risinat jautajumus veselibas budzetu kartéjam
7.6. | apriipes iestad€s, satiksmes uzraudzibas | 31.12.2015. VM, IeM, pasvaldibas, TA gadam paredzeto
joma un tiesa, neizmantojot prettiesiskus finansu lidzeklu
maksajumus S$ajas jomas nodarbinatajam ietvaros un
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personam, un lai cilvéki biitu informéti pasvaldibu budzeta
par saviem pienakumiem un tiesibam, pieejamo lidzeklu
izstradat un ieviest komunikacijas ietvaros
stratégiju,  veérSot  uzmanibu  uz

nodarbinato godpratigumu, institiiciju
labu parvaldibu un dazada veida
piedavajumu (kukulu, davanu, neatlautu
labumu) nodarbinatajiem nepielaujamibu.

Sobrid Latvija nav sava vienota étikas kodeksa ne veseltbas apriipes joma nodarbinatajiem, nedz ari izglitibas nozares iestadés
stradajosiem. Ta rezultatda nav reguléta, pieméram, davanu apmaina vai citi interesu konfliktu gadijumi starp valsts vai pasvaldibas iestade
nodarbinatajiem un institicijas Klientiem.

Situacijas
raksturojums

Likuma par valsts
Izstradat  vadlinijjas  vienotu  &tikas VM budzetu kartejam
7.7. | kodeksu izstradei veselibas apriipes joma | 31.12.2016. - gadam paredzeto
R .. IZM .
un izglitibas nozar€ stradajosajiem finan8u lidzek]u
ietvaros

Lai sekmétu pretkorupcijas temata apgusanu daZada vecuma skolénu auditorijas, nepieciesams macibu stundas padarit praktiskakas un
interesantakas, izmantojot miisdienu tehnologijas. Izveidojot dazadas video situdcijas, kas vizuali saistosa veida attélotu raksturigakas
etiskas un korupcijas problémas ikdienas situacijas, varétu sekmét skolénu izpratni par korupcijas problematiku, izpausmi un sekam, ka art
veicinat atbildibu par savu un savas gimenes locekju ricibu dazadas dilemmas situacijas. Papildu izstradajami art cita veida (plakati,
kartites, uzlimes, brosiiras) informativi materiali skolenu izglitosanai.

Situacijas
raksturojums

Likuma par valsts

Nodro$inat pretkorupcijas témai veltitu budzetu kartgjam

7.8. | video macibu materiala izstradi skolénu | 31.12.2019. KNAB VISC gadam paredzéto

auditorijai finansu lidzeklu
ietvaros

Nodro$inat pretkorupcijas témai veltitu Likuma par valsts

79, informativu materialu izstradi skolénu 31.12.2017. KNAB ) budZzetu kartéjam
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auditorijai gadam paredzgEto
finansu lidzeklu
ietvaros

Lai nodrosinatu skoléniem iespéju sanemt pilnvértigas, uz korupcijas apkarotaju un novérseju pieredzes balstitas zinasanas par korupcijas
tematiku, nepieciesams pilnveidot skolotaju zinasanas par minéto jautajumu, organizéjot seminarus, apmdcibas un konferences.

Situacijas
raksturojums

Likuma par valsts

Pilnveidot skolotaju zinaSanas par budzetu Kartgjam

7.10, | korupciju ka socialu paradibu, lai iegitas | 57 15 5597 KNAB IZM gadam paredzato
zinaSanas bltu izmantojamas talaka 1o
_ o finansu lidzeklu
skolénu apmaciba .
letvaros

Eiropas Parlamenta 2013.gada 23.0ktobra rezoliicija noradits, ka , neatkariga pétnieciska zurnalistika ir nozimiga krapsanas, korupcijas
un organizétas noziedzibas shemu atkldsanda, ko pieradija arzonu informacijas nopludinasanas gadijums 2013. Qada aprili, atklajot
informaciju par 130 000 arzonu kontiem péec tam, kad vairakus gadus tika veikta izmeklésana, ko sadarbiba ar 36 laikrakstiem 7Stenoja
Starptautiskais Peétnieciskas Zurnalistikas konsorcijs; Eiropas Parlaments pauz viedokli, ka pétnieciskas Zurnalistikas zinojumi ir vértigs
informdcijas avots, kas jaanalizé Eiropas Birojam krapsanas apkarosanai (OLAF) un dalibvalstu tiesibaizsardzibas un citam
kompetentajam iestadem”. Latvija ir komercidali neizdevigi privati finansétiem plassazinas lidzekliem uzturét pétniecisko zurnalistiku, art
valsts atbalsts pétnieciskas Zurnalistikas attistibai ir [oti vajs, tadé] biitu izvertéjamas iespéjas izstradat valsts atbalsta mehanismu.

Situacijas
raksturojums

Izvertét iespgjas izstradat tadu valsts Likuma par valsts
atbalsta mehanismu pétnieciskas budZetu kartéjam

7.11. | zurnalistikas  attisttbai  Latvija, kas | 31.12.2018. KNAB NEPL gadam paredzgeto
neapdraud@tu ta neatkaribu un veicinatu finansu lidzeklu
tas pastavesanu. ietvaros

Spélu rezultatu pasiitiSana tiek vienpratigi uzskatita par vienu no lieldkajiem draudiem miisdienu sportam. Ta grauj sporta parstavetas
vertibas, pieméram, godigumu, godigu speli un cienu pret citiem. Spélu rezultatu pasitisana var atsvesinat lidzjutéjus un atbalstitajus no
organizeta sporta — jomas, kas veido gandriz 2 % no ES bruto pievienotas vértibas. Turklat spelu rezultatu pasitisana biezi ir saistita ar
pasaules méroga organizétas noziedzibas tikliem. Ta ir probléma, kas paslaik pasaulé ir kjuvusi par valstu iestazu, sporta kustibas un
tiestbaizsardzibas agentiiru prioritati. Spélu rezultatu pasitisana ir korupcijas veids, pret kuru versas valstu kriminaltiesibu akti.

Situacijas
raksturo-
jums

Veikt korupcijas risku analizi Latvijas | 31.12.2019. | KNAB \ VP, 1IZM | Likuma par valsts

~
o
no
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sporta organizaciju darbiba, izverteét to budzetu kart€jam
politiku un praktiskos pasakumus cina ar gadam paredzeto
korupciju un veikt to efektivitates un finansu lidzeklu
izmantojamibas novert&jumu. letvaros

Ricibas virgiens: Trauksmes ceélaju aizsardzibas pilnveidoSana un sabiedribas informeSana par zinoSanas iespéjam konstateto
likumparkapumu gadijumos

Situacijas raksturojums

2014.gada 30.aprili Eiropas Padomes Ministru komitejas sédé tika pienemta rekomenddcija dalibvalstim par trauksme céldju aizsardzibu
(Recommendation CM/Rec(2014)70f the Committee of Ministers to member States on the protection of whistleblowers (Adopted by the
Committee  of Ministers on 30 April 2014,at the 1198th meeting of the Ministers’ Deputies) pieejama
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2014)7 &Language=lanEnglish&Ver=original &Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&B
ackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383). Rekomendacija paredz normativa, juridiskas aizsardzibas un institucionala
ietvara izveidi trauksmes céldju aizsardzibai.

Kops briza, kad tika likvideta Valsts civildienesta parvalde, Latvija nav iestades, kas valsts administracijas ietvaros izskatitu siidzibas par
iespejamu publisko personu iestazu vaditaju prettiesisku ricibu attieciba pret valsts parvaldé straddjosajiem, pieméram, par patvaligu
atbrivosanu no amata, nepamatotu disciplinaro sankcionésanu, zipotaju aizsardzibas pasakumu neieverosanu, politisko iejauksanos vai
citiem parkapumiem. Ilgstosas tiesvedibas draudi, kas saistiti ari ar finansialiem izdevumiem, bremzé pasSiniciativu cinai pret prettiesisku
ricibu, nostiprinas bailes zinot par konstatétiem parkapumiem. Zinosanas jeb trauksmes celSanas mehanisms Latvija ir vajs, turkldat zinama
aizsardziba pastav tikai attieciba uz valsts amatpersonam, kas zino par interesu konfliktiem. Tomér pat lidzvértigu mehanismu nav
attiectba uz valsts un pasvaldibu institiiciju darbiniekiem, kas nav valsts amatpersonas. Valsts neveicina iedzivotaju iesaisti dazadu
parkapumu atklasana, pieméram, informeéjot par vides aizsardzibas, nodoklu nomaksas, biivniecibas prasibu vai citu noteikumu
parkapsanu. It ipasi biitiski valstij biitu izstradat mehanismus parkapumu identificeSana ikviend jomd, kur tiek iegulditi publiskie finansu
lidzek]i, jo ka liecina arvalstu peétijumi, veicinot zinoSanu, var tikt samazindts izkrapto vai izskérdeéto lidzeklu apjoms sakot no potenciali
18% no kopéja valsts budzeta dotaciju apméra uz 3-5% (Skat. "Sabiedribas par atklatibu - Delna" pétijumu “Trauksmes céléju tiesiska
aizsardziba Latvija“. Kristine Dupate, 2012.)

8.1.

1) lIzstradat likumprojektu par zinotaju
par likumparkapumiem aizsardzibu; Likuma par valsts
2) Popularizgjot zinoSanas mehanismus | 1)31.12.2016. budzetu kartgjam

sabiedriba, aktivizét zinotajus proaktivai | 2) pastavigi 2) ;g XE AB ™, FM\}'\I;lM’ EM, gadam paredzeto
un reaktivai ricibai; 3)31.12.2019 ' finansu lidzeklu
3) Valsts parvaldes ietvaros nodroSinat ietvaros

kompetentu un politiski  neatkarigu
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parkapumu, ko izdarTjusi iestazu vaditaji,
izskatiSanu

Tiestbsargdjoso iestazu informésana par negodpratigu amatpersonu ricibu ir katra iedzivotaja piendakums, turklat tiesiska valsti Sadai ricibai biitu
jakliist par socialo standartu. Celd uz tiesisku valsti, kurda korupcija ir apkaunojosa riciba, sabiedriba ir jastiprina neiecietiba pret korupciju un
javeicina gataviba atkldt un zipot par negodpratigam amatpersonam. Tomér nevalstiskas organizdcijas norada (skat. biedribas ,, Sabiedriba par
atklatibu — Delna” pétijumu ,, Trauksmes céléju tiesiska aizsardziba Latvija“ (turpmak — Pétijums); (Kristine Dupate, 2012), ka Latvija Sobrid aizvien ir
bittiskas nepilnibas trauksmes céléju tiesiskajai aizsardzibai, rosinot pat ipasa likuma nodrosinat trauksmes celeju aizsardzibu. Lieldkas potencialo
zinotdaju bazas Sobrid aizvien ir par tiesu vai netiesSu darba devéja, iestdades vai struktirvienibas vaditdja "izrékinasanos" (galvenokart ar
administrativam metodém) zinoSanas gadijuma. Petijuma secinajumi: 1.Paslaik Latvija nav speciala tiesiska regulejuma attiectba uz trauksmes
celsanas gadijumiem. EsoSais tiesiskais reguléjums, kuru iespéjams piemerot ari trauksmes celSanas gadijumos, ir fragmentars gan materiala, gan
personala tveruma zinda. 2.Sakard ar to, ka Latvijas tiesiskais reguléjums tiesi neidentificé trauksmes celsanas gadijumus un trauksmes céléjus, sada

w

= situdcija tiek piemérots visparéjais tiesiskais reguléjums, kas, nemot véra realos gadijumus, var rezulteties nopietnds tiesiskas sekds, ka sarezgita un
'% darga civiltiesiska tiesvediba vai kriminalprocesa uzsaksana pret trauksmes céleju saistiba ar citu personu tiesibu iespejamu aizskarsanu. 3.Tas dazas
= normas, kas ir netiesi vérstas uz trauksmes céleju aizsardzibu (Darba likuma 9.pants, KL 28.pants), lidz Sim tiesu praksé nav tikuSas piemérotas
z trauksmes céleju aizsardzibas konteksta. Tiesu prakse un tiesibu zindtnieku atzinas liecina, ka trauksmes celéju ricibas aizsardzibai plasak Latvijas
s tiesibu sistemas konteksta tiek izmantotas tiesibas uz varda brivibu. 4.Latvija efektivi nedarbojas lesnieguma likuma un Informacijas atklatibas likuma
2 noteikta trauksmes céléja identitates aizsardziba, turklat nereti tiek apSaubita minéto tiesibu ievéroSanu uzraugoSo institiciju efektivitate un
= objektivitate. 5.Tiesvedibas procesi, kas tiek ierosindati pret trauksmes celejiem, pamatd ir juridiski komplicéti, kas skaidrojams ar attiecigas tiesu
'S prakses un skaidra speciala tiesiska reguléjuma tritkumu. 6.Kvalificeta juridiska palidziba Latvija ir darga, turklat trauksmes céléju tiesvedibas procesi
E‘,:) nav tipiski, tade| prasa ipasas papildu zinasanas. Lai spétu sev nodrosinat kvalificétu juridisko palidzibu, trauksmes céléjiem pasiem jabut augsti kva-

lificetiem juristiem vai cilvekiem ar augstu ienakumu limeni. Tapéc pozitivu rezultatu savu tiesibu aizsardzibai giist trauksmes céleji, kuriem ir augsta
profesionald kvalifikacija un/vai pietiekami augsti ienakumi.

Peétijuma izteiktie priekslikumi: A.Ir nepieciesams specials tiesiskais reguléjums, kas sniedz trauksmes celSanas un trauksmes céléja definiciju un kas
tiek piemérots ka lex specialis attieciba pret citu visparéjo tiesisko regulejumu attiectba uz konkrétam situdcijam. B.Ta ka robeza starp trauksmes
celSanu un citu personu tiesibu parkapumu ir griti paredzama un nosakama, radot ievérojamu risku trauksmes celejam, ir japaredz ipass tiesiskais
reguléjums trauksmes céléja aizsardzibai gadijuma, ja sniegtds zinas izradijusdas klidainas. Seit gan vienlaicigi biitu jaievéro samérigums starp sniegto
zinu iespejamo (ja tas nebitu kjidainas) nozimi sabiedribai un sekam, kadas tas radijusas citam personam, lai nodrosinatu visparéjo tiesibu principu
un cilvektiesibu ievérosanu. C.Specialaja tiesiskaja regulejuma trauksmes celSanas gadijumiem biitu nosakama ne tikai adekvata trauksmes céléja aiz-
sardziba pret negativam sekam, bet ari tiesibas uz sapratigu finansialo atlidzibu, ja sabiedribas giitais labums ir bijis ievérojams.
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. Tiesibu aktos butu paredzama iesp€ja nevalstiskajam organizacijam biit par patstavigu prasitaju civilprocesa un iesniedzgju

administrativaja procesa trauksmes celSanas gadijumos sabiedribas interes€s, nepastavot konkrétai cietusajai personai.

. Nemot véra Latvijas mazo iedzivotaju skaitu, Darba likuma biitu nosakama ar1 personas aizsardziba pret nelabvéligam sekam trauksmes

celSanas gadijuma arT no treSo personu, t.i., citu darba deveju, puses, lai noverstu reali eksistgjosu situaciju, ka trauksmes c€léjam nakas
ne tikai partraukt darba tiesiskas attiecibas ar darba dev&ju, pret kuru trauksme ir celta, bet ar1 vélak saskarties ar nopietnam griittbam
atrast darbu pie cita darba devgja.

. Specialajam tiesiskajam regul&jumam attieciba uz trauksmes c€l€jiem biitu paredzamas ar1 specialas procesualas tiesibas. Tiesvedibas

civilprocesualaja kartiba butu japaredz apgrieztais pieradiSanas pienakums, it seviski attieciba uz kltidainu zinoSanu: trauksmes c€l&jam
butu vien japierada tas, ka ir bijusi prima facie fakti, kas liecina par iesp&jamu tiesibu normu parkapumu. Tomér ari Seit butu
piem@rojams sameriguma princips, paraléli vertgjot iespgjamo sabiedribas ieguvumu un citam personam nodarito zaud&umu
(kaitgjumu).

. Likumdev€jam biutu janosaka un izpildvarai butu efektivak janodroSina lesnieguma likuma un Informacijas atklatibas likuma noteikta

trauksmes c€l&ja identitates aizsardziba.

. Nepieciesams tiesiskais regul&jums, kas pilnveidotu gan ieks€jas, gan argjas zinoSanas mehanismus. It Tpasi liela uzmaniba biitu javelta

Valsts policijas Iek$&jas izmekleSanas biroja paklautibas mainai, lai tiktu nodroSinata ta darbibas objektivitate.

. Likumdevgjam ir jagroza visi likumi, kuri regulé valsts dienestu, paredzot tajos Darba likuma normu, kas nosaka nelabvéligu seku

radiSanas aizliegumu, ka tas jau ir paslaik ir noteikts Valsts civildienesta likuma.

. Lai sabiedriba veicinatu izpratni par trauksmes cel$anas nepiecieSamibu un sekmétu atbalstosu atticksmi pret trauksmes c€l&jiem, ir

nepiecieSams apsvert iesp&ju paredzet specialu tiesisko regulgjumu konkrétas dzives jomas, pieméram, celtnieciba un celu bive, kur
nekvalitativa darbu izpilde, kas tiek noslépta, var draudét ar lielu sabiedrisko bistamibu cilveku veselibai un dzivibai. Lidzigi specialu
tiesisko reguléjumu gan trauksmes c€l&ju aizsardzibai, gan finansialai atlidzibai varétu ieviest nodoklu nomaksas joma, kas tiek atzita
par vienu no korupcijas riskiem un likuma parkapumiem visvairak paklautajam jomam.

8.2. Svitrots ar MK 03.02.2016. rikojumu Nr. 110
Noteikt valsts amatpersonam obligatu Likuma par valsts
pienakumu zinot KNAB visos gadijumos, budZetu kartéjam

8.3. | kad to riciba nonakusi informacija, kas | 29.02.2016. KNAB gadam paredzeto
pirmskietami norada uz  koruptivu finansSu lidzeklu
noziedzigu nodarijumu izdarisanu ietvaros
Analizét KL 324.pantu un jaunakas Likuma par valsts

8.4 lietgs, Vkurés §1 norma par lgbpre?tigq 31.12.2016. KNAB budzetu kﬁrtéjflm
pazigoSanu par kukuldoSanu ir tikusi gadam paredzeto
piemérota, lai parliecinatos, vai §1 norma finanSu lidzeklu
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potenciali var tikt launpratigi izmantota ietvaros
un nepiecieSamibas gadijuma  veikt
attiecigus pasakumus

ApakSmeérkis: Nodrosinat soda par likumparkapumiem, kas saistiti ar dienesta launpratibam un uzticétas varas nelikumigu
izmantoSanu, neizbegamibu

©

Ricibas virgiens: Efektivu, proporcionalu un atturo$u administrativo vai kriminalo sodu par izdaritajiem parkapumiem noteikSana.

Sobrid valsti nenotiek aktiva darbiba privata sektora korupcijas atklasand. Nemot véra, ka publiska sektora korupcijas izmeklésana ir
nepiecieSams izmantot tdadas pasas metodes ka privata sektora likumparkapumu atklaSand, biitu lietderigi Sis izmekléSanas funkcijas
apvienot, mainot kriminallietu izmekléSanas piekritibu. Sobrid atbilstosi KPL 387.panta sestaja dald noteiktajai kompetencei un Korupcijas
novérsanas un apkaroSana biroja likuma 2.pantam KNAB ir kompetence izmeklét noziedzigos nodarijumus valsts institiciju dienesta.

Situacijas
raksturojums

Izstradat informativo zinojumu, izvertgjot Likuma par valsts
iesp&ju paplasinat KNAB kompetenci budzetu kartejam
9.1. | attieciba uz tiestbam izmekl&t koruptivos | 01.09.2017. KNAB - gadam paredzeto
noziedzigos nodarfjumus  privataja finanSu lidzeklu
sektora ietvaros

Saskana ar Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas un ANO Pretkorupcijas konvencijas prasibam naciondlajos
normativajos aktos ir japaredz, ka kukula pieprasisana, ko ir izdarijusi valsts amatpersona, ir jaatzist par pabeigtu noziedzigu nodarijumu
art tajos gadijumos, kad kukula pienemsana faktiski nav notikusi. Tomér Latvijas KL 320.panta tresaja dald valsts amatpersonai ir
paredzéta atbildiba par kukula pieprasiSanu ka par pabeigtu noziedzigu nodarijumu tikai taja gadijuma, ja kukulis ir pieprasits ,,par sa
panta pirmaja vai otraja dala paredzétajam darbibam”. Tas nozimé, ka tikai tajos gadijumos, kad ir notikusi kukula, tas ir, materialu
vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu, pienemsana, kukula pieprasisana tiks uzskatita par kvalificejosu pazimi kriminalatbildibas

Situacijas
raksturojums

piemeérosand.

Izstradat likumprojektu, paredzot Likuma par valsts

kriminalatbildibu ka par pabeigtu budzetu kartjam
9.2. |noziedzigu nodarfjumu par kukula | 31.12.2015. ™ KNAB gadam paredzeto

pieprasiSanu, ko ir izdarTjusi valsts finanSu lidzek]u

amatpersona. ietvaros
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§ © | Saskana ar sociologisko aptauju datiem Latvija 57% iedzivotaju norada uz to, ka vini nezina, kur vérsties gadijuma, ja vini vélétos zinot
.§ é E | par korupcijas gadijumu. Lidz ar to ir nepieciesams izglitot sabiedribu par to, kur zipot, ka art nodrosinat viegli pieejamu informaciju par
=8 | zinoSanas iespejam.
Valsts un  paSvaldibu institiiciju
darbinieku un iedzivotaju izglitoSana par . -
o Ju 128 p Likuma par valsts
nepiecieSamibu zinot par budzetu kartsjam
likumparkapumiem iestad€s. Informésana . _
9.3. Jparkapumr - _ Pastavigi KNAB, VP GP gadam paredzgeto
par liecinieku aizsardzibas programmam v e
) . N finansu lidzeklu
un to 1zmantosanas 1espe€jam, ietvaros
informacijas sniedz&u aizsardzibu un
anonimitates nodroSinasanu.
Saskana ar Eiropas Parlamenta ricibas planu organizétas noziedzibas, korupcijas un naudas atmazgdasanas apkarosanai 2014. —
2019.gadam ir izteikts aicinajums dalibvalstim ieviest konkrétus noteikumus par aizliegumu personam péc galiga tiesas sprieduma
Situ pasludinasanas par noziegumiem saistiba ar korupciju kandidét uz noteiktiem amatiem, paredzot pietiekami ilgu Sis sankcijas darbibas
ciias laiku (ideali biitu vismaz 5 gadi), kas attiecas uz piedalisanos visu veidu vélesanas (Eiropas, valsts, regionalaja un vietéja limeni), Saja
rajks t laika aizliedzot art ienemt amatu valdiba dazados administracijas limenos. Paslaik ir iespéjama situdcija, kad pasvaldibas, pasvaldibu
uroiL institiicijas un uznémumos, publiskds personas kapitalsabiedribas var turpindt darbu amatpersona, kura notiesata par koruptivu
mg noziedzigo nodarijumu. Tadejadi gadijumos, kad piemérots ar brivibas atnemsanu nesaistits sods, var rasties situdcija, kur persona turpina
darbu pasparvaldes institicija vai pasparvaldes uznémuma, tadejadi gan graujot uzticibu vietejas parvaldei, gan radot iespéju
korumpétam amatpersonam cerét, ka pat koruptiva noziedziga nodarijuma atklasanas un notiesasanas gadijuma tas savu darbu vares
turpindt.
Izvertet iesp&jas noteikt normativajos
aktos, ka personas, kas ar galigu
spriedumu notiesatas par lidzdalibu . ~
o : R .. Likuma par valsts
organiz€ta noziedziba, korupciju . .
(noziedzigiem nodarijumiem valsts . S budzetu kartgjam
94. | e _ . 31.12.2017. Visas ministrijas gadam paredzgto
institliciju dienesta vai dienesta .-
e o R finansu lidzeklu
launpratibam privataja sektora) vai .
. e C v letvaros
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu,
nevar ienemt amatus pasvaldibu
institlicijas, publiskas personas
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kapitalsabiedribas. | | | |

Situacijas
raksturojums

Pieaugot izmeklesanas kapacitatei, tiek raditi jauni noziedzigu nodarijumu izdariSanas panémieni, tadel ir nepieciesams attistit
jaunas metodes un starpinstiticiju sadarbibu, lai visefektivaka veida noteiktu korupcijas sensitivas jomas un risku analizes rezultatd
identificétu aizdomas turamdas personas, kuru darbiba varétu but likumparkapumu pazimes. Eiropas Parlamenta 2013. gada 23.0ktobra
rezoliicija minéts, ka noziedzigo organizaciju iefiltrésanas spéja un nelikumigi iegiitie lidzek]i ir ieverojami palielinajusies ta iemesla dé],
ka tas darbojas daudzas nozarés, no kuram lieldko dalu kontrolé valsts parvalde. Lidz ar to koruptivu nodarijumu atklasanai ir
nepieciesams nodrosinat kriminalizlitkosSanu stratégiskaja, taktiskaja un operativaja limeni, lai efektivizétu noziedzigu nodarijumu
atklasanu un veicindtu optimdlu tiesibu aizsardzibas iestazu sadarbibu noziedzigu nodarijumu valsts dienesta un dienesta [aunpratibu
tautsaimnieciba apkarosanas virzienos.

9.5.

Attistit un ieviest nacionala

kriminalizlikoSanas modela metodes Likuma par valsts
koruptivu noziedzigu nodarfjumu budzetu kartejam
atklasana (noziedzigi nodarijumi valsts | 31.12.2017. KNAB VP gadam paredzeto
dienesta un dienesta  launpratibas finansu lidzeklu
tautsaimnieciba), ievieSot stratégisko ietvaros
analizi un citas nepiecieSamas metodes.

Situacijas
raksturo-

jums

Atbilstosi ESAO Pretkukujosanas darba grupas Latvijas izvertejuma ietvaros izvirzitajam prasibam, Latvijai ir janodroSina: 1) statistika
par izpilditajam tiesiskajam palidziba saistiba ar arvalstu amatpersonas kukujoSanu; 3)statistika saistiba ar nosititajiem tiesiskas
palidzibas liigumiem par arvalstu amatpersonas kukuloSanu; 4) statistika par izdoSanas liigumiem saistiba ar arvalstu amatpersonas
kukulosanu; 5) statistika par kriminalprocesiem par arvalstu amatpersonu kukulosanu. Latvijai bis jasniedz informacija par ESAO
PretkukuloSanas konvencijas piemérosanu prakse, t.sk. janodrosina minétie statistikas dati.

9.6.

31.12.2015. Likuma par valsts
Nodrosinat  statistikas datu  uzskaiti | 31.12.2016. ™ budzetu kartgjam
atbilstosi ESAO Pretkukujosanas | 31.12.2017. KNAB GP gadam paredzgeto
konvencijas darba grupas noteiktajam | 31.12.2018. finansu lidzeklu
statistikas saturam 31.12.2019. ietvaros
31.12.2020.
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- € | Par aktualitati starptautiskaja telpa korupcijas noversanas konteksta kjuvusi korupcijas risku petijumi, kuru mérkis ir noskaidrot, vai
=, -% pastav kada savstarpéja saistiba starp personas dzimumu un ta gatavibu iesaistities koruptivas darbibas. Latvija lidz Sim nav veikti Sada
|§ S | satura pétijumi vai analize. Lai arl Latvija varétu pilnvertigi piedalities starptautiskds diskusijas par personas dzimuma ietekmi uz
= E koruptivas rictbas izpausmém, nepieciesams veikt padzilinatu analizi, nemot vera to valstu metodologisko pieredzi, kas Sadus pétijumus jau
S | ir veikusas.
Likuma par valsts
Veikt analizi par personas dzimuma lomu budzetu kartejam
9.7. |un ta iespgamo ietekmi uz koruptivas | 31.12.2020. KNAB - gadam paredzeto
ricibas izpausmém finansu lidzeklu
ietvaros

Sobrid informacija par amatpersonu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem ir pieejama vieglak un lielaka apjoma nekd informacija
par izdaritajiem koruptivajiem noziedzigajiem nodarijumiem. IKNL 31.pants paredz sabiedribas informésanu par valsts amatpersonas
darbiba konstatétajiem Sa likuma parkapumiem, ievietojot informdaciju attiecigds institiicijas majaslapa interneta. Publikacija atbilstosi
IKNL ietverta Sada satura informdcija: 1) valsts amatpersonas vards, uzvards un ienemamais amats, 2) sa likuma tiesibu norma, kas
parkapta; 3) parkapuma biitiba un ta izdarisanas laiks; 4) pienemtais lemums (noléemums); 5) lemuma (nolemuma) spéka stasanas un
izpildes datums. Savukart informdacijai par valsts amatpersonu KL parkapumiem publiskaja telpa ir ierobeZots apjoms un piekjuve.

Situacijas
raksturojums

Izstradat koncepciju par iespg&jamiem Likuma par valsts
risinajumiem, lai nodroS$inatu budZetu kartejam
98, informacij as publiskoégnu_ par | 41 155016 KNAB i gadarrvl pa_redzéto
amatpersonam piemerotajiem finanSu lidzeklu
kriminalsodiem, nemot véra Fizisko ietvaros
personu datu aizsardzibas likumu.
o | Saskana ar Eiropas Parlamenta ierosinatajam svarigakajam darbibas jomam ES Nodoklu plaisas novérsanas stratégija: ,, Krapsanas
4 % nodok{u joma un izvairiSands no nodoklu maksasanas jautajumos” tiek izteikts aicinajums dalibvalstim pieskirt savam valsts nodok]u
:.g 'S' | parvaldes un nodoklu revizijas iestadém atbilstosu personalu, specialds zinasanas un budzeta resursus, ka ari resursus to nodok{hf iestazu
= % darbinieku apmacibai, kuri specializejusies parrobezu sadarbiba saistiba ar krapsanu nodoklu joma un nodoklu apiesanu, un ieviest
N < | stingrus pretkorupcijas pasakumus. Ta ka Latvija vel arvien tiek lests augsts énu ekonomikas limenis un ES arejas robeZas kontrole ir
“~ | paklauta augstiem korupcijas riskiem, tad valstij bitu jastiprina pretkorupcijas kapacitate robezkontroles joma.
9.9 Lai' ' stiprinatu ye_11§ts pretkorupcijas 31.12.2017. FM. VAS VID Likuvmé par \:glsts
politikas  kapacitati  nodoklu  un budZetu kartejam
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robezkontroles joma, jaizvert€ valsts
nodoklu parvaldes un nodoklu revizijas
iestazu personala atbilstiba un specialas
zinaSanas, un janodroSina atbilstoSi
budzeta resursi to nodoklu iestazu
darbinieku apmacibai, kuri
specializ€jusies  parrobezu  sadarbiba
saisttba ar krapsanu nodoklu joma un
nodoklu apieSanu, un jaievie§ stingri
pretkorupcijas pasakumi.

gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros, ka ari
piesaistot ES fondu
ﬁnamséjumu43

Situacijas
raksturo-

jums

Sobrid KPL nav paredzéta fiziskajam personam ekvivalentu drosibas lidzekJu pieméroSana ari tajas situdcijas, kad tiek pieméroti KL
paredzeétie piespiedu ietekmésanas lidzek[i attieciba uz juridiskajam personam, tade| ir nepieciesams veikt attiecigus grozijumus

normativajos aktos.

Sagatavot priekslikumus Kriminalprocesa
likuma grozijumiem par fiziskajam
personam ekvivalentu droSibas lidzeklu

Likuma par valsts

budzetu kartejam
gadam paredzeto
finansu lidzeklu

9.10. |ievieSanu ar1 tajas situacijas, kad tiek | 31.12.2015. TM, KNAB
pieméroti KL paredzetie piespiedu ietvaros
ietekmé&Sanas  lidzekli  attieciba uz
juridiskajam personam

10. | Ricibas virziens: Arvalstu un starptautisko organizaciju amatpersonu kukuloSanas noversana un apkaroSana

*® Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska regulgjuma izstradé mazo un vidgjo
komersantu atbalsta, korupcijas novérSanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros tiks nodro§inatas apmacibas, lai stiprinatu valsts pretkorupcijas politikas kapacitati

nodoklu un robezkontroles joma.
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Situacijas
raksturojums

Atbilstosi ESAO Pretkukulosanas konvencijas 12.panta noteiktajam, ESAO PretkukuloSanas darba grupa istenos sistematisku parbauzu
programmu, lai sekotu minétas Konvencijas ievieSanai pilnda apjoma un to veicinatu. Latvijas izvértejums ietver tris izvértésanas fazes.
PretkukuloSanas darba grupa savu formalo viedokli par Latvijas tiesibu aktu un to piemeroSanas atbilstibu ESAO juridiskajiem
instrumentiem sniegs péc pirmajam divam izvértésanas fazém. Latvijas likumdosanas atbilstibas izvértejums (pirmd faze) noslédzas 2014.

Pretkukulosanas darba grupas darba programmas terminiem vértés PretkukuloSanas konvencijas piemerosanu praksé un ESAO
rekomenddciju izpildi

[EEN
©
[N

Nodrosinat Latvijas atbilsttbas ESAO Likuma par valsts

1997.gada 21.novembra konvencijai ,,Par 31.12.2015,( budzetu kartejam
_ y 2.faze), KNAB, GP, FM, _
arvalstu amatpersonu kukuloSanas ™ < gadam paredzeto
- L . 31.12.2017. AM .-
apkaroSanu  starptautiskajos  biznesa finansu lidzeklu

darfjumos” novértésanu (1., 2. un 3.faze) (3.faze) ietvaros

Situacijas raksturojums

Sakotneja memoranda par pievienosanos ESAO kukulosanas apkarosanas sadala ir janovérte Latvijas atbilstiba kopuma 5 instrumentiem:
a. C(2009)159/REV1/FINAL — Padomes rekomendacija turpmakai arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkarosanai starptautiskajos
biznesa darijumos;
b. C(2009)64 —Padomes rekomendacija par nodoklu pasakumiem turpmakai arvalstu amatpersonu kukulosanas apkarosanai
starptautiskajos biznesa darijumos;
c. C(2006)163 — Padomes rekomenddcija par kukuloSanu un oficiali atbalstitiem eksporta kreditiem;
d. DCD/DAC(96)11/FINAL — Attistibas palidzibas komitejas ieteikums korupcijas apkarosanas priekslikumiem abpuséjas palidzibas
sniegSanas ietvaros;
e. ESAO Konvencija par arvalstu amatpersonu kukulosanas apkarosanu starptautiskajos biznesa darijumos.
ESAQ vertés Latvija spéka esoso tiesitbu aktu un to piemerosanas prakses atbilstibu augstakminétajiem juridiskajiem instrumentiem, ka art
nepieciesamibas gadijumd sagatavos viedokli par nepieciesamajiem grozijumiem vai papildinajumiem.

10.2. | NodroSinat Latvijas tiesibu aktu un Likuma par valsts
prakses atbilsttbu Latvijas Sakotngja < budZetu kartéjam
memoranda ieklautajiem ESAO | 31.12.2020. ™ KNAB, GII;M’ AM, gadam paredzgeto
noteiktajiem juridiskajiem instrumentiem > finansSu lidzeklu
pretkorupcijas joma. ietvaros

11. | Ricibas virziens: Atbildibas pieméro3ana par ipaSuma izSkérdéSanu, piesavinaSanos vai citu lidzigu valsts amatpersonas nelikumigu

ricibu ar paSumu
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Situacijas raksturojums

2013.gada 15.novembra Parskata kopsavilkuma par ANO Pretkorupcijas konvencijas ieviesanas izvertejumu Latvija noradits uz
nepieciesamibu izvértét ieviest tiesisko reguléjumu, kas atbilst ANO Pretkorupcijas konvencijas 17.panta noteiktajam prastbam. Proti,
veicot visus nepieciesamos pasakumus, lai novérstu ipasuma izskérdésanu, piesavinasanos, iztéréSanu neatbilstosi mérkim vai citu lidzigu
biit nepieciesami, lai par noziedzigu nodarijumu atzitu tisi veiktu darbibu, ar kuru launpratigi izmantots dienesta stavoklis vai dienesta
pienakumi, tas ir, valsts amatpersonas darbiba vai bezdarbiba, pildot tds dienesta piendkumus, parkapjot likumus, nolika iegit
nepienacigu labumu sev vai citai fiziskai vai juridiskai personai. Lai ari sobrid KL ir ieklauts reguléjums par dienesta stavokla Jaunpratigu
izmantosanu (KL 318.pants), valsts amatpersonas bezdarbibu (KL 319.pants) un dienesta pilnvaru parsniegsanu (KL 317.pants), tomer
ekspertu grupa sava zipojuma ir noradijusi uz tiesisku nenoteiktibu minétajos KL pantos, ko rada tajos iekjautais termins "biutisks
kaitéejums". Ekspertu skatijuma Sada nosacijuma esamiba nav pamatota. Zinojumda noradits uz to, ka Sobrid KL 318. un 319.pantos
kriminalizeSanas nosacijums ir biitiska kaitéjuma radiSana valsts varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas
interesém. Eksperti secindjusi, ka zaudéjumu/kaitéjuma koncepts tadejadi neveido nozieguma sastavu. Sis papildu nosacijums var veicindt
to, ka kriminalatbildiba netiek piemérota vispar, ja nav radits kaitéjums.

Tieslietu ministrija izveidotaja pastavigaja Kriminallikuma darba grupda ir izstradats likumprojekts ,, Grozijumi likuma ,,Par
Kriminallikuma spéka stasanas un piemérosanas kartibu”” (VSS-241), kas paredz nodrosSindt neparprotamu izpratni par biitiska kaitéjuma
saturu, saucot personas pie kriminalatbildibas. Tacu grozijumi paredz, ka ari turpmak tiks lietota kvalificejosa pazime ,,ievérojami
apdraudeétas citas ar likumu aizsargatas intereses”, kas péc satura ir diskrecionara un subjektivi interpretéjama norma.

11.1.

Izstradat konceptualo zinojumu par ANO Likuma par valsts
rekomendaciju izpildi, atspogulojot taja budzetu kartejam
to, cik liela méra Saeima pienemtie gadam paredzeto
grozijumi KL pilnveido kriminalatbildibu finansu lidzeklu
valsts amatpersonam par iestades mantas, ietvaros

finansu Iidzeklu vai citu resursu, ko vinas
parvalda, izSkérdeSanu, piesavinasanos
vai izlietoSanu neatbilstoSi mérkim vai | 31.12.2016. KNAB ™™, IeM,VK
citu [idzigu valsts amatpersonas ricibu ar
IpaSumu, neatkarigi no ta, vai atbildibas
pieméroSanas priekSnosacijums ir vai nav
,bitisks kait€§jums valsts varai vai
parvaldibas kartitbai vai ar likumu
aizsargatam personas interesém”, tadejadi
atspogulojot atbilstibu ANO
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pretkorupcijas konvencijai.

2013.gada 15.novembra Parskata kopsavilkuma par ANO Pretkorupcijas konvencijas ievieSanas izvértejumu Latvija noradits uz nepiecieSamibu izvértét ieviest
tiesisko reguléjumu, kas atbilst ANO Pretkorupcijas konvencijas 17.panta , Ipasuma izskérdésana, piesavindSands vai cita lidziga valsts amatpersonas riciba ar

2 ipasumu” noteiktajam prastbam:
S, Katrai Dalibvalstij jaievies tadas likumdoSanas normas un javeic citi pasakumi, kas var but nepieciesami, lai par noziedzigiem nodarijumiem atzitu valsts
.g amatpersonas tadas tisi veiktas darbibas, lai giitu labumu sev vai citai fiziskai vai juridiskai personai, ka izskérdésanu, piesavinasanos vai citada veida pretlikumigu
2 ricibu ar jebkuru ipasumu, valsts vai privatiem lidzekliem vai vértspapiriem vai jebkdada veida vértibam, kas uzticétas valsts amatpersonai tas ienemamda amata de.
% Lai art sobrid KL ir ieklauts reguléjums par dienesta stavokla Jaunpratigu izmantosanu (KL 318.pants), valsts amatpersonas bezdarbibu (KL 319.pants) un dienesta
= pilnvaru parsniegsanu (KL 317.pants), tomér ANO ekspertu grupa sava zinojuma ir noradijusi uz tiesisku nenoteiktibu minétajos KL pantos, ko rada tajos iekjautais
4 termins "bitisks kaitejums”. Ekspertu skatijumd Sada nosacijuma esamiba nav pamatota. Zinojumd norddits uz to, ka Sobrid KL 318. un 319. pantos kriminalizéSanas
553 nosacijums ir bitiska kaitejuma radiSana valsts varai vai parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas interesém. Eksperti secindjusi, ka
'g zaudéjumu/kaitéjuma koncepts tadéjadi neveido nozieguma sastavu. Sis papildu nosacijums var veicindt to, ka kriminalatbildiba netiek piemérota vispar, ja nav radits
?’:) kaitéjums. Tieslietu ministrija izveidotaja pastavigaja Kriminallikuma darba grupad ir izstradats likumprojekts ,, Grozijumi likuma ,, Par Kriminallikuma spéka stasands
un piemérosanas kartibu”” (VSS-241), kas paredz nodrosinat neparprotamu izpratni par bitiska kaitéjuma saturu, saucot personas pie kriminalatbildibas. Tacu
Qrozijumi paredz, ka ari turpmak tiks lietota kvalificéjosa pazime ,,ievérojami apdraudétas citas ar likumu aizsargatas intereses”, kas péc satura ir diskrecionara un
subjektivi interpretéjama norma.
Izveértét noziedzigu nodarjjumu valsts Likuma par valsts
institiiciju dienesta parkapumu sastavus, budZetu kartéjam
par ko ir paredzeéta atbildiba KL, lai gadam paredzeto
izdarTtu secindjumus, vai ir iesp&jams finansu lidzeklu
piemérot atbildibu par nelikumigu ietvaros
112, mat_eriélé stévokl_a uzlabosanos (illicit 31.12.2017. ™ KNAB
enrichment), tas ir, valsts amatpersonas
ipaSumu ievérojamu palielinaSanos, ko
valsts amatpersona nespéj pamatot ar tas
likumigajiem  ienakumiem, un, ja
nepiecieSams  sniegt  priekSlikumus
likuma grozijumiem.
o | Lai art Publiskas personas finansu lidzekju un mantas izskérdésanas novérsanas likums paredz, ka dienesta autotransports izmantojams
4 % tikai dienesta, darba, amata pienakumu pildisanai, tomér, atsaucoties uz likuma noteiktajiem iznémumiem, daudzas institicijas ar
:Ig 'S' | apSaubamu pamatojumu tiek pielauta situdcija, ka dienesta transportlidzekli tiek regulari izmantoti amatpersonu privatiem braucieniem. It
B g ipasi tas attiecas uz institiuciju vadibas limena amatpersonam. Sada situdcija rada prieksstatu, ka atseviskam vadibas personam tiek
» £ | nodroinatas privilegijas, salidzinot ar iestaZu ierindas darbiniekiem.
(.
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Nodros$inat un stiprinat ieksejas kontroles Likuma par valsts
pasakumus  valsts un  pasvaldibu budzetu kartgjam

autotransporta izmantoSanas noteikumu . e . gadam paredzeto
Visas valsts institiicijas un

113, ieverosanas u_zraudzibai; igvértét V(Eilfto 31.12.2015. pasvaldibas FM, KNAB ﬁn_an§u ltdzek]u
kontroles pasakumu rezultatus, noversot letvaros un
dienesta autotransporta izmantoSanas pasvaldibu budzeta
personigam vajadzibam iesp&jas pieejamo lidzeklu

ietvaros

- Saskana ar ANO Pretkorupcijas konvencijas 20.pantu ,, Nelikumiga materialda stavokja uzlaboSandas” Katrai Dalibvalstij saskana ar tas

S 2 | konstiticiju un tiesibu principiem jaizverté tadu likumdoSanas normu un citada veida lidzeklu ieviesana, kas var biit nepieciesami, lai par

|§ é % noziedzigu nodarijumu atzitu tisi veiktu darbibu — nelikumigu materidald stavokla uzlaboSanos, tas ir, valsts amatpersonas ipasumu
= ‘;:5 "7 ieverojamu palielinasanos, ko valsts amatpersona nespej pamatot ar tas likumigajiem iendkumiem. Latvija Sads izvértéjums nav veikts.
Izvertét iesp€jamo grozijumu veikSanu
KL un cita veida lidzeklu piemé&rosanu,
lai par noziedzigu nodarfjumu atzitu tisi Likuma par valsts
veiktu darbibu — nelikumigu materiala budzetu kartgéjam

11.4. | stavokla uzlaboSanos, tas ir, wvalsts | 31.12.2018. KNAB - gadam paredzgeto
amatpersonas  IpaSumu  ievérojamu finansu lidzeklu
palielinasanos, ko valsts amatpersona ietvaros
nesp€j pamatot ar tas likumigajiem
ienakumiem

12. | Ricibas virziens: Noziedzigi iegiitu lidzek[u legalizacijas novérSana un noziedzigi iegiitu lidzeklu atgiiSanas iespéju veicinasana

_a € | Atru un efektivu kriminalprocesa mérku sasniegSanu dazkart kavé tadu tiesisko lidzeku tritkums, kas Jautu, nekavéjoties partraukt

'Ig .g, darijumu veikSanu vai noteikta veida debeta operacijas klienta konta. Lidz ar to noziedzigi iegiitu lidzek[u legalizdcijas novérsanas ietvaros

£ 5 | iegutd informacija netiek maksimali pilnigi un efektivi izmantota ar Sim noziedzigajam darbibam saistitajos kriminalprocesos.

x E Sanemot informdciju par darijumu kreditiestades konta, procesa virzitajs var uzlikt arestu lidzekliem konta, tacu Sada gadijuma ir jauzsak

® | krimindlprocess un ar lemumu par aresta uzlikianu jagriezas pie izmekléSanas tiesnesa, kurs to apstiprina saskana ar KPL 361.panta

treso daju. Tikai neatliekamos gadijumos saskana ar KPL 361.panta ceturto dalu arestu mantai var uzlikt ar prokurora piekrisanu. ST
procediira var bit laikietilpiga un jebkuras kavésands gadijumd pastav iespéja, ka darijums tomér notiks un pec tam lidzek[i vairs nebiis
izmantojami kriminalprocesa mérku sasniegsanai. Pieméram, lidzekli tiek iznemti vai parskaititi uz kontiem valstis, no kuram lidzek]u
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atgisana ir [oti apgritindta vai pat neiespéjama.

Atskiriga situdcija ir vairakas citas valstis, taja skaita Igaunija, kur, sanemot informaciju par, iespejams, noziedzigiem finansu darijumiem,
noteiktam valsts institicijam ir tiesibas nekavéjoties uz likuma noteiktu terminu blokét konkréto konta operdciju vai ari blokeét jebkadas
operdcijas konkrétaja konta. Tada veida tiek dota iespéja novértét, vai darijums tieSam saistits ar noziegumu un, ja informacija
apstiprinas, uzsakta kriminalprocesa ietvaros uzlikt arestu mantai.

Piemeéram, Igaunija pilnvaras blokét kontu operdcijas ir paredzéetas noziedzigi iegiitu lidzeklu un terorisma finanseéSanas novérsanas
likuma 40.pantda. Saja likumd noteikts, ka Igaunijas noziedzigi iegiitu lidzekju legalizdcijas novérSanas dienests pamatotu aizdomu
gadijuma var uz laiku lidz 30 dienam apturét konkrétu darijumu vai noteikt aizliegumu jebkada veida izmantot konta lidzek]us.

Latvijas Noziedzigi iegitu lidzekju legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas likuma $adas plasas pilnvaras nav noteiktas.
Saskana ar sa likuma 51.panta otras dalas 1.punktu KD var dot rikojumu apturét tikai tadu darijumu, kas balstits uz likuma subjekta,
pieméram, kreditiestades sniegtas informacijas izvértejumu. KD nav tiesibu apturet darijumus, reagejot uz izmeklesanas iestazu zinam par
aizdomigu darijumu. Likuma nav paredzéts, ka KD vai citas institicijas Sadus ierobezojumus kreditiestadem saistiba ar aizdomam par
noziegumu varétu noteikt péc savas iniciativas.

KD Latvija izverte kreditiestazu sniegto informaciju, kas tiek smniegta, balstoties uz formaliem kritérijiem, bet dienestam nav iespéju
operativi novérot darijumus un pamatotu aizdomu gadijuma reaget.

Problemadtiska ir art atsevisku likuma normu piemérosana, pieméram, Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdacijas un terorisma finansésanas
noversanas likuma 32.panta noteikts, ka kreditiestades pienem lémumu par atturésanos no darijumu veiksanas, ja ir pamatotas aizdomas,
ka tas saistits ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Tacu aizdomigu darijumu kritériji nav definéti un pamatotu aizdomu noteiksana
kreditiestazu darba var biit apgriitindta.

Lidz ar to ir nepieciesams paplasinat to subjektu loku, kuri ir tiesigi sniegt informaciju par identificétajiem darijumiem, kuri ir saistiti ar
noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas novérsanu.

Saskana ar speka esoso normativo regulejumu KD realizé savas likuma noteiktas tiesibas tikai tajos gadijumos, ja informacija ir sanemta
no likuma subjektiem (faktiski, ieinteresétajam personam). Ja informaciju sita likuma neminétais subjekts, tad minétais dienests izvérte, vai
Sada informacija ir ta riciba, kuru var sniegt tikai un vienigi pati kreditiestade, kas bieZi vien ir ieintereséta nezinot par Sadu darijumu vai
klientu. Eiropas Parlamenta un Padomes 2005/60 EK Direktiva "Par finansu sistemas izmantoSanu naudas atmazgdasanai un terorisma
finansésanu novérsanu" un Varsavas konvencija neparedz ierobezojumus attieciba uz informdcijas sniegSanas subjektiem. Tiesi preteji —
dalibvalstis ir tiesigas brivi rikoties, lai sistema darbotos efektivi.

Lai tiesibu aizsardzibas iestadém nodrosinatu efektivaku kriminalprocesu izmekléSanu un pieeju bittiskai informdcijai, Organizétdas
noziedzibas novérsanas un apkarosanas plana 2014. — 2016.gadam projekta leM paredzéts uzdevums sagatavot priekslikumus par
nepieciesamibu izveidot vienotu kreditiestazu kontu registru pieprasitas informdcijas sniegsanai tiesibu aizsardzibas iestadem.

12.1.

Izvertét nepiecieSamibu veikt grozijumus Likuma par valsts
Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas 31.12.2016. FM, TM, IEM KD, KNAB budZetu kartejam
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un terorisma finansé€Sanas novérSanas
likuma, kas paredz, ka informacija par
darfjumiem vai kontiem, kurus ir
identificgjusas KPL noteiktas pirmstiesas
izmekl€Sanas iestades, veicot operativo
darbibu vai specialas izmekl€Sanas
darbibas, ir pietiekoSs pamats Noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novér$anas likuma 51.panta
un citur likuma noteikto tiesibu
realiz€Sanai — dot rikojumu likuma
subjektam apturét darfjumu vai noteikta
veida debeta operacijas klienta konta.

gadam paredzéto
finansu lidzeklu
ietvaros

Izstradat  priekslikumus  grozijumiem
normativajos aktos, ka tiesibu
aizsardzibas iestadem nodro$inat, lai
paatrinata veida pamatotu aizdomu

Likuma par valsts
budZetu kartejam

12.2. . .. _ 31.12.2016. KNAB, leM, TM KD gadam paredzeto
gadijuma iegiitu informaciju un apturétu Financu lidzeklu
darfjumu veikSanu vai noteikta veida etvaros
debeta operacijas fizisku un juridisku
personu konta kreditiestade

13, | Ricibas virziens: Preventivo pretkorupcijas organizaciju efektiva darbiba un neatkaribas nodroSinasana,, t.sk. paplasinot un izplatot

zinaSanas par korupcijas nover§anu

KNABpamn_150707; Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam




103

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likumda ir vairakas novecojusas normas, kas nav aktualizétas péc grozijumu izdarisanas
saistitos normativos aktos, neskaidrs KNAB amatpersonu tiesisko attiectbu ar darba devéju reguléjums, ka art vairaki citi problematiski
Jjautdajumi. Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja likuma 7.panta KNAB ir noteiktas Sadas funkcijas: 1) izstradat korupcijas
novérsanas un apkarosanas strateégiju un valsts programmu, kuru apstiprina MK; 2) koordinét valsts programma mineéto institiciju
sadarbibu, lai nodrosinatu programmas izpildi, kas neatbilst Attistibas planosanas sistemas likumam. Neatrisinats jautajums ir par KNAB
sniegtajiem priekslikumiem konstatéto tritkumu noveérsanai un to, vai tie ir saistosi attieciba uz ikvienu valsts un pasvaldibas institiciju, ka
ari to kapitalsabiedribam, tade| nepieciesams precizét KNAB kompetenci un funkcijas.

Saskana ar Ministru prezidenta 2014.gada 17.janvara rikojumu Nr.12 ir izveidota darba grupa Korupcijas novérsanas un apkaroSanas
biroja likuma regulejuma pilnveidosanai. Darba grupai ir noteikti uzdevumi - sagatavot likumprojektu par grozijumiem Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja likuma, risinot Sadus jautdjumus: precizi noteikt KNAB amatpersonu juridisko statusu, Ministru
prezidenta veiktas parraudzibas saturu un apjomu, nemot vera, ka Valsts parvaldes iekartas likuma un Darba likuma piemérosanas
robezas Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma nav precizi noteiktas un praksé rada piemérosanas problemas,; reglamentet
biroja prieksnieka disciplinaratbildibu, nosakot amatpersonu (institiiciju), kam ir disciplinara vara par KNAB prieksnieku, prieksnieka
disciplinaratbildibas procesualos jautajumus un iespejamos soda veidus (regulejumam janodroSina gan KNAB prieksnieka atbildiba, gan
garantija pret risku, ka disciplinara atbildiba varétu tikt izmantota, lai Jaunpratigi ietekmétu biroja darbibu); pastiprindt pasparvaldes
institicijas — biroja padomes — lomu, izvertet nepieciesamibu Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma saglabat biroja
teritorialas nodalas ka KNAB struktiirvienibas, izvertét nepieciesamibu pilnveidot iestades darbibai nepieciesamo valsts budzeta lidzek|u
aprékinasanas, pieprasiSanas un pieskirsanas normativo reguléjumu, noveérst iespéju atskirigi interpretét atseviskas Korupcijas novérsanas
un apkarosanas biroja likuma normas, ja Sadas atskirigi interpretéjamas tiesibu normas darba procesa konstatés darba grupa. Darba
grupa minétos grozijumus likuma 2014.gada 17.septembri iesniedza Ministru prezidentam, bet to izskatisana nav bijusi ieklauta Ministru
kabineta dienas kartiba.

Situacijas raksturojums

Izstradat priekSlikumus  grozijumiem Likuma par valsts
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas budzetu kartejam
13.1 | biroja  likuma, preciz§jot KNAB | 31.12.2015. Vkanc, TM, KNAB - gadam paredzeto
kompetenci korupcijas novérSanas un finanSu lidzeklu
apkaroSanas joma ietvaros

KNABpamn_150707; Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam




104

KNAB atklato noziedzigo nodarijumu analize liecina, ka iestades lietvediba pieaug liela apjoma un sarezgiti strukturétu kriminallietu
ipatsvars, to izmeklesanai ir nepiecieSama kompleksa pieeja, stratégiska planosana un ciesa sadarbiba ar citiem valsts un arvalstu
dienestiem. Arvien biezak tiek konstatéts, ka personiska labuma guSand iesaistitas personas ir izveidojuSas cieSas privatas saites,
prettiesisko maksajumu nodoSanda izmanto starpnieku kédes, fiktivus uznemumus, arzonds registrétas komercsabiedribas un noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas shemas. KNAB izmekletie noziedzigie nodarijumi bieZi saistiti ar prettiesiskam darbibam publisko iepirkumu
procediiras un lieliem finansu lidzekliem, noziedzigie nodarijumi klust komplicétaki — atklatas prettiesiskas darbibas tiek kvalificétas ka
krapsana, piesavinasanas, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdacija, dienesta viltojums. Lai nodroSinatu efektivu cinu pret korupcijas
izpausmem, KNAB ka specializétajai pretkorupcijas iestadei savi cilvékresursi un materidaltehniskie resursi biitu arvien vairak jakoncentré
uz tadu noziegumu izmeklésanu, kas nodara bitisku kaitéjumu, tai skaitd ievérojamu mantisku zaudejumu un apdraudéjumu valsts
ekonomiskajam interesem. Lidz ar to ir nepieciesams efektivizét KNAB resursus un parskatit ta kompetenci, nosakot piekritibu tadu
koruptivu noziegumu izmekléSana, kas kaité valsts ekonomiskajam interesém un apdraud ekonomikas stabilitati. Savukart citam tiesibu
aizsardzibas iestadém bitu javeic to ar dienesta [aunpratibam saistito noziedzigo nodarijumu izmekléSana, ko izdarijusas valsts
amatpersonas, kas strada attiecigd resora ietvaros, bet \IP — citi situativas korupcijas gadijumi.

Situacijas raksturojums

Izstradat  priekslikumus  grozijumiem
normativajos aktos, lai attistitu centralas

pretkorupcijas  iestades specializaciju Likuma par valsts
tadu noziedzigu nodarfjumu valsts budZetu kartejam
13.2 |dienesta un dienesta  launpratibu | 31.12.2016. KNAB leM gadam paredzeto
tautsaimnieciba izmekléSana, kas kaité finansu lidzeklu
valsts politiskajam un ekonomiskajam ietvaros

interesem, ka arm1 apdraud valsts
ekonomikas stabilitati.

[%2]
w E
= 2,
‘Ig o Kontroléjoso institiciju personalam netiek nodrosinata obligata vai vélama standarta un specifiskas apmdcibas programmas apgisana
23 darba pienakumu veiksanai.
=0
) X
O
Planot un nodrosinat kontroléjoso IAUI, KNAB, Likuma par valsts
133 institiiciju  personala apmacibas, kas | 31.12.2015. - VAS. VKanc PVD, VDI, VI, budZzetu kartejam
' nepiecieSamas darba pienakumu | 31.12.2020. ' VID, VMD, VP, gadam paredzgeto
veikSanai korupcijas noversanas, VR u.c. finansu lidzeklu

KNABpamn_150707; Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam




105

apkaroSanas un &nu  ekonomikas ietvaros, ka ar1
mazinasanas joma. piesaistot ES fondu
ﬁnamséjumu44

Atbilstosi ANO Pretkorupcijas konvencijai (spéka no 03.02.2006.), katrai dalibvalstij péec nepieciesamibas janodroSina un japilnveido
specialas apmacibu programmas saviem darbiniekiem, kas darbojas korupcijas novérsana un apkarosana.

Situacijas
raksturojums

Likuma par valsts
Nodrosinat specialas apmacibu budzetu kartejam
prograrrjrnas KNAB darblnlekl'gm 31.12.2015. - gadan} pairedzeto
13.4 | atbilstosi ANO Pretkorupcijas 31.12.2020 KNAB - finanSu lidzeklu
konvencijas  60.panta pirmaja  dala o ietvaros, ka ar1
noteiktajam iesaistot ES fondu
! i finansgjumu®

ApakSmeérkis: IerobeZot naudas varu politika

14. | Ricibas virziens: Politisko organizaciju finanséSanas atklatuma nodroSinasana un naudas lomas politikd mazinasana

* Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska regulgjuma izstradé mazo un vidgjo

komersantu atbalsta, korupcijas noversanas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros.
*® Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 3.4.2.specifiska atbalsta mérka “Valsts parvaldes profesionala pilnveide labaka tiesiska reguldjuma izstradé mazo un vidgjo

komersantu atbalsta, korupcijas novér§anas un &nu ekonomikas mazinasanas jomas” ietvaros
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Situacijas raksturojums

finanséjuma pieskirsanu politiskam organizacijam, reizé nosakot konkrétus prieksnosacijumus finanséjuma sanemsanai, ka ari ta
izlietosanai. Lai konstatétu, vai valsts finanséjuma pieskirsana ir sasniegusi sakotnéji izvirzito mérki (lielo ziedotdju ietekmes mazinasana
politika, kadam pozicijam drikst izlietot valsts pieskirto finansejumu), nepieciesams izvértét politisko partiju un politisko organizaciju
finansésanas sistemas darbibu, konstatejot pastavosas nepilnibas un problemas, ka ari piedavdjot risinajumus to novérsanai. Biitu
nepieciesams izvertet iespéjas veidot tada mérktieciga valsts finanséjuma modela attistibu, kas ne vien lineari biutu sasaistits ar velesanas
iegiito balsu skaitu, ari, pieméram, biedru skaitu organizacija vai citiem parametriem. Nepieciesams izvértet ari valsts budzeta finanséjuma
iZMaksas partrauksSanas vai apturésanas politiskajam partijam samérigumu un saskana ar izdaritajiem secindjumiem izstradat attiecigus
priekslikumus grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finansésanas kontroles likuma.

Izvértét politisko partiju un politisko
organizaciju  finanséSanas  sist€émas
darbibu péc grozijumiem Politisko
organizaciju  (partiju) finans€Sanas

g _ g . Likuma par valsts
likuma par valsts budzeta finansgjuma uma par va
ieSkirSanu politiskajam organizacijam budzetu kartgjam
14,1 | Pressin ! ’ racyam |39 12.2016. KNAB - gadam paredzeto
(partijam), ka  arT izstradat v 1e
. e . . .. finansu lidzeklu
priekSlikumus, lai nodroSinatu partiju .
— —1=x . . letvaros
darbibu starpv€léSanu periodos, mazinatu
partiju atkaribu no lieliem ziedojumiem,
ka ar1 veicinatu nelielu ziedojumu
piesaisti
- Nemot vera, ka Politisko partiju finansésanas kontroles likums nosaka Joti precizu likumigas darbibas ietvaru, tad atseviskos gadijumos
s, g w| rodas situdcijas, kad piemérojamais sankciju mehanisms ir parlieku bargs, pieméram, maznozimigos administrativo parkapumu gadijumos,
|§ 2 g tade] pilnveidojot politisko partiju finansésanas likumibas uzraudzibas ietvaru, biitu nepieciesams izvertét iespéjas mazinat administrativo
= <& ™ slogu
N =
N Sinat litisk iZaclj ) -
odr‘(')sma politisko  organizaciju Likuma par valsts
(partiju) finansialas darbibas atklatumu, . .
efekti vizgjot atbildibas piemeroSanas budzetu kartgjam
14.2. _ . . . 31.12.2016. KNAB gadam paredzeto
mehanismus par pielautajiem v e
g . e finansu lidzeklu
parkapumiem un paredzot vieglakas . ’
. .. .. —\ letvaros
sankcijas politisko partiju finanséSanas
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kontroles joma par maznozimigiem
administrativajiem  parkapumiem, tai
skaita  izvertgjot iesp§jas  mazinat
administrativo slogu

Situacijas
raksturojums

Lai ari Prieksvelesanu agitacijas likums nosaka, ka slépta prieksvelesanu agitdacija ir aizliegta, prieksvelesanu perioda pastavigi
aktualizéjas jautajums par sleptas agitacijas izpausmem publiskaja telpa. Prieksvélesanu periodad KNAB sanem ari iedzivotaju
iesniegumus, kuros sniegtas norddes uz iespéjamu prettiesisku agitaciju. KNAB skatijuma sléptas agitacijas gadijumi biitu apkopojami un
izvertejami, nosakot apstaklus (tostarp nepilnibas normativaja regulejuma), kas, iespéjams, pielauj sléptas agitacijas praksi un tas
atkartosanos pirms katram vélésanam. Tapat biitu nepieciesams veikt pasdakumus, lai nodrosinatu, ka arpus partijas struktiiras esoso
organizdaciju, kas ir tiesi vai netiesi saistitas ar politisko partiju/koaliciju, iesaistiSanas prieksvelesanu kampanda butu atkldata un
neapdraudetu Politisko organizdciju (partiju) finanséSanas likumd noteiktos principus.

14.3.

Balstoties uz KNAB sapemtajiem

iesniegumiem un veiktajam parbaudém, Likuma par valsts

b PTICKSCJOS  PTICKSVE 31.12.2016. KNAB - gadam paredzeto
periodos un  sniegt priekSlikumus v 1e

- . _ finanSu lidzek]u
normativo aktu grozijjumiem sléptas ietvaros ’

agitacijas riska novérsanai

Situacijas
raksturojums

Latvija planots parnemt Lietuvas pieredzi politisko organizaciju (partiju) finansésanas kontroles joma, ieviesot jaunu politisko partiju
finansialo dokumentu un atskaisu ievadiSanas kartibu, proti, kad partijas pasas veic darijumu un atskaisu ievadiSanu vienota elektroniska
sistema. Tas bitiskaka prieksrociba — partija pienemto ziedojumu jau ta registrésanas bridi varés konstatét, vai ziedotaja oficialie
ienakumi (kuru veidi noteikti likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8. un 9.panta) ir pietiekami konkreta ziedojuma veikSanai (tatad,
vai ziedojums pienemams vai atmaksajams atpakal ziedotdjam); 2) nebiis nepiecieSama partiju finansu atskaisu iesniegsana klatiené
KNAB.

Likuma par valsts

Nodrosinat politisko partiju elektroniskas budzetu kartgjam

14.4. | deklaréSanas  sisttmas izveidi un | 31.12.2017. KNAB - gadam paredzgeto

ievieSanu Latvija finansu lidzeklu
ietvaros
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Lai preventivi noverstu iespejamos parkapumus, kas saistiti ar politisko organizaciju (partiju) finansésanu un priekSvelesanu agitaciju, ir
nepieciesams izstradat metodisko materialu politiskajam partijam, lai, gatavojoties velesanam, nodrosinatu tam saistoso tiesibu aktu
pareizu interpretdciju un piemérosanu.

Situacijas
raksturojums

Balstoties uz iepriekS€ju analizi par
partiju un citu veléSanu dalibnieku

interes€josSiem problémjautajumiem 31.12.2015. - Likuma par valsts

priekSveélesanu perioda un vEleSanu 31.12.2020 budzetu kartejam

14.5. | dienas, KNAB izstradat metodisko irllns katrér;l KNAB - gadam paredzeto

materialu politiskajam  partijam, lai, pims fat finansu lidzeklu
véleSanam etVaros

gatavojoties v€léSanam, nodroSinatu tam
saistoso tiesibu aktu pareizu
interpretaciju un piemérosanu
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Situacijas raksturojums

Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra séde tika apstiprinata KNAB sagatavota koncepcija par publiskas pieejamibas
nodrosindasanu informacijai par lobétajiem, atbalstot speciala likuma izstradasanu (TA-2581, TA-176), kura ietvaros ir jaizstrada
regulejums, paredzot, ka institicijas uzskaita un registré informdciju par lobésanas gadijumiem un lobétajiem (noradot privatpersonas
vardu un uzvardu vai nosaukumu un dokumenta nosaukumu, par kuru sniegti priekslikumi), kas mutiski vai rakstiski sniegusi iestadei vai
amatpersonai priekslikumus par normativo aktu un attistibas planosanas dokumentu projektiem. Lai nepalielinatu valsts izmaksas,
uzraudzibas mehanisms nebija paredzets.

KNAB izstradatais likumprojekts ,, Lobésanas atklatibas likums” paredzeja speciala likuma definét lobésanu, nosakot, tiesi kada
komunikdcija ar publiskas varas subjektiem (valsts un pasvaldibu institucijam) ir uzskatama par lobésanu, kada informdcija par
komunikdciju ar lobétajiem institicijas ir uzkrajama. Tapat likumprojekta tika definéts to personu loks, kas uzskatamas par lobétajiem.
Tomér 2014.gada 17.februari Ministru kabineta komiteja neatbalstija KNAB izstradata likumprojekta ,, Lobésanas atklatibas likums”
turpmaku virziSanu izskatiSanai Ministru kabinetd, pamatojot ar to, ka izstradata likumprojekta normas dublé vairakas citas spéka esosu
likumu normas (pieméram, IKNL, lesniegumu likums, Informacijas atklatibas likums), rada papildu administrativo slogu, ka ari neparedz
likuma normu ievérosanas kontroles mehanismu. Vienlaikus Ministru kabineta komiteja atzina, ka spéka esosajos normativajos aktos nav
noteikta lobésanas definicija un vienotas prasibas lobésanai, tapéc izvértejama iespéja likumprojekta ietverto reguléjumu iestradat spéka
esosSajos normativajos aktos. (TA-3829)

2012.gada GRECO novértesanas komanda sava ceturtas novértesanas kartas zinojumda akcentéja pastavoso problému, ka joprojam
Saeimas deputdtiem nav obligati jasniedz informdcija par tiksanos un konsultacijam, kas arpus komisiju sédém notikusas ar tresajam
puséem saistiba ar virzitajam likumdosanas iniciativam. Caurspidiguma tritkums Saja joma veido biuitisku robu sistéema, kas dod pamatu
apgalvojumiem par pieaugosSo privato intereSu ietekmi likumdosanas procesa. Saskana ar 2013.gada 15.oktobri ESAO Padomes
apstiprinato Latvijas iestasanas sarunu ,,Cela karti” Latvijai ir jaievies ESAO Padomes rekomenddcija C(2010)16 par lobésanas
caurredzamibas un integritates principiem (Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying).
lepriekséja planosanas periodd nav izdevies izpildit Programmas 8. un 9.uzdevumu. ,, Veikt grozijumus normativajos aktos, nosakot, kur un
cik liela apméra publicejama informdcija par institiiciju un pasvaldibu komunikaciju ar lobétajiem” un ,, Veikt grozijumus normativajos
aktos, nosakot, ka priekslikumi par grozijumiem Saeima izskatamajos likumprojektos publicejami savlaicigi, pievienojot pamatojumu un
informaciju par notikusajam konsultdacijam ar privatpersonam.”

14.6.

Izstradat  priekSlikumus  pieaugosas

privato intereSu ietekmes likumdoSanas Likuma par valsts
procesa mazinaSanai un lob&Sanas budzetu 2015.
atklatibas veicinasanai, ka art kartibas, | 31.12.2016. KNAB gadam paredzeto
kada wvalsts amatpersonas (tostarp finansu lidzeklu
parlamenta  deputati), komunicé ar ietvaros
lobétajiem un citam iesaistitajam pusém,
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kas mégina ietekmét likumdoSanas
procesu, un S informacijas
publiskoSanai

Situacijas
raksturojums

Lai nodrosindtu politisko organizaciju finansialas darbibas atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistemai,
saskana ar Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likumu partijas iesniedz un KNAB publicé interneta informaciju par partiju
sanemtajiem davinajumiem (ziedojumiem), noradot ta veidu, summu, sanemsanas datumu, ka ari fizisko personu, kura izdarijusi
davinajumu (ziedojumu), ka ari nepienemtajiem un davinatajam (ziedotdjam) atmaksatajiem (atdotajiem) davindjumiem (ziedojumiem).
lespéjams, dala potencialo ziedotaju izvairas no ziedojumu (ari nelielu) veikSanas personiski, nevéloties nokliit publiski pieejamaja
ziedotaju registrda. Lai palielinatu mazo ziedotaju ipatsvaru politiskajam organizacijam, nepieciesams izvértét un parskatit nosacijumus,
kas saistiti ar ziedotaju identitates publiskosanu, nosakot ziedojuma limitu, kura ieklaujoties, informacija par ziedotaju netiek publiskota.
Citu brivpratigas labpratigas ziedoSanas veicinasanas mehanismu izvértésana.

Izvertét normativo regulgjumu, kas
saistits ar ziedotaju identitates Likuma par valsts
publiskoSanu un noteikt ziedojuma budzetu kartgjam
14.7. | limitu, kura ieklaujoties, informacija par | 31.12.2016. KNAB - gadam paredzeto
ziedotaju netiek publiskota, tadgjadi finanSu lidzek]u
veicinot ,,mazo” ziedotaju lidzdalibu ietvaros
politisko organizaciju finanséSana
No pretkorupcijas politikas viedokla ir bitiski nepielaut nelietderigu rictbu ar mantu un finansu lidzekliem art Saeima, kas Sobrid ir
> € | vieniga institicija, kurd Valsts kontrole neveic revizijas un lidz ar to sabiedriba negiist parliecibu, ka riciba ar pieskirtajiem resursiem
= -g. atbilst labas parvaldibas standartiem. Turklat ir janem véra prakse, ka lielakaja dala Eiropas valstu valsts augstaka revizijas institiicija
= S | nodrosSina revizijas art parlamenta.
= = _ . .. . . . .. . .- — . e e .. .. — .- .-
=9 Saskana ar sociologisko aptauju datiem Saeimai ir Joti zems uzticibas limenis, vértéjot So institiciju korupcijas aspekta. Politiskajam
S | partijam parsvard ir vaja saikne ar dazdadam sabiedribas grupam, iznémums ir etniskais dalijums. No visam valsts institicijam sabiedriba
vismazak uzticas politiskajam partijam.
Saggta\{ot un snlggt. ) prleksllkumus Likuma par valsts
Saeimai par nepiecieSamibu  veikt . .
- . R budzetu kartejam
14,8, | Erozuumus normafivaja - regulgjuma, 31.12.2016. KNAB - gadam paredzeto

paredzot  Valsts  kontrolei  veikt
periodiskas  revizijas par  Saeimas
kancelejas darbibu

finansu lidzeklu
ietvaros
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Ricibas virziens: Sabiedribas lidzdalibas politikas veidoSanas procesa veicinasana

Situacijas raksturojums

Saeimai ir zema sabiedribas uzticiba korupcijas jautajumos. Politiskajam partijam parsvard ir vaja saikne ar dazadam sabiedribas
grupam, iznémums ir etniskais dalijums. No visam valsts institiucijam sabiedriba vismazak uzticas politiskajam partijam. Tas ir viens no
zemakajiem raditajiem ES un saskana ar "Eirobarometrs 80" datiem un sastada tikai 6% no iedzivotajiem. Atbildot uz jautajumu, vali jiis
uzticaties politiskajam partijam noliedzoSu atbildi sniegusi 90% aptaujato personu. Tas var biit saistits ar lielo negativas informacijas
apjomu par partiju darbu, vienu politisko partiju regulari genereto kritisko informdciju par citam partijam un tikai nelielas sabiedribas
dalas personigo saskari ar So organizaciju darbu. Politiskas partijas aktivizéjas tikai prieksvélesanu perioda un nepilda partiju lomu
demokratiska procesa nodroSinasana, neiesaistot lielaku iedzivotaju skaitu tadu lemumu pienemsSand, kas talak tiek virziti apstiprinasanai
Saeima. Sabiedribas lidzdaltba parasti tiek nodrosinata, tiesa veida, nepastarpinati NVO un privatpersonam kontaktejoties ar publisko
parvaldi un léeméjorganiem, tadé] aktivakajam personam nav nepieciesams panakt lemuma pienemsanu, izmantojot politisko partiju ieksejo
lemumu pienemsanas sistemu.

Veikt petijumu un sniegt rekomendacijas ) -
e . o . Likuma par valsts
Saeimai par politisko partiju biedru skaita y .
alielinaSanas iespgjam, it Ipasi partiju . budZetu kirtZjam
15,1, |Paueit Spejartl, & 31.12.2016. KNAB Saeima gadam paredzeto
jaunieSu organizacijas, un politisko .-
R . . finanSu lidzeklu
partiju iekSgjas demokratijas attistibas . ’
Ly letvaros
veicinasanu
g © | Nemot véra, ka jebkuru organizaciju aréjas kontroles mehanismi vienmér ir vajaki, neka iekséjas kontroles pasakumi, kuru ietvaros ir
.&; E S lield_ka informacijas aprite, Latvija biitu nepieciesams papildindt aréjo kontroli, stiprinot politisko organizdciju (partiju) paskontroles
Z 8 | pasakumus.
Rekomendaciju  sniegS8ana  politisko
organizaciju (partiju) REES
demokratijas  procediru  pilnveidei, Likuma par valsts
ieks§ejas kontroles mehanismu attistibai, budzetu kartejam
15.2. | etikas  kodeksu izveidei, lémumu | 31.12.2018. KNAB Saeima gadam paredzeto
pienemSanas demokratizacijai kandidatu finanSu lidzek]u
izvirziSana politiskas partijas vadibas un ietvaros
parraudziba esoSo publiskas parvaldes
institiiciju amatos u.c.
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Situacijas
raksturojums

Nemot vérda, ka valsts riciba esoSajiem datiem ir jabit gan tiesiski, gan tehnologiski pieejamiem kopigai izmantoSanai un
atkalizmantosanai, ka art  Informdcijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.—2020.gadam (http://ej.uz/isap) noteikto
pamatprincipu e-parvaldes planosSand istenoSanu, ir japaredz atverto datu principa istenosanas pasakumi attieciba uz politisko partiju
(organizaciju) finansu datu bazi, ko administre KNAB.
Istenojot atvérto datu principu, politisko partiju (organizaciju) finansu datu bazes publiskajai dalai nepieciesams iestradat iespéju
eksportét datus masinlasama formata. Rezultatd sabiedribai biis iespéja analizét un apstradat partiju finansu datus, uzlabojot partiju

finansu darbibas caurredzamibu.

15.3.

Nodro$inat iesp&u politisko partiju
(organizaciju) finanSu datu  bazes
publiskas dalas datus lejupladét apkopota
un masinlasama formata

31.12.2015.

KNAB

Likuma par valsts
budzetu kartejam
gadam paredzeto
finansu lidzeklu
ietvaros
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7. Politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegSanai

Politikas definetais apaksmerkis:

| Nodrosinat tadu valsts parvaldes cilvékresursu vadibas politiku, kas izslédz motivaciju koruptivai ricibai

Atsauces ITmenis

Raditajs

Gads

2015.gads

2017.gads

2020.gads

Politikas rezultats

Al: Uzskati par korupciju
veicino§iem apstakliem neattiecas
uz amatpersonu atlidzibas
problémam un kontroles trikumu

Rezultativais raditajs:

Publiskas parvaldes darbibas efektivitates raditajs
(government  effectiveness) (méra  publisko
pakalpojumu kvalitati, civildienesta kvalitati un ta
neatkaribu no politiska spiediena, politikas
izstrades un TstenoSanas kvalitati)*®

74,64

2012

75

85

Rezultativais raditajs:

Samazinas to respondentu skaits, kuri ka iemeslu
kukuldo$anai  mingjusi  amatpersonu  zemo
atalgojumu, atbildot uz jautajumu, ka jis domajat,
kas ir galvenie korupciju veicinosie apstakli valsts
un paSvaldibas iestadés (% no visiem
aptaujatajiem)

8%

2012

9%

5%

Politikas rezultats

A2: Cilvékresursu vadiba
publiskaja parvaldé nodrosina
personala godpratibu

Rezultativais raditajs:

Realizgjot zinasanu parbaudes testus izglitosanas
pasakumos, pieaudzis to valsts amatpersonu skaits,
kas labi parzina pretkorupcijas prasibas (prasibas
labi parzinoso valsts amatpersonu skaits no visiem,
kam parbauditas zinasanas)

n/a

2013

25%

40%

55%

Rezultativais raditajs:

To publisko institiiciju ipatsvars, kas nodroSina
atklatu un uz skaidriem, parbaudamiem krit€rijiem
balstitu procediiru ievéroSanu personala atlasé
(Tpatsvars no organiz€tajam atlases procediiram)

n/a

70%

97%

Darbibas rezultats
Pretkorupcijas prasibu parzinasana

Rezultativais raditdjs:

Apmacito personu skaits KNAB rikotajos
izglitojosajos pasakumos un ES fondu finansétajos
pasakumos

3138

2013

3500

Rezultativais raditajs:
Apmacito personu skaits talakizglitotaju rikotajos

50

2013

150

1000

3000

%6 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

" ES fondu finans&jums attiecinams no 2015.gada otra pusgada
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izglitojosajos pasakumos

Rezultativais raditajs:
ES fondu finanséto izglitosanas pasakumu ietvaros 0 2014 0 1650 5293
apmacito personu skaits

Izveidot un uzlabot tadu patstavigi darbojosos ieks$gjas kontroles sistému, kas maksimali ierobezo korupcijas raSanas un finansu Iidzek]u, tai

AT S (g R (I 185 skaita ES un citu arvalstu finansu Iidzeklu, izkrapSanas iesp&jas valsts, pasvaldibu vai privataja sektora

Atsauces limenis
Raditajs Gads 2015.gads 2017.gads 2020.gads

Rezultativais raditajs:

Paaugstinas ~ Korupcijas  uztveres  indekss
(vertgjums 100 punktu sistema, kur “100” nozimé
“korupcijas nav<)®

53 2013 55 60 70

Politikas rezultats Rezultativais raditajs:

A3: Korupcijas kontroles raditajs | Korupcijas  kontroles  raditajs  (control  of
corruption) (méra apjomu, kada amatpersonam
pieskirta vara tiek izmantota personiga labuma
giiSanai) (vertgjums 100 punktu sisteéma, kur “100”
vislabakais)*

62,68 2012 65 70

Rezultativais raditajs:

Palielinas to respondentu skaits, kas publiskas
parvaldes institlicijas noverté par loti un diezgan 0,12 (VP) 2012 0,07 (VP) 0,2 (VP)
godigam, ja runa par korupciju: policija (VP) un -0,08 (T) -0,11 (T) -0,11 (T)
tiesa (T) (5 punktu skala, kur no -2 minimalais lidz
+2 maksimalais ITmenis)

Rezultativais raditajs:

Palielinas to respondentu skaits, kas publiskas
parvaldes institiicijas noveérte par loti un diezgan
godigam, ja runa par korupciju: ES fondu un citu 0,10 2012 -0,14 0,10 1
arvalstu finansu palidzibas instrumentu
administréjosas iestades (5 punktu skala, kur no -2
minimalais I1dz +2 maksimalais ITmenis)

Politikas rezultats

Ad4: Izveidota efektiva ieksgjas
kontroles sistéma valsts un
pasvaldibu institicijas

Rezultativais raditajs:

Pieaug to respondentu skaits, kas uzskata, ka
nedaudz un liela méra samazinajusas problémas,
kas saistitas ar zemaka Itmena korupciju

19,5% 2012 21,3% 27% 35%

8 http://www.transparency.org/research/cpi/overview
9 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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Darbibas rezultats Rezultativais raditajs:
Ieksgjas kontroles sistémas | Ieksgjas kontroles sist€mas novertéjuma ietvaros ir
kvalitates uzlaboSanas secinats, ka ta maksimali ierobezo korupcijas n/a 10% 30%

raSanas iespgjas valsts un pasvaldibu institticijas
(% no izvertetajam institiicijam)

Rezultativais raditajs:

Piecaug to pasvaldibu skaits, kur ir ieviestas
pretkorupcijas pasakumu procediiras (% par cik
pieaug atbilstoSo institliciju skaits)

n/a 10% 30%

Rezultativais raditajs:

Pieaug to privata sektora komercsabiedribu skaits,
kas ir apmacitas par pretkorupcijas pasakumu n/a 10% 30%
procediiru ieviesanu (% par cik picaug atbilstoso
institliciju skaits)

Rezultativais raditajs:

Pieaug to publisko personu kapitalsabiedribu
skaits, kur ir ieviestas pretkorupcijas pasakumu n/a 10% 30%
procediiras (% par cik pieaug atbilstoSo institiiciju
skaits)

Politikas definétais apakSmeérkis: | Mazinat sabiedribas toleranci pret korupciju

Atsauces limenis
Raditajs Gads

2015.gads 2017.gads 2020.gads

Rezultativais raditajs:

Samazinas to iedzivotaju Ipatsvars, kas atzinusi, ka
ir gatavi dot kukuli valsts amatpersonai, lai 34,7% 2012 29,5% 25%
atrisinatu savas problémas valsts vai pasvaldibu
Politikas rezultats institlicijas (% no aptaujatajiem)

Ab5: Samazinas sabiedribas Rezultativais raditajs:

tolerance pret korupciju Samazinas to personu skaits, kas atzinuSas, ka
pedgjo 2 gadu laika, kartojot kadas lietas/
jautajumus/ probl€émas valsts un paSvaldibu
institiicijas, ir izmantojusi kadus neoficialus
maksajumus vai pazisanos (% no aptaujatajiem)

29,9% 2012 25% 20%

Rezultativais raditajs:

Politikas rezultats Samazinas to respondentu skaits, kas piekrit
AG6: Publiskas parvaldes darbibas apgalvojumam, ka bez kuku]doSanas/pgemsanas 48,4% 2012 46 % 35%
uzticamibas pieaugums neko nevar panakt, jo visa valsts sistéma ir
korumpgta
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Rezultativais raditajs:
Samazinas to respondentu skaits, kas piekrit

apgalvojumam, ka paSreizéja valsts birokratijas 58,9% 2012 50%
sistema spieZ dot kukulus
Darbibas rezultats Rezultativais raditajs:
Sabiedribas izglitosana un Pretkorupcijas  socialas kampanas (kampanu
informé&Sana par atklatajiem skaits) 1 2013 1 1 1

korupcijas gadijumiem un
veiktajiem pasakumiem

Politikas definétais apaksmerkis:

Nodrosinat soda par likumparkapumiem, kas saistiti

ar dienesta launpratibam un uzticétas varas nelikumt,

u izmantoSanu, neizb& gamibu

Atsauces limenis

Raditajs

Gads

2015.gads

2017.gads

2020.gads

Politikas rezultats

AT: Pieaug sabiedribas uzticiba
Latvijas tiesibu aizsardzibas
sist€émai

Rezultativais raditajs:

Tiesiskas valsts raditajs (rule of law) (méra
individu parliecibu par tiesiskuma dominanci un
ticksmi paklauties sabiedribas normam un
likumiem, tai skaita saistiba ar tiesibsargajoso
institdiciju un tiesu darbibu) (vert&jums 100 punktu
sistema, kur “100” vislabakais)™

72,51

2012

55

84

Rezultativais raditajs:
Samazinas to aptaujato skaits, kas sociologiskajas
aptaujas uz jautajumu ,,Neesmu gatavs zinot par

PR

korupcijas gadijumiem vispar” atbild apstiprinosi

42,1%

2012

37,4%

25%

Politikas rezultats
A8: Mazinas nesodamibas sajiita

Rezultativais raditajs:

Samazinas to  respondentu  skaits, kas
sociologiskajas aptaujas piekrit apgalvojumam, ka
korupcija ir attaisnojama gadijumos, kad citadi
nevar atrisinat likumigu jautajumu

33,4%

2012

31,2%

27 %

Rezultativais raditajs:

Pieaug to respondentu skaits, kas sociologiskajas
aptaujas par nozimigu barjeru, kas vartu atturét
dot kukuli valsts amatpersonai, uzskata saukSanu
pie atbildibas

26,1%

2012

23,3%

25%

30%

Darbibas rezultats
Pieaug sankciju piem&roSanas

Rezultativais raditajs:
Pirmas instances tiesa izskatamo kriminallietu par

n/a

20%

50%

%9 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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efektivitate un iedzivotaju
parlieciba par soda neizbégamibu

noziedzigiem nodarfjumiem valsts institliciju
dienesta izskatiSanas laiks neparsniedz 24 ménesus
(% no visam lietam)

Rezultativais raditdjs:

Ir izveidots efekttvs mehanisms, proporcionalu un
atturoSu  kriminalo sodu par izdaritajiem
koruptivajiem noziedzigiem nodarTfjumiem
privataja sektora noteik$ana (personu skaits, pret
kuram ltigts uzsakt kriminalvajasanu)

2013

10

Politikas definéetais apaksmerkis:

Ierobezot naudas varu politika

Atsauces ITmenis

Raditajs

Gads

2015.gads

2017.gads

2020.gads

Politikas rezultats
A9: Palielinas uzticiba Saeimas un
Ministru kabineta darbibai

Rezultativais raditajs:

Palielinas to respondentu skaits, kas Saeimu
noverte par loti un diezgan godigam, ja runa par
korupciju (5 punktu skala, kur no -2 minimalais
lidz +2 maksimalais limenis)

-0,34

2012

-0,26

0,1

0,5

Rezultativais raditajs:

Palielinas to respondentu skaits, kas Ministru
kabinetu novérté par loti un diezgan godigu, ja
runa par korupciju (5 punktu skala, kur no -2
minimalais [1dz +2 maksimalais ITmenis)

-0,27

2012

-0,17

0,1

0,5

Politikas rezultats
A10: Palielinas politisko partiju
likumpaklausiba

Rezultativais raditajs:

Pieaug to sabiedribas parstavju skaits, kas uzskata,
ka politisko partiju finansu darbiba ir caurspidiga
un to uzraudziba ir efektiva

15%

2013

16%

18%

20%

Rezultativais raditajs:

Sabiedribas uzticibas Iimenis politisko partiju
darbibai piecaug (respondentu skaits, kas politiskas
partijas atzist par godigam)

6%

2013

7%

10%

15%

Darbibas rezultats
Samazinas parkapumi politisko
partiju finans€Sana

Rezultativais raditajs:

Samazinas to partiju un partiju apvienibu skaita
Tpatsvars, kuru iesniegto gada parskatu un velesanu
ienémumu un izdevumu deklaraciju parbauzu
rezultata ir konstat&ti administrativie parkapumi.

30%°!
10%

2012
2013

28%°2

10%

*! Gads, kad tiek publiskoti vélesanu deklaraciju parbauzu rezultati
%2 Gads, kad tiek publiskoti vélesanu deklaraciju parbauzu rezultati
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8. Piedavata risinajuma sakotnéjais ietekmes novertejums

Parejot no centralizéta uz decentralizétu korupcijas novérSanas modeli, kad katrs
resors savas atbildibas joma nodroSina nepiecieSamos kontroles pasakumus korupcijas risku
novérSanai un tadu cilvékresursu vadibas modeli, kas samazina korupcijas risku ras$anas
iespgjamibu, pretdarbiba korupcijai klutu merktiecigaka un efektivaka. Tomér ir paredzams,
ka resoru ietvaros pastavosie Skérsli, kas, pirmkart, saistiti ar gribas un politiska atbalsta
trikumu, otrkart, ar zinasanu un prasmju neesamibu, nebis vienkarsi parvarami. Tikai tad, ja
valst1 biis pietickoSa motivacija gan valsts, gan pasvaldibu limeni ierobezot politisko spéku un
to darbibu finans€joso uznéméeju savstarp&jo atkaribu, varés nodrosinat sabiedribas vairakuma
intereSu parsvaru par Sauru ekonomisko grupu interesém, kas atbilstu demokratiskas valsts
pamatidejai.

Lidz ar to Pamatnostadn€s ietverta kompleksa risindjuma ievieSana ir iesp&jama ar
nosacijumu, ka demokratiskas valsts izveidoti organi ir savstarpgji papildinosi un viens otra
darbibu stimul&josi, un tadai darbibai ir atbilsto$i resursi un motivacija. Mérktiecigas politikas
planosanu ir janodrosina KNAB ka organizacijal, kas neatkarigi un, balstoties uz kompetentu
un vispusigu sistému un procesu izveért€jumu, sniedz priekslikumus pretkorupcijas politikai
un parrauga tas istenosanu, savukart politikas TstenoSanu janodroSina uz valsts demokratisku
attistibu orient€tas 1éméjvaras (Saecimas un pasvaldibu domju) atbalsts. Savukart tiesu varai,
balstoties uz efektivu tiesibu aizsardzibas iestazu veikto izmekl€Sanu, bez klim&m un
nepienacigas ietekmes janodroSina tiesiskuma kontrole un jasauc personas pie atbildibas par
koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem vai parkapumiem. Vienlaikus visam publiska
sektora institticijam preventivi jaizverte riskus un atbilsto$i riskiem ikdiena javeic pasakumi
korupcijas iesp&ju mazinasanai, tai skaita piesaistot nepiecieSamos resursus. Konsekventi
istenojot Pamatnostadn@s noteikto ricibpolitiku, kas prioritari ir versta uz ieksgjas kontroles
procediiru stiprinaSanu un cilv€kresursu godpratibas attistibu, sagaidams, ka visiem
institucionalajiem pilariem ir jaklast par efektiviem valsts pretkorupcijas sist€émas
elementiem.

Jo vairak identificéto problému netiks risinatas, jo lielaki trikumi biis valsts
pretkorupcijas sistémas sp&ja novérst individualu personu dienesta launpratibu un personisko
un mantisko intereSu dominanci par sabiedribas lidzsvarotu attistibu un kop&a labuma
vairosanu.

letekmes objekts letekme un ieguvumi Piedavata Finansiala ietekme
No piedavata risinajuma vajas
regulejuma puses
1.Ricibas virziens: | Nodro§inata tada | Atklatuma un/Ja nav  iespgjams
Personu loka, uz kuru|publiskas  parvaldes | parbaudamibas efektivizét izdevumus
attiecinami preventivie | cilvekresursu vadibas | nodroSinasanai esosa budzeta
pretkorupcijas politika, kas izslédz | nepiecieSams ietvaros, tad noteiktas

pasakumi, parskatiSana |motivaciju koruptivai |izstradat vienotaS jomas nepiecieSams
ricibai. Motivéti un|proceduras, kas | finans€jums atlidzibas

2.Ricibas virziens: | kompetenti darbinieki [tiek uztverts ka|paaugstinasanai tados
Publiskas ~ parvaldes | pilda funkcijas | lieks amatos, kur Sobrid ir
cilvekresursu vadiba ar|atbilsto$i  normativo | administrativais plasi izplatita
mérki veicindat étiskumu |aktu  prasibam  un|slogs. korupcija, pieméram,
un mazinat korupcijas | \nodroSina  efektivu, | Trikst ka arstniecibas
un interesu konflikta pieméram,  nodoklu | institucionala personas, kontroles un
riskus iekasésanu vai | dzin€jspeka un |tiesibaizsardzibas

publisko pakalpojumu|gribas  personala jomas amatpersonas.

KNABpamn_150707; Korupcijas novér$anas un apkaroSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



120

sniegSanu. Brivas |atlases atklatuma | Tiek lests, ka,
konkurences apstaklos |un brivas | nodrosinot efektivas
atlasot darba publisko |konkurences uzraudzibas
personu institlicijas  nodrosinasanai procediras  nodoklu
kompetentu personalu, | visas iekas@Sanas joma,
pieaug publisko | Pamatnostadnés  |iekas&ta nodokla
personu darba|aplikotajas jomas. |apjoms var pieaugt
kvalitate. pat par 5 — 10% no
l1dz8ingja iekaséto
nodoklu apmeéra.
3.Ricibas virziens: | lzveidot un uzlabot|Ieksgjas kontroles|Atkariba no ieviesto
lekséjas kontroles | tadu patstavigi | procediiru kontroles mehanismu
sistemas pilnveide, | darbojosos  ieksgjas | korupcijas un | efektivitates
uzturésana un | kontroles sistému, kas |intereSu konflikta | korupcijas raditie
uzraudziba valsts, \|maksimali  ierobezo |noveér$anai, ka ari ekonomiskie
pasvaldibu institiicijas | korupcijas raSanas un|atklatuma un | zaudéjumi mérami 3-
un kapitalsabiedribas | finansu lidzeklu, tai|parbaudamibas 15%, biezak 5-10%
skaita ES un citu nodroSinasanai apméra no publisko
4.Ricibas virziens: | arvalstu finansu | nepiecieSams funkciju
Publiskas mantas un|lidzeklu, izkrapSanas izstradat vienotas|nodroSinasanai
finansu lidzek]u | iesp€jas valsts, | procediiras, kas | paredz&tajiem
izlietojuma  likumibas paSvaldibu vai tieck uztverts ka | lidzekliem. Nav
nodrosindsana privataja sektora, | lieks iesp&jams precizi
tadgjadi tiek noversta|administrativais novertet Sobrid
5.Ricibas virziens: | valsts budzeta un ES|slogs. korupcijas radito
Godpratibas fondu un citu arvalstu | Triikst zaud@jumu  apméru
stiprindsana un | finansu palidzibas | institucionala Latvijas valstij, bet
korupcijas risku|instrumentu lidzeklu | dzingjspeka un iespgjams prognozet,
novérsana tiesu varas|izSkeérdéSana un | gribas ieksgjas | ka, npemot véra augsto
un tai  piederigo |ietaupiti publiskie | kontroles korupcijas izplatibas
amatpersonu vidii. resursi. procediiru limeni, zaud&jumi
6.Ricibas virziens: | Pamatnostadnu korupcijas un| kopuma veido vismaz
Korupcijas noveérsanas | uzdevumu un|intereSu konflikta | 3% no valsts
pasakumu ieviesana | pasakumu izpildes noveérSanai kopbudZeta, kas
privataja sektora rezultata palielinasies | nodroSinasanai fiskali ir milziga
tiesu varas ka valsts | visas summa. Jebkuras
tiesiskuma stiirakmena | Pamatnostadnés kontroles proceduras,
efektivitate, eso$ajas jomas. kas samazina S$adu
uzticamiba tas spg&jai Uzdevumu izpilde zaud€jumu raSanos,
nodroSinat likuma | attieciba uz tiesu|rada ievérojami
varas noteicoSo lomu. | varu liela méra ir|lielaku pozitivo
Istenojot planoto |arpus izpildvaras |fiskalo efektu, neka
ricibpolitiku,  valsts | ietekmes. publiskajai parvaldei
institlicijas  stiprinas raditais
iedzivotaju parliecibu administrativais slogs.
par to patstavigas
parvaldibas
efektivitati.
Istenojot planoto
ricibpolitiku, tiks
iedibinatas vismaz
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minimalas
pretkorupcijas
pamatprocediiras  ar1
tajas pasvaldibas un
privata sektora
organizacijas, kuras
lidz S§im  nekadas
aktivitates nav
ieviesusas.
7.Ricibas virziens: | Pieaugusi sabiedribas | Plasam Tiek taupiti
Personu un grupu, kas|neiecietiba pret | izglitojosam iedzivotaju un
neparstav valsts | korupciju un | kampanpam komercsabiedribu
sektoru, lesaistiSana | negodpratigam valsts | nepieciesami lieli | finanSu resursi, kas
korupcijas  novérSand|amatpersonam. finansu  Iidzekli. \nav jatere
un sabiedribas |ledzivotaji pec savas|Decentralizétu kukulos$anai, vai
neiecietibas pret | iniciativas neveic | izglitoSanas novirziti koruptivam
korupciju un tas | koruptivas darbibas pasakumu darbibam.
raditajiem draudiem nodro$inasanai
veicindsana KNAB resursi
izglitoSanas un
apmacibu joma ir
parak mazi, bet
atbildigie = resori
izteikti pasivi
informativu
pasakumu
nodrosinasanai.
8.Ricibas virziens: | Nodro§inata soda par | NepiecieSama Atkariba no ieviesto
Trauksmes célaju|likumparkapumiem, |normativa kontroles mehanismu
aizsardzibas kas saistiti ar dienesta | reguléjuma efektivitates
pilnveidosana un | launpratibam un |izstrade. korupcijas raditie
sabiedribas uzticétas varas ekonomiskie
informésana par|nelikumigu zaud&jumi mérami 3-
zinosanas iespéjam | izmantoSanu, 15%, biezak 5-10%
konstatéto neizbégamiba, gan apméra no publisko
likumparkapumu sanemot  informaciju funkciju
gadijumos 9.Ricibas | par iespgjamiem nodroSinasanai
virziens: Efektivu, parkapumiem, gan paredz€tajiem
proporcionalu un | efektivizgjot soda lidzekliem. Nav
atturosu administrativo | piemeroSanas iesp&jas iesp&jams precizi
vai kriminalo sodu par | un metodes. novertet Sobrid
izdaritajiem korupcijas radito
parkapumiem zaud@jumu  apméru
noteiksSana. Latvijas valstij, bet
10.Ricibas virziens: pielaujams, ka, nemot
Arvalstu valsts vera augsto
amatpersonu un korupcijas izplatibas
starptautisko limeni, zaudg&jumi
organizaciju kopuma veido vismaz
amatpersonu 3% no valsts
kukulosanas novérsana kopbudZeta, kas
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11.Ricibas virziens:
Atbildibas piemerosana
par ipasuma
izskerdesanu,
piesavinasanos vai citu
lidzigu valsts
amatpersonas
nelikumigu ricibu ar
ipasumu

12.Ricibas virziens:
Noziedzigi iegiitu
lidzekjlu  legalizdcijas
noversana un noziedzigi
iegiitu lidzek]u
atgusanas iespeju
veicinasana

13.Ricibas virziens:
Preventivo
pretkorupcijas
organizdciju  efektiva
darbiba un neatkaribas
nodrosinasana,, t.sk.

paplasinot un izplatot
zinasanas par
korupcijas novérsanu
14.Ricibas virziens:
Politisko  organizaciju
finansésanas atklatuma
nodrosinasana un
naudas lomas politika
mazinasana

15.Rictbas Virziens:
Sabiedribas lidzdalibas
politikas veidoSanas

procesa veicinasana

Veletajiem organiem
iegiistot finansialo
stabilitati un
sabiedribas autoritati,

tiks ierobezota dazu
ekonomisko

grupgjumu un
atsevisku sponsoru
ietekme uz
parlamenta parstaveto
politisko partiju

darbibu, kas savukart
veicinas orientaciju uz

visas sabiedribas
intereSu  sabalansétu
1stenoSanu.

Uzdevumu izpilde
liela méra ir arpus
izpildvaras
ietekmes.
finans€juma
politiskajam
partijam
palielinasanai
nepiecieSami
finansu  Iidzekli.
Trikst
institucionala
dzingjspeka
politiskas gribas.

Valsts

ir

un

fiskali
summa.

ir

milziga

Atkariba no ieviesto
kontroles mehanismu
efektivitates
korupcijas

ekonomiskie
zaudgjumi meérami 3-

raditie

15%, biezak 5-10%
apméra no publisko
funkciju
nodroS$inasanai
paredzetajiem
lidzekliem. Nav
iespgjams precizi
novertet Sobrid
korupcijas radito
zaud€jumu  apmeru
Latvijas valstij, bet

pielaujams, ka, nemot

vera augsto
korupcijas izplatibas
Itmeni, zaudgjumi
kopuma veido vismaz
3% no valsts
kopbudzeta, kas
fiskali ir milziga
summa.
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O.Ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Pamatnostadnés ietvertie pasakumi korupcijas novérSanai un apkaroSanai neparedz
uzdevumus, kas raditu tieSu ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem. Pamatnostadnu
istenoSana institiicijam janodroSina pieskirto budzeta lidzeklu ietvaros.

10. Pamatnostadnu sasaiste ar citiem politikas planoSanas dokumentiem un
starptautisko organizaciju dokumentiem

Pamatnostadnes nosaka Latvijas korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas
mérkus, politikas un darbibas rezultatus, rezultativos raditajus pamatnostadnés izvirzito
politikas rezultatu un darbibas rezultatu sasniegSanai, galvenos uzdevumus pamatnostadnu
rezultatu sasniegSanai, uzdevumu izpildes laika planojumu, ka arT parskata sniegSanas un
noveértésanas kartibu.

Pamatnostadnes 2015. — 2020.gadam ir saistitas ar vairakiem politikas planoSanas
dokumentiem, no kuriem butiskakie ir:

1) Nacionalas drosibas koncepcija (Saeima apstiprinata 2011.gada 10.marta), kur viena
no prioritatém nacionalas droSibas apdraudéjumu novérSanas konteksta ir ekonomisko
intereSu apdraud&juma noveérsana. Minéta koncepcija paredz nepiecieSamibu p&c stabilas
un prognozg&jamas ekonomiskas vides, nosakot, ka , valsts parvaldé nepieciesams
turpindat novérst korupcijas riskus, ievieSot efektivus ieksejas kontroles pasakumus un
nodrosinot neparprotamus lemumu pienemsanas mehanismus, ka ari veidot caurskatamu
un atklatu publisko iepirkumu sistému, pilnveidojot administrativas atbildibas
mehanismu par parkapumiem iepirkumu jomd un nostiprindt soda neizbegamibu.
Tiesibsargajosam iestadéem ir nepiecieSams turpindt sistematisku darbibu korupcijas
apkarosand, ipasu uzmanibu pieversot augstaka korupcijas limena un "valsts
nozagsSanas" mazinasanai.”

2) Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija ,,Latvija 2030” (Saeima apstiprinata
2010.gada 10.jinija) — dokumenta tiek uzsvértas iesp&jamas c€lonsakaribas starp
sabiedribas uzticéSanas limepa kritumu valsts parvaldes institlicijam, politiskajam
partijam un korupcijas risku rasanos, tad€jadi noradot uz nepiecieSamibu bitiski celt
iedzivotaju uzticibas Itmeni valsts parvaldei, lai turpmak sekmé&tu politikas TstenoSanu
ikviena joma.

3) Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014. — 2020.gadam (Saeima apstiprinats
2012.gada 20.decembri), kura izvirzits merkis ,.izveidot izcilu uznémeéjdarbibas vidi,
optimali samazinot administrativo slogu, énu ekonomikas ipatsvaru tautas saimnieciba,
ka art korupciju, nodrosinot prognozéjamu nodoklu politiku, uzlabojot tieslietu sistémas
darbibu, ka ari paaugstinot valsts parvaldes darbibas efektivitati”.

4) Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (MK 2013.gada 6.februara
rikojums Nr.48), kura noteiktais cilvekresursu attistibas politikas mérkis ir profesionali,
motiveti un godigi valsts parvaldé nodarbinatie.

5) Ministru kabineta 2012.gada 20.jilija informativais zinojums ,,Par kontrol&joSo iestazu
kapacitates izvert§jumu, lai noveérstu korupcijas iesp€jas un nodroSinatu pilnvertigu
kontroles funkciju veik$anu”.

6) Organizétas noziedzibas novérSanas un apkaroSanas plans 2014.-2016.gadam

(apstiprinats ar Ministru kabineta 2014.gada 5.junija rikojumu Nr.276 ,,Par Organizétas
noziedzibas noveérSanas un apkaro$anas planu 2014.-2016.gadam”).
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7) Ricibas plans organizétas noziedzibas, korupcijas un naudas atmazgaSanas apkaroSanai
2014. — 2019.gadam (pienemts Eiropas Parlamenta 2013.gada 23.oktobrT).

8) Eiropas Parlamenta 2013. gada 23. oktobra rezoliicija par organizéto noziedzibu,
korupciju un nelikumigi iegtitu lidzek]u legaliz€Sanu - ieteicamie pasakumi un iniciativas
(galigais zinojums)>® (2013/2107(INI)

9) ESAO 1997.gada 21.novembra Konvencija par arvalstu amatpersonu kukuloSanas
apkaroSanu starptautiskajos biznesa darijumos (likums, ar kuru konvencija tiek pienemta
un apstiprinata, pienemts Saeima 2014. gada 6. marta).

10) Eiropas Savienibas strukturfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planoSanas
perioda darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”.

11) Partneribas ligums Eiropas Savienibas investiciju fondu 2014.-2020.gada planosanas
periodam.

12) Eiropas Savienibas stratégija ,,Eiropa 2020: stratégija gudrai, ilgtspgjigai un
ieklaujosai izaugsmei” (,, ES 2020 stratégija).

13) Valsts kancelejas izstradatas pamatnostadnes “Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes 2014.—2020.gadam”.

Pamatnostadnu izstradé nemti véra valsts parvaldes institiiciju un nevalstisko organizaciju
sniegtie priekSlikumi, ka arT ieverotas $ados dokumentos ieklautas starptautisko organizaciju
prasibas un rekomendacijas:

1) Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim par labu parvaldibu
Nr.CM/Rec(2007)7°*;

2) Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija dalibvalstim Rec(2003)4 par
kopigiem nosacijumiem cinai pret korupciju politisko partiju un priek§véléSanu
kampanu finans€Sana (Pienemta Ministru komitejas 2003.gada 8.aprila 835.
ministru vietnieku sanaksme);

3) Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997.gada 6.novembra rezoliicija, kura ir
ietverti 20 vadoSie korupcijas apkaroSanas principi;

4) GRECO Il novértésanas Kkartas zinojums Par Latvijas politisko partiju
finanséSanas atklatumu;

5) GRECO III novértésanas kartas zinojums par kriminalatbildibu par koruptiviem
noziedzigiem nodarfjumiem;

6) GRECO IV novértésanas kartas zinojums "Korupcijas novérSana attieciba uz
parlamenta deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem";

Pamatnostadnu saturs vienlaikus veidots, balstoties uz Saeimas pienemtajiem
likumiem par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautiskajiem ligumiem (konvencijam),
kas paredz konkrétus valsts pienakumus cina pret korupciju. Latvijai saistosas konvencijas ir
Sadas:

S3http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/2107%28IN1%29;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2013-
0444&language=LV&ring=A7-2013-0307

> Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states

on good administration, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1155877&Site=CM
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1) Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (Saeima pienemta
2003.gada 31.oktobr1);

2) Konvencija par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas
amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas (Saeima pienemta
2004.gada 22.aprili);

3) Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija (Saeima pienemta
2000.gada 7.decembri);

4) Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas

5) Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija (Saeima pienemta
2005.gada 17.februar);

6) Eiropas Padomes ligums par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO)

7) Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Konvencija par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkaro$anu starptautiskajos biznesa darijumos.

Latvijas sakotngja memoranda par pievienoSanos ESAO KukuloSanas apkaroSanas
sadala izskatiti kopuma v&l 4 instrumenti, kuros ietverti noradijumi un ieteikumi par
korupcijas ierobezoSanas pasakumiem:

a. C(2009)159/REV1/FINAL — Padomes rekomendacija turpmakai arvalstu
amatpersonu kukulosanas apkarosanai starptautiskajos biznesa darijumos;

b. C(2009)64 —Padomes rekomendacija par nodoklu pasakumiem turpmakai
arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanai starptautiskajos biznesa
darijumos;

c. C(2006)163 — Padomes rekomendacija par kukulo$anu un oficiali
atbalstitiem eksporta kreditiem;

d. DCD/DAC(96)11/FINAL — Attistibas palidzibas komitejas ieteikums
korupcijas apkaroSanas priekSlikumiem abpuséjas palidzibas sniegSanas
ietvaros.

Korupcijas noveérsanas jautajumi, iz§kerdésanas profilakses un iek$€jas un ar¢jas
kontroles pilnveides pasakumi ir ietverti arT Latvijas sakotng&ja memoranda par pievieno$anos
ESAO Publiskas parvaldibas sadala izskatitajos 5 instrumentos:

i.C(2012)86 — Padomes rekomendacija par valsts — privata sektora partneribu

parvaldibas principiem;

11.C(2010)16 — Padomes rekomendacija par lob&Sanas caurredzamibas un
integritates principiem;

11i.C(2008)105 — Padomes rekomendacija par publisko iepirkumu integritates
palielinasanu;

iv.C(2003)107 — Padomes rekomendacija par ESAO vadlinijam intereSu
konfliktu parvaldibai valsts dienesta;

v.C(98)70/FINAL — Padomes rekomendacija par &tiskas uzvedibas uzlabosanu
valsts dienesta, tostarp valsts dienesta &tikas parvaldibas principiem.

KNABpamn_150707; Korupcijas novér$anas un apkaroSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



126

11. Parskatu sniegSanas un novertésanas kartiba

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, nodro$inot pamatnostadnu isteno$anu, ir
atbildigs par pamatnostadnu TstenoSanu kopuma, koordin€ un kontrolé pamatnostadnés
paredz&to uzdevumu un pasakumu izpildi.

Par attiecigo pamatnostadnés ieklauto pasakumu un uzdevumu TstenoSanu noteikta
atbildiga institicija nodroSina uzdevumu un pasakumu izpildi noteiktos terminos un tam
pieskirto budzeta Iidzeklu ietvaros, ka ar1 iesniedz Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam informaciju par uzdevumu izpildes gaitu un rezultatiem lidz 2018. un 2021.gada
1.julijam.

Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs iesniedz Ministru kabinetam
pamatnostadnu istenoS$anas starpposma novértéjumu lidz 2018.gada 1.novembrim par periodu
no 2015. lidz 2017.gadam un pamatnostadnu istenoSanas ietekmes gala novert§jumu lidz
2021.gada 1.novembrim.

Ministru prezidente L.Straujuma

Viza:
Korupcijas novérSanas un
apkarosanas biroja priek$nieks J.Strel¢enoks

2015.07.07.

38 661

A.Strikeris 67356168
Alvils.Strikeris@knab.gov.lv
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