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KNABPam_090309; Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam



1. Ievads

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009. —
2013.gadam (turpmak — pamatnostadnes) ir vid€ja termina attistibas planoSanas
dokuments un turpindjums iepriekS€ja planoSanas perioda apstiprinatajam
pamatnostadném ,,Korupcijas noversanas un apkarosanas valsts strat€gija 2004.
— 2008.gadam” (apstiprinata ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojums
Nr.153 ,,Par pamatnostadném ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
strat€gija 2004.-2008.gadam™”). Lai valsti visas politikas jomas biitu integrétas,
pamatnostadnes ir izstradatas, nemot véra Latvijas Nacionala attistibas plana
2007. — 2013.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2006.gada 4.jiilija
noteikumiem Nr.564 ,,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-
2013.gadam”) 4.1.4.apakSpunkta ,Valsts parvaldes darboties spgjas
stiprinasana” risinamo 8.uzdevumu ,,Noverst korupciju publiskas parvaldes
institticijas”.

S1 dokumenta mérkis ir raksturot pasreizéjo situaciju, konstatét aktualas
problémas, noteikt meérkus un ricibas virzienus korupcijas novérSanas un
apkaroSanas joma, lai panaktu valsts amatpersonu efektivu un tiesisku darbibu
sabiedribas intereses.

Pamatnostadnu 1istenoSanai tiks izstradata Korupcijas noveérSanas un
apkaroSanas programma 2009.—2013.gadam.

2. PaSreizejas situacijas raksturojums
2.1. Atbildigas instituicijas un tiesiskais reguléjums

Vadosa institlicija korupcijas noveérsanas un apkaroSanas valsts politikas
izstradasana un istenoSana ir Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs
(turpmak — KNAB), kura piedavatos ricibas virzienus un normativo aktu
projektus izverté un apstiprina valdiba un Saeima. Parlamentam un valdibai ir
ipasa loma likumdoSanas procesa, KNAB prieksnieka atlases procesa, [emumu
pienemsSana par viga apstiprinaSanu amata vai atbrivoSana no ta. KNAB darbibu
kopuma parrauga Ministru prezidents, kriminalprocesualas darbibas —
prokuratiira. Administrativa procesa ietvaros KNAB izdoto administrativo aktu
vai KNAB faktiskas ricibas tiesiskumu un lietderibu kontroleé administrativa
tiesa.

Lidz Sim KNAB darbibai ir ticis atv€lets pietickams finans€jums un
nodroSinata normativa baze, lai istenotu svarigakas pretkorupcijas funkcijas:
noziedzigu nodarjjumu valsts institiiciju dienestd izmekl€Sanu, parbauzu
veikSanu intereSu konflikta novérSanas joma, politisko partiju finanséSanas
kontroli, korupcijas noverSanas pasakumu IstenoSanu, taja skaitd valsts
amatpersonu izglitoSanu, tomér sabiedribas izglitoSanai nav ticis pieskirts
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pietiekoSs finanséjums. Sabiedriba KNAB ir novértéjusi atzinigi — 46% no
aptaujatajiem 2007.gada nogal@ ir noradijusi, ka uzticas ta darbibai'.

Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas noveérSanas komisija
uzrauga KNAB darbibu kopuma, vért&jot ta darbibas rezultatus un virzot talakai
apstiprinasanai izstradatos normativo aktu projektus. Saeimas komisija veic
nozimigu darbu daudzu valsts parvaldes iestazu korupcijas nove€rSanas sp&ju
stiprinaSana, T1stenojot parlamentaro uzraudzibu par iestazu iekS€jo
organizatorisko pretkorupcijas pasakumu veikSanu.

IzmekleSanu par noziedzigiem nodarfjumiem valsts institiiciju dienesta
veic arl Valsts policija, leslodzijuma vietu parvalde, FinanSu policija, Valsts
robeZsardze un DroSibas policija. Atseviskas funkcijas korupcijas apkaroSana ir
uzticetas ar1 Militarajai policijai, Valsts ienémumu dienestam un Satversmes
aizsardzibas birojam.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas tiesiskais regulejums Latvija ir
apmierinoSs — atseviS$kas jomas panakts zinams progress, tomer ir jomas, kur
normativo aktu sisttmu nepiecieSams V&l izveidot vai pilnveidot. Valsts
amatpersonu darbibas nodroSinaSanai sabiedribas interes€s, novérSot valsts
amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai mantiskas
ieinteres€tibas ietekmi uz valsts amatpersonu darbibu ir piepemts likums ,,Par
intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, bet politisko partiju
finansialas darbibas atklatuma un likumibas nodroSinasanu regulé Politisko
organizaciju (partiju) finansé€Sanas likums.

Ieverojot praksé konstatétas nepilnibas, minétajos likumos p&dg€jo Cetru
gadu laika tika veikti grozijumi. Tadgadi likuma ,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” tika precizéts valsts amatpersonu
uzskaitljums, amatu savienoSanas ierobezojumu izpildes kartiba, davanu un
ziedojumu pienemsSanas ierobeZojumi, valsts amatpersonu deklaraciju
iesniegSanas kartiba un civiltiesiskas atbildibas noteikSanas principi. Savukart
Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma tika preciz€ti partiju
finans€Sanas ierobezojumi un sankcijas par to neieveérosanu.

Atbildibu par iepriek§ minéto likumu parkapumiem paredz Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss un Kriminallikums. Kriminallikuma ir
paredzeta ari atbildiba par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju
dienesta, pieméram, par kukuloSanu, dienesta stavok]a launpratigu izmantoSanu,
tirgoSanos ar ietekmi. AtbilstoSi Latvijai saistoSu starptautisko ligumu prasibam
(pieméram, Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija)
2005.gada 5.maija tika pienemti grozijumi Kriminallikuma, nosakot juridisko
personu atbildibu par nodarijjumiem, kas saistiti ar kukuloSanu, tirgoSanos ar
ietekmi un noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu.

Informacijas atklatibas likums, Valsts parvaldes iekartas likums un
Iesniegumu likums pietiekami regulé jautajumus attieciba uz sabiedribas pieeju

' ledzivotaju atticksme pret korupciju, Latvijas iedzivotaju aptauja 2007. gada novembri un decembri
http://www.knab.lv/uploads/free/aptaujas/aptauja 2007 pieredze.pdf
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informacijai un iesp&jam iesaistities dazadu jautajumu risinasana valsts un
pasvaldibu iestades, kas veicina atklatibu iestazu darbiba.

Tomeér ir atseviskas jomas, kur tiesiska reguléjuma vispar nav vai arf tas ir
nepietickoss. Tas attiecas uz valsts un pasvaldibas mantas iznomasanu,
kriminalatbildibu par bitiskiem parkapumiem politisko partiju finansésana,
administrativo atbildibu par parkapumiem publisko iepirkumu joma, zemas
cenas iepirkumu veikSanu institticijas, personu, kas zino par intereSu konfliktiem
vai koruptiviem parkapumiem, aizsardzibu, fizisko personu mantiska stavokla
kontroli, lob&Sanu u.c. Lai arl ir veikts aktivs darbs min€to jautajumu
sakartoSana, izstradajot normativo aktu projektus, liela dala no tiem Ministru
kabineta un Saeima vél nav pienemti.

2.2. LidzSingejas darbibas izvertéjums

Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas valsts strate€gija 2004. —
2008.gadam (atbalstita ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojumu Nr.153
,,Par pamatnostadném ,,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas valsts stratégija
2004.-2008.gadam™’) un Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts
programma 2004.-2008.gadam (atbalstita ar Ministru kabineta 2004.gada
4.augusta rikojumu Nr.547 ,,Par korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts
programmu 2004.-2008.gadam”) Iidz Sim ir bijusi pamata attistibas planoSanas
dokumenti $aja joma. To izpildi koordineé KNAB. Stratégijas darbibas laika
veikti vairaki izvert€jumi, rezultatus apkopojot ikgad€ja informativa zinojuma
par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts stratégijas 2004. — 2008.gadam
izpildes gaitu.

Lai novértétu Iidzsingjo darbibu, tika apkopota informacija par stratégija
ieklautajiem uzdevumiem. Lielako dalu no planota (92%) atbildigas institticijas
savas kompetences ietvaros ir izpildijusas, bet vairaki nozimigi pasakumi nav
nedz atbalstiti, nedz ieviesti, pieméram, fizisko personu mantiska stavokla
kontroles mehanismu ievieSana un priekSveléSanu agitacijas tiesiskas
reglamentacijas pilnveidosana, neoficialu maksajumu izskauSana, sniedzot
medicinas pakalpojumus, atbildigas institiicijas noteikSana par personu saukSanu
pie administrativas atbildibas par parkapumiem publisko iepirkumu joma, ka art
valsts un paSvaldibu TpaSumu iznomaSanas kartibas noteikSana. Jautajuma par
valsts finans€juma pieskirSanu politiskajam partijam ekspertu Itmeni darbs ir
1zdarits — koncepcija par valsts finans€jumu politiskajam partijam ir izstradata
un atbalstita Ministru kabineta.

lesaistito institiiciju darba rezultati liecina, ka laika posma no 2006. lidz
2008.gada beigam ir wuzsakti 667 kriminalprocesi par noziedzigiem
nodarijumiem valsts institiiciju dienesta.

KNAB veiktas politisko organizaciju finanSu kontroles rezultata piecu
gadu laika atklati gan gadijumi, kad partijas ir tikuSas finansétas no neatlautiem
avotiem, gan priekSv€léSanu agitacijas noteikumu parkapumi, gan klidas
iesniegtajas deklaracijas un citi parkapumi. Par konstat€tajiem parkapumiem
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pienemti 176 administrativie akti, politiskajam partijam piemerojot
administrativos sodus kopuma Ls 80845,39 apmeéra. 2004. — 2007.gada tika
uzdots partijam atmaksat pretruna ar Politisko organizaciju (partiju)
finans€Sanas likumu sanemto finanséjumu — kopuma Ls 1295467,42 apméra.

KNAB piecu gadu laika veicis 2448 parbaudes saistiba ar iesp&jamu
ricibu intereSu konflikta situacija. Par wvalsts amatpersonam noteikto
ierobeZzojumu neievéroSanu, kas noteikti likuma ,Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba” 2004. — 2007.gada uzsakta lietvediba
432 administrativo parkapumu lietas. Pie administrativas atbildibas sauktas 456
valsts amatpersonas, kopuma piemérojot naudas sodu 32 711 latu apmeéra.
Visbiezak administrativais parkapums saistits ar valsts amatpersonai noteikto
ierobezojumu un aizliegumu parkapsanu.

Kops 2004.gada noticis darbs pie efektivas kontroles sisteémas izveides
Eiropas finanSu intereSu aizsardzibas joma, kas atbilst Eiropas Komisijas regulu
prasibam un tas ietvaros tiek nodroSinata Eiropas Savienibas pieskirto lidzeklu
izlietoSanas uzraudziba.

Lai pilnveidotu sabiedribas izpratni par korupcijas nodarito kaitejumu
valstij un individam un skaidrotu, ka korupcija lidz minimumam samazina
iesp€jas iedzivotajiem godigi un legali piedalities politikas veidoSana un valsts
parvalde, 2007. gada pirmo reizi KNAB uzrunaja plasu sabiedribu, realizgjot
spilgtu socialas reklamas kampanu. Lai ar pieejamajiem pieticigajiem resursiem
piesaistitu uzmanibu, neparasta veida asociativi tika vilktas paral€les starp
korupciju un citu amoralas ricibas veidu — prostitiiciju.

Kops KNAB darbibas sakuma administrativas korupcijas® Ilimenis ir
samazinajies, par ko liecina pétijumi’ un Korupcijas novérianas un apkarosanas
biroja pieredze.

Ta, pieméram, Freedom House, veicot ikgadejo demokratiskas attistibas
analizi Nations in Transit * 2008. gada ir secindjusi, ka laika perioda no 2005.
lidz 2007.gadam korupcijas izplatibas indekss pastavigi kritas no 3,5 Iidz 3,0
ballem (10 ballu skala), bet 2008.gada ir palicis nemainigs, liecinot par zinamu
atslabumu pretkorupcijas aktivitat€s. ,,Kamer visas pazimes liecina, ka vid€ja un
zemakaja parvaldes Iimeni un tiesu instanc€s korupcija konstat€jama diezgan
ierobezota apméra, tomér politiskas varas virsotne ir visai aptraipita.”> Ari
vairaki citi starptautiski korupcijas izplatibas raditaji [idz §im ir liecinajusi par
pozitivam tendencém korupcijas mazinasana.

Korupcijas uztveres indekss (KUI), kuru, pétijumos ieklaujot 180
pasaules valstis, apkopojusi starptautiska pretkorupcijas organizacija
"Transparency International", liecina par situacijas uzlaboSanos Latvija. Desmit
ballu skala veiktais veért€§jums liecina, ka 2008.gada Latvija ir sasniegusi 5

2 Administrativa korupcija — neliela apméra kukulo3ana, kas saistita ar likumu un noteikumu piemérosanu
3 Tedzivotaju attieksme pret korupciju, Latvijas iedzivotaju aptauja 2007. gada novembri un decembr.
http://www.knab.lv/uploads/free/aptaujas/aptauja 2007 pieredze.pdf
* Nations in Transit 2008. Democratization from Cenral Europe to Euroasia. Freedom house.
?ttp://WWW.freedomhouse.hu/images/fdh_galleries/N IT2008/NT-Latvia-final.pdf

Turpat.
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balles, kas ir par 0,2 punktiem labak neka iepriekseja gada. Desmit gados, kop$
Saja peétfjuma ieklauta Latvija, miisu valsts KUI skala pakapusies par 1,6
punktiem un Sobrid KUI saraksta ierindojas starp tadam valstim ka Jordanija,
Malaizija, Slovakija un Dienvidafrikas Republika.

Gan Freedom House, 2008.gada veicot ikgadéjo demokratiskas attistibas
analizi Nations in Transit, gan Latvijas zinatnieki min korupciju ka lielako miisu
valsts problému. 2007.gada eksperti Latvija, veicot demokratijas auditu® saskana
ar starptautiski atzito IDEA metodologiju, konstatgja, ka piecu ballu skala ar
viszemako atzimi — 2,0 balles, noveértéta , Korupcijas mazinaSana”. Eksperti
lerosindja turpmakas demokratizacijas procesa risinat vairakas nopietnas
Latvijas demokratijas problémas, kas ir saistitas ar pretkorupcijas politiku:

o tiesu varas finansiala un institucionala atkariba no izpildvaras;

o neapmierinoss iedzivotaju veselibas aizsardzibas sist€mas stavoklis,
kas veicina koruptivas attiecibas starp arstu un pacientu;

o valsts finans€juma tritkums politiskajam partijam, kas rada partiju
finansialu atkaribu no Sauram ekonomiskam interesem:;

o augsta Itmena politiku iesaistiSanas koruptivos darjjumos;

o lidzSingja tiesibsargdjoSo iestazu nesp€ja So darbibu apkarot un
noverst.

Turpmak sniegts ieskats pamatnostadnu bitiskako uzdevumu izpilde.

2.2.1. Privato personu ietekmes uz valsts un pasvaldibu pienemto
lemumu veidoSanu (valsts sagrabSanas) novérSana un apkarosSana.

Saskana ar Pasaules Bankas zinojumu’ valstis médz bat §adas valsts
sagrabSanas pazimes: neatlauti maksajumi parlamentarieSiem, lai ietekmétu vinu
balsojumu, valdibas amatpersonam, lai ietekmé&tu valdibas izdoto noteikumu
saturu, tiesneSiem, lai ietekmétu tiesas spriedumu, un nelegali ziedojumi
politiskajam partijam. Strat€gijas izpildes perioda tika veiktas dazadas
aktivitates tiesiskuma nodro§inasana min&tajas jomas.

Lai uzlabotu partiju finans€Sanas sistemu Latvija, tika izstradata
koncepcija par politisko partiju finanséSanas jautajumiem, kura izvertétas partiju
finans€Sanas no valsts budZeta lidzekliem ievieSanas iespé&jas, kas lautu mazinat
valstisku lémumu pienemsanu politisko organizaciju sponsoru intereses.

Vienlaikus izskatiSanai Ministru kabineta ir iesniegti arl grozijumi
Kriminallikuma, kuru meérkis ir paplasinat kriminalatbildibas saturu par
parkapumiem partiju finanséSanas joma, veidojot tadu vienotu administrativas
atbildibas un kriminalatbildibas sistemu, kada ta ir tradicionali citas jomas un
nozarées, proti, par mazakiem parkapumiem noteikta administrativa atbildiba, bet
par smagakiem — kriminalatbildiba. PaSreiz par Politisko organizaciju (partiju)

6 Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas monitorings 2005-2007. Zinatne, Riga, 2007, 95 Ipp.
" World Bank report: Anticorruption in Transition2. Corruption in Enterprise - State interactions in
Europe and Central Asia, 1999-2002
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finans€Sanas likuma parkapumiem neatkarigi no davinajuma (ziedojuma)
apmeéra paredzéta administrativa atbildiba, savukart Kriminallikuma noteikta
atbildiba par Sauru jautajumu loku — tikai par partiju finanséSanu, izmantojot
starpniecibu.

Tika izstradata koncepcija "Lob&Sanas tiesiskas reglamentacijas
nepiecieSamiba Latvija" pienemta Ministru kabineta 2008.gada 21.jiilija sédé
(prot.nr.21, § 33). Koncepcijas mérkis bija panakt atklatibu par to valstisko
lémumu pienemsSanu, kas ir tapuSi atseviSku personu vai grupu intereses.
Apstiprinatais koncepcijas variants paredz TpaSu valsts amatpersonu uzvedibas
noteikumu ieklauSanu institiiciju etikas kodeksos.

2.2.2. Nelietderigas, neefektivas un nelikumigas valsts un pasvaldibas
mantas izlietoSanas novérsana un apkaroSana

2005.gada tika izveidots elektronisko iepirkumu realizacijas instruments —
elektronisko iepirkumu sistema, lai samazinatu birokratiju un korupcijas risku,
paaugstinatu budzeta Iidzeklu izlietoSanas efektivitati, paaugstinatu atklatibas un
informacijas pieejamibas Iimeni.

Tomer janem véra, ka publisko iepirkumu procesa tiek iegulditi lieli valsts
finanSu resursi, un korupcijas risks art turpmak saglabasies loti augsts. Atklatie
noziedzigie nodarfjumi publisko iepirkumu joma vai riciba ar valsts vai
pasvaldibu mantu t.sk., zemi, liecina, ka amatpersonas médz izmantot savu
dienesta stavokli, lai nodroSinatu publisko pakalpojumu sniegSanu tikai Sauram
pretendentu lokam, citiem radot birokratiskus Skerslus.

KNAB veiktas izmekleSanas, it 1paSi par publisko iepirkumu praksi un
ekonomikas ekspertu veikta korupcijas ietekmes uz valsts ekonomiku atsevisku
aspektu analize,® lauj secinat, ka apmaina pret kukuli valsts amatpersonas médz
radit iesp&ju kukuldev€jam istenot tadus darjjumus, kas tam sniedz iespg&ju giit
pelnu, kas vert€jama simtos tiikstoSu latu.

Latvija ir bijusi raksturiga decentralizéta apsaimniekoSana, kad katra
institicija pati apsaimnieko tas riciba esoSo mantu, piem&ram, nekustamos
IpaSumus, kas rada labu augsni korupcijai.

Lai ar1 lielakaja dala iestazu tika izstradata kartiba iestades sazinas un
transporta Iidzeklu izmantoSanai, tomer ta neaptver visu iestades riciba esosas
mantas izmantoSanu vai netiek ievérota noteikta kartiba. Kontrolgjot intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba, KNAB ir secingjis, ka dala
valsts amatpersonu, it Ipasi paSvaldibas, meédz parkapt normativajos aktos
noteikto kartibu par ricibu ar valsts vai pasvaldibu mantu vai izmantot publiskos
resursus privatiem mérkiem — pieméram, dienesta auto arpus darba laika savas
gimenes vajadzibam, vai apcelo eksotiskas valstis vai kiirortus, noformgjot to ka
komand&umu u.tml. Tapéc tiek turpinats darbs pie iestazu iek$€jo normativo
aktu izstrades intereSu konfliktu noverSanas joma un to pilnveidoSanas.

¥ Dombrovskis V. 2008., Bistamie sakari, BICEPS, http://www.politika.lv/index.php?id=15481
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Lai mazinatu $adu decentraliz€tu un griiti parraugamu apsaimniekoSanas
sistému, ar Ministru kabineta 2006.gada 9.maija rikojumu Nr.319 ,Par Valsts
nekustama TpaSuma vienotas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas koncepciju”
tika atbalstits koncepcija piedavatais risinajums, kur§ tika izstradats, lai
veicinatu valsts nekustamo TpaSumu vienotu apsaimniekoSanu.

Paslaik norit koncepcijas ievieSanas beigu stadija, pieméram, MKK
21.07.2008. séde tika atkartoti skatits likumprojekts "Valsts un pasSvaldibu
mantas iznomaganas likums". Si likumprojekta mérkis ieviest skaidru
regul&jumu valsts un pasvaldibas mantas iznomaSanai. Tas paredz noteikt valsts
un paSvaldibas mantas iznomaSanas kartibu: nomas tiesibu pieSkirSanas
metodes, l@mumu par mantas iznomasanu pienemsSanas kartibu, informacijas
publiskoSanu par iznomajamo mantu un iesp&jam to iznomat, galvenos
noteikumus par valsts vai paSvaldibas mantas nomas tiesibu pieskirSanu izsolé
val piedavajumu konkursa, ka ar1 noteikt atbildigos par iznomaSanu un
ierobeZojumus iznomasanas komisiju amatpersonam.

Lai izvertetu iesp€jas uzlabot Iidzeklu izlietoSanas kontroli, 2007.gada KNAB
izstradaja informativa zinojuma projektu par ,FinanSu kontroles valsts un
paSvaldibu iestadeés veikSanas nodroSinasana”. KNAB ir apzinajis valsts un
paSvaldibu iestazu finanSu kontroles mehanismus, konstatéjot, ka dala iestazu
jau darbojas KNAB piedavatie mehanismi, bet par€jas iestades paSreizgja
finanSu krizes situacija jaunu mehanismu ievieSana nav iespg&jama.

2.2.3. Nelikumigu ienakumu un izdevumu kontroles pilnveidoSana.

2005.gada Valsts iepeémumu dienests (turpmak — VID) izveidoja darba
grupu, lai izstradatu tiesibu aktu projektus iedzivotaju ienakumu kontroles
pilnveidosanai. 2007.gada tika sagatavots informativs materials par fizisko
personu gito ienakumu parbaudi saskana ar likumu ,,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”.

Pastavigi tiek stradats pie iedzivotaju ienakuma nodokla maksasanas
kontroles uzlaboSanas, tiek izstradata Fizisko personu riska analizes sistéma,
tiek aktualiz€ti un papildinati metodiskie materiali ienakumu nodokla
aprekinasanai, tiek rikoti seminari par vienveidigu nodokla piemé&rosanu. Veikti
pasakumi VID ieksgjas kontroles sist€mas uzlaboSanai.

Lai nodroSinatu personu ienakumu un izdevumu sist€mas pilnveidosanu
atbilsto$i apstiprinatajam politikas dokumentam, 2007.gada FinanSu ministrija
sadarbiba ar citam institiicijam izveidoja darba grupu, lai ieviestu iedzivotaju
sakumdeklaréSanu un izstradaja sadus likumprojektus: Fizisko personu mantiska
stavokla deklaréSanas likums, Grozijums likuma “Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”, Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”, Grozijumi likuma
“Par intereSu konflikta nove€rSanu valsts amatpersonu darbiba”, Grozijumi
Kreditiestazu likuma, Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa,
kas v€l joprojam nav pienemti Saeima.
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ledzivotaju mantiska stavokla kontroles un noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas joma ir veikti tadi pasakumi ka fakta legalas
prezumpcijas ievieSana kriminaltiesibas, noslégtas starpresoru vienoSanas par
iegitu Iidzek]u legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas likums, veicot
butiskus uzlabojumus noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas joma
(paplasinats likuma subjektu loks, detalizétak regul€ti jautajumi, kas saistiti ar
klientu identificeSanu un patieso labuma guvé&ju noskaidrosanu, ka ar1 ieviesta
,,uz risku balstita” pieeja darbibas ar kreditiestazu klientiem).

2008.gada 29.janvari Ministru kabineta izskatits informativais zinojums
,Par arzonu, zemu nodoklu un beznodoklu valstis registréto uzn€mumu darbibas
Latvija tiesiska reguléjuma uzlaboSanu”, kura tiek piedavati vairaki iesp&jamie
risinajumi, lai noveérstu arzonas, zemu nodoklu un beznodoklu valstis registréto
uznémumu izmantoSanu nelikumigas darbibas Latvija.

2.2.4. Korupcijas apkarosSanas iesp€ju uzlaboSana, nodrosinot atru un
kvalitativu kriminalprocesa virziSanu.

2005.gada 21.april1 tika pienemts Kriminalprocesa likums, kas paredz
vienkarSotu un paatrinatu procediiru, kriminalprocesam alternativu risinajumu
plasaku izmantoSanu, proporcionalu cilvéktiesibu ierobezoSanu, kad tas
nepiecieSams sabiedribas droSibai un demokratijas interesém, ka ari plasakas
pilnvaras noziedzigo finansu lidzeklu atrasanai un identific€Sanai u.c. Ar 2005.
gada 28. aprila likumu ,,Grozijumi Kriminalprocesa likuma” tika veikti
grozijumi Kriminalprocesa likuma 355. panta, papildinot mantas, kura
uzskatama par noziedzigi iegiitu, sarakstu.

2005.gada 26.maija tika pienemti grozijumi Kreditiestazu likuma, kas
paredz tiesibas KNAB sanpemt informaciju no kreditiestadém, ja tas
nepiecieSams pirmstiesas kriminalprocesa, ka ari gadijumos, ja zinas
nepiecieSamas, lai nodroSinatu likuma "Par intereSu konflikta noverSanu valsts
amatpersonu darbiba" valsts amatpersonam noteikto ierobezojumu kontroli un
noskaidrotu valsts amatpersonas bezskaidras naudas uzkrajumus, gitos
ienakumus, veiktos darfjumus vai paradsaistibas, vai ja zinas nepiecieSamas, lai
nodros$inatu Politisko organizaciju (partiju) finans€Sanas likuma noteikto normu
kontroli, noskaidrotu politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu ikgadgjas
finansialas darbibas, priekSvéléSanu perioda izdevumu un véléSanu ien€mumu
un izdevumu deklaracijas noradito finansu lidzeklu un sanemto ziedojumu
(davingjumu) patiesumu un likumibu. Minétie grozijumi vecinija KNAB
funkciju efektivaku izpildi. Savukart 2007.gada 12.junija tika piepemti
grozijumi Kreditiestazu likuma, kas deva tiesibas VID sapemt informaciju no
kreditiestadém par fizisko personu ienakumiem un noguldijjumiem likuma ,,Par
iedzivotaju ienakumu nodokli” noteiktajos gadijumos.

Ar 2005.gada 22.septembra grozijumiem likuma ,,Par tiesu varu” tiesibu
normas par tiesneSa un tiesas piesédétdja neaizskaramibu papildinatas ar
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nosacijumu, ja tiesnesis (tiesas pies€detajs) notverts smaga vai seviSki smaga
noziedziga nodarfjuma izdariSana, 1paSi pilnvarota Augstakas tiesas tiesneSa
lémums par piespiedu atveSanu, aizturéSanu vai paklauSanu kratiSanai nav
nepiecieSams, bet 24 stundu laika par to ir jainformé ipaSi pilnvarotais
Augstakas tiesas tiesnesis un generalprokurors. Tas bitiski uzlaboja korupcijas
apkaroSanas iespgjas tiesas, jo Iidz So grozijumu spéka stasanas jebkura
gadijuma, lai veiktu minétas procesualas darbibas, bija nepiecieSams ipasi
pilnvarota Augstakas tiesas tiesneSa l€mums, kas var€a biit par iemeslu
nepietickosi efektivai un atrai reagéSanai situacijas, kad tiesnesis notverts tiesi
smaga vai seviski smaga noziedziga nodarijuma izdariSana.

Lai atrisinatu problémas, kas saistitas ar to, ka operativo pasakumu
veikSana, taja skaita kukuldoSanas operativaja eksperimenta, nereti nepiecieSams
izmantot lielus skaidras naudas lidzeklus, turklat tiesibu aizsardzibas iestades
budzeta nav tadu lidzeklu, sakot ar 2006.gadu budZeta tiek paredzets
finans€jums, lai nodroSinatu resursus operativas darbibas pasakumu finans€Sanai
un specialam izmekle$anas darbibam. Sim mérkim Valsts kasé atvértaja
norékinu konta operativo darbibu veikSanai ir pieejami lidzekli 100 000 Ls
apmera.

Ar meérki mazinat korupciju publisko pakalpojumu sniegSanas joma, it
1pasi veselibas apriipes iestad€s un izglitibas sist€ma, tika sniegti priekslikumi,
lai biitu iesp&jams $aja joma nodarbinatas personas saukt pie administrativas vai
pie kriminalatbildibas par neatlautu maksajumu pieprasiSanu vai pienemsanu.
Dalgjs risinajums tika panakts, paredzot kriminalatbildibu par prettiesisku
labumu pieprasiSanu un pienemSanu, bet netika paredzeta administrativa
atbildiba par neatlautu maksajumu pienemsanu.

Lai veicinatu efektivu Eiropas Padomes pretkorupcijas standartu
ievieSanu, Latvija 2004.—2008.gada turpinaja aktivi piedalities Eiropas Padomes
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) darba, kas regulari izverté Latvijas
normativo aktu un to pieméroSanas prakses atbilstibu Eiropas Padomes
izstradatajiem starptautiskajiem dokumentiem pretkorupcijas joma. Pirma
GRECO noveértésanas karta Latvijai noslédzas 2006.gada oktobri. 2004.gada
julija tika pienemts otras kartas zinojums, un Latvija sanéma 13 rekomendacijas,
par kuru izpildi tika pienemts atbilstibas zinojums 2006.gada un 2008.gada
sniegta papildus informacija. Tad€jadi kops 2004.gada GRECO ir sniedzis savu
novert€jumu par tadam teémam ka korupcijas rezultata iegiito lidzeklu atgiisana,
valsts parvalde un korupcija, juridiskas personas un korupcija. P€d€jais GRECO
novert€jums tika sniegts 2008.gada oktobri, un taja tika noraditi 8 trukumi
Latvijas likumdosSana, to starp, neskaidrs vai nepietickams regul&jums vairakos
Kriminallikuma pantos.

KNAB i1r sistematiski apkopojis, ka ar1 izmantojis sava darba arvalstu
pieredzi Eiropas Savienibas valstis, Amerikas Savienotajas valstis, Australija,
Honkonga, Japana, Kanada. Pieaugot un attistoties Latvijas sp&jam un pieredzei
korupcijas apkaroSana un noverSana, aizvien vairak Latvijas ekspertu tika
iesaistiti pieredzes sniegSana citam valstim, TpaSi atbalstot reformu procesus
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Latvijas attistibas sadarbibas politikas prioritarajos regionos (Neatkarigo Valstu
Savienibas valstis, Balkanu regiona valstis) un prioritarajas attistibas sadarbibas
sanémejvalstis ka Moldova, Gruzija un Ukraina. KNAB ir arl nostiprinajis
starpresoru sadarbibu, noslédzot divus sadarbibas ligumus — ar Lietuvas IpaSo
izmekl€Sanas dienestu un Kirgizstanas Nacionalo korupcijas novérSanas
dienestu.

Latvija ir izveidojusi regularu un cieSu sadarbibu ar Eiropas KrapSanas
apkaroSanas biroju — OLAF. FinanSu ministrija pilda KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienesta — AFCOS — funkcijas Latvija. 2007.gada tika izveidota
Latvijas Eiropas Kopienas finansu intereSu aizsardzibas koordinacijas padome.

2004. — 2008. gada Latvija turpindja aktivu sadarbibu ar Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizaciju (OECD), kuras mérkis ir OECD dalibvalsts
statusa iegiiSana un pievienoSanas Konvencijai par arvalstu amatpersonu
kukulo$anas apkaroSanu starptautiskajos biznesa darijjumos un darba grupai” ka
,»,2004.-2008.gada Latvija turpinaja sadarbibu ar Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizaciju (OECD). Kamér Latvija nav kluvusi par OECD
pilntiesigu locekli, Latvijas mérkis ir noverotaja vai dalibnieka statusa iegtiSana
Latvijai prioritaras OECD komitejas un darba grupas.

Ta ka korupcijas noverSanas un apkaroSanas jomu Latvija ir izvirzijusi par
prioritati, tad Latvija v€las iegiit dalibnieka statusu OECD KukuloSanas
apkaroSanas starptautiskajos biznesa darfjumos darba grupa un pievienoties
OECD Konvencijai par arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu
starptautiskajos biznesa darijjumos. Tomer, lai So mérki sasniegtu, nepiecieSams
esoSo OECD valstu vienpratigs atbalsts, ko 1idz Sim nav izdevies panakt. Lai
veicinatu Latvijas atpazistamibu OECD dalibvalstu vidi un demonstrétu
Latvijas pieredzi korupcijas novérSanas joma, Latvijas eksperti regulari piedalas
OECD pasakumos, kas pieejami ne-dalibvalstim, ka ar1 2006.-2007.gada tika
veikta aktiva lobija kampana. KNAB eksperti OECD novért€juma misiju
ietvaros piedalijusies tadu wvalstu pretkorupcijas politikas izverteSana ka
Armeénija, Kirgizija un Kazahstana.

2.2.5. Eiropas Savienibas un citu starptautisko institiiciju un
organizaciju finanséjuma likumigas un lietderigas pieSkirSanas
nodrosinasana.

2007.gada tika apstiprinats Eiropas Savienibas struktiirfondu un
Koheézijas fondu vadibas likums, kas nosaka pasakumus kontroles stiprinasanai
un korupcijas risku mazinasanai. 2008.gada Eiropas Savienibas fondu vadibai
tika izveidota Uzraudzibas komiteja (Ministru kabineta 2008. gada 13. maija
noteikumi Nr. 331 ,Uzraudzibas komitejas nolikums”). Viens no tas
uzdevumiem ir uzraudzit pieSkirta Eiropas Savienibas fondu finans€juma
izlietoSanas efektivitati un atbilstibu apstiprinatajiem planoSanas dokumentiem.
Attiecigas parbaudes veic starpniekinstitiicijas un grantu shému apsaimniekotaji.
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[epirkumu dokumentacijas un iepirkumu procediiru norises izlases veida
pirmsparbaudes veic lepirkumu uzraudzibas birojs.

Visas Eiropas Savienibas struktiirfondu vadiba iesaistitas institiicijas
Latvija papildus Eiropas Komisijas regulu prasibam nodroSina ieks€jas kontroles
sisteémas izveidi un darbibu atbilsto§i Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta
noteikumu Nr. 466 ,Noteikumi par ieks$€jas kontroles sist€émas izveidoSanas
pamatprasibam” prasibam. Par katru ceturksni Finan$u ministrija zino OLAF par
Eiropas Savienibas fondos konstatétajam neatbilstibam. Katru gadu FinanSu
ministrija apkopo institiiciju, kas iesaistitas Eiropas Kopienas finanSu intereSu
aizsardzibas administré$ana, iesniegto informaciju zinojuma sagatavoSanai par
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 280.panta izpildi un iesniedz zinojumu
lidz 15.februarim OLAF.

KNAB ir sanemta un apkopota informacija par Eiropas Savienibas un
arvalstu finans€juma pieskirSana un kontrol€ iesaistitajam amatpersonam, kas
turpmak laus efektivak veikt kontroli par Eiropas Savienibas un arvalstu
finans€juma likumigu un lietderigu pieskirSanu.

2.2.6. IekSejas pretkorupcijas sistemas nodrosinasana un uzlaboSana
valsts un pasvaldibu instituacijas.

Tika izstradats (izskatits Valsts sekretaru sanaksmé 2007.gada
6.decembra, prot.Nr.48 35.§) un iesniegts izskatiSanai Ministru kabineta
likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba™”, kas paredzgja precizet iestazu vaditaju pienakumus un
atbildibu par intereSu konflikta novérSanas prasibu izpildi institiicija. Tacu
likumprojekts netika skatits Ministru kabineta vai Ministru kabineta komiteja, jo
par daudziem jautdjumiem saskanoSanas procesa nebija izdevies panakt
vienoSanos ar ieinteres€tajam institlicijam, tapéc projekts tika atkartoti skatits
Valsts sekretaru sanaksmeé, un Valsts sekretaru 2008. gada 19. jiinija sanaksmée
(protokols Nr. 24 42.§) netika atbalstita likumprojekta talaka virziba lidz nebiis
izstradata koncepcija par attiecigo tiesisko reguléjumu. Likumprojekts tika
atsaukts un notiek darbs pie koncepcijas izstrades. Minétas koncepcijas projekts
tiks virzits izskatiSanai Ministru kabineta 2009.gada otra pus€, péc ka tiks
atsakta likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu
valsts amatpersonu darbiba™” virziba.

2005.gada 3.maija MK tika apstiprinati noteikumi Nr.310 "Amatu
klasifikacijas sistéma un kartiba valsts tiesas parvaldes iestades". Pamatojoties
uz noteikumiem, ir veikta valsts tiesas parvaldes iestazu amatu klasificéSana, kas
ir pirmais posms vienotas atalgojuma sist€mas izveide.

2005.gada 20.decembri MK tika apstiprinati noteikumi Nr.995
,INoteikumi par tieSas parvaldes iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un
Centralas veleSanu komisijas un Centralas zemes komisijas darbinieku darba
samaksas sisttmu un kvalifikacijas pakapeém, ka ar1 ierédnu pabalstiem un
kompensaciju”, kas veido otro posmu vienotas atalgojuma sist€mas izveide.
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Lielakaja dala valsts iestazu ir izstradati pretkorupcijas pasakumu plani,
ka arT izveidotas ieks€jas kontroles sistemas korupcijas noversanai.

No 2007.gada 1.novembra Tiesu informativa sistema nodroSina
automatizetu lietu sadales sist€ému tiesas, kuras mérkis ir garantet lietu sadali péc
nejausibas principa un izlidzinat tiesnesu noslodzi.

Pilnveidojoties KNAB parbauzu veikSanas sp€jam, ieveérojami retaki
kluvusi gadijumi, kad amatpersonas veic darbibas intereSu konfliktu situacija.
Tomeér $ada tendence vérojama tikai aréjas kontroles ietekmé, un ar laiku, Siem
darbiniekiem apzinoties, ka noteikta joma kontrole nav iesp&jama vai ir griti
veicama, pastav lielaks risks, ka personiskas intereses varétu domingt par
pienakumu stradat sabiedribas laba.

Sobrid notiek darbs tresaja posma pie atalgojuma izlidzinasanas. Saskana
ar likuma ,,Par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibu 2009.gada” parejas noteikumu 3.punktu Ministru kabinets Iidz
2009.gada 1.junijam iesniedz Saeimai izskatiSanai likumprojektu par vienotu
valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu (darbinieku) atlidzibas sisteému.

2.2.7. Tiesiskas apzinas celSana valsts amatpersonu un citu
sabiedribas loceklu vidii jautajumos, kas saistiti ar korupciju.

Lai mazinatu iesp€jas, ka valsts amatpersonas nezinasanas d€] neievero
tam noteiktos ierobeZojumus, programmas darbibas laika Tstenoti 120
informativi pasakumi, sanaksmes un seminari valsts un pasvaldibu institiicijas,
skaidrojot likuma ,,Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”
normas, rekomend€jot institlicijam nostiprinat iekS$€jos pretkorupcijas
pasakumus un stiprinat valsts amatpersonu profesionalo €tiku, kopuma aptverot
aptuveni 4500 personu lielu auditoriju.

Korupcijas nove€rSanas un apkaroSanas valsts programmas 2004. —
2008.gadam stenoSanas laika Valsts administracijas skola sadarbiba ar KNAB ir
sagatavojusi macibu programmas valsts amatpersonam, kas sekmé korupcijas
noverSanu (rokasgramatas, metodikas), ka arT sagatavoti lekciju kursi, kas lasiti
augstskolas. KNAB sadarbiba ar VID nodro$inajis apmacibu pasakumus
Latvijas pasvaldibu valsts amatpersonam.

Administrativas rajona tiesas, Administrativas apgabaltiesas un Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta pienemtie spriedumi bez maksas
ir pieejami tiesu portala www.tiesas.lv.

Birojs ir sagatavojis informativos un izglitojoSos materialus valsts
amatpersonam: IntereSu konflikta noveérSanas un atklasanas rokasgramata
pasvaldibu amatpersonam; IntereSu konflikta novérSanas vadlinijas policijas
amatpersonam, valsts civildienesta ierédniem, valsts amatpersonam
kapitalsabiedribas un ostas; buklets ,,Davanu pienemsanas ierobeZzojumi” un uz
durvim uzkarama zimite ,,Ar davanam un kukuliem lidzu netraucét!”; buklets
“Etika valsts amatpersonu darbiba”, ka arT Publiskas parvaldes &tikas materialu
krajums kompaktdiska formata.
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2004. gada Birojs kopigi ar Sabiedriskas politikas centru ,,Providus”
izstradaja bukletu ,,Partiju finans€Sanas sistéma Latvija”, kura meérkis bija
parskatama veida sniegt informaciju par politisko partiju finans€Sanas kartibu
Latvija, par ierobezojumiem partiju ienakumos un izdevumos un veidu, ka
partijam jaatskaitas sabiedribai par saviem ienakumiem un izdevumiem.

Lai paplaSinatu sabiedribas informéSanas veidus, KNAB interneta
majaslapa ir nodroS$inata iesp&ja gan atklati, gan anonimi uzdot jautajumu biroja
specialistiem par korupcijas vai intereSu konflikta novérSanu.

Lai pieverstu iedzivotaju uzmanibu korupcijas amoralajai biitibai, raditu
negativas asociacijas un attieksmi pret korupciju un atklatu, ka korupciju veicina
katrs kukula devejs un néméjs, ka ari veicinatu sabiedriba diskusiju par
problému, 2007.gada tika istenota pirma apjomiga pretkorupcijas socialas
reklamas kampana ar devizi "Korupcija ir varas prostitiicija" un veiktas citas
sabiedrisko attiecibu kampanas.

Sabiedribu izglitojoSo pasakumu mérkis bija iedzivotaju attiecksmes pret
kukuloSanu maina, nemot véra faktu, ka lielaka vai mazaka meéra 39%
iedzivotaju bitu gatavi dot kukuli valsts amatpersonai (2005.gada — 49%).
Novertgjot iemeslus, kuru dé] varétu dot kukuli, jasecina, ka tie ir — jautajuma
atraka izskatiSana (36,4%), droSiba par problémas atrisinaSanos (32,4%) un
parlieciba par v€lamo jautajuma vai problémas atrisinajumu (29,9%).

Lai novertétu administrativas korupcijas izplatibu valsti, iedzivotaju
attieksmi pret korupciju, gatavibu iesaistities koruptivas attiecibas, programmas
izpildes laika vairakas reizes tika veikta sabiedriskas domas izp€te, vienu reizi
ar1 valsts amatpersonu zinasanu parbaude.

2.3. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas vides analize.

Nemot veéra to, ka korupcijas noverSanas un apkaroSanas pasakumiem ir
loti plass konteksts gan politiski, gan ari sabiedriskds domas un sociali
ekonomiskas situacijas zina, ir nepiecieSams veikt PEST (politiskas,
ckonomiskas, socialas un tehnologiskas vides) analizi, ka ari tiesisko aspektu
analizi. Tadgjadi iesp€ams iezim& ari tos ar korupcijas noveérSanu un
apkaroSanu saistitos jautajumus, kas ir arpus vienas politikas ietvaros risinamo
jautajumu loka.

2.3.1. Politiskie aspekti.

Kops iestasanas Eiropas Savieniba Latvijas pretkorupcijas politika vairs
nav viena no galvenajam valdibas prioritatem, lai arT atseviskiem korupcijas
noversanas aspektiem uzmaniba vél arvien tiek pieversta. Valdibas deklaracija ir
formuléti vairaki uzdevumi, kas apliecina valdibas apnemsanos veikt aktivitates
sodu politikas un politisko partiju finanséSanas kartibas normativa regul€juma
pilnveidoSana, ka ar1 Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas valsts programmas
izstradé un TistenoSana, uzsvaru liekot uz korupcijas risku apzinaSanu un
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mazinasanu valsts institiicijas. Ministru kabinets veic Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja uzraudzibu, divas reizes gada izvertgjot zinojumus par ta
darbibu, kontrolgjot biroja priekSnieka ricibu administrativajos jautajumos un
nepiecieSamibas gadijuma organizejot priekSnieka atlases procediiru.

Tomér KNAB piedavatas normativo aktu pilnveidoSanas iniciativas
korupcijas risku mazinasanai daudzas jomas sameéra reti gust atbalstu valdiba.
Likumprojekts ,,Valsts un pasvaldibu mantas iznomasanas likums” péc
vairakkartjas ta pilnveidoSanas un atkartotas iesniegSanas Ministru kabineta,
tika nodots Finan$u ministrijai, lai turpmak FinanSu ministrija biitu atbildiga
institiicija projekta virziSana. Vairakam KNAB izstradatam koncepcijam par to
ievieSanu atbildigas institlicijas Ministru kabineta tiek noteiktas Tieslietu un
FinanSu ministrija, nevis KNAB. Vairaku gadu garuma KNAB virzija ta
izstradato likumprojektu ,,IntereSu konflikta novérSanas likums”, kur$ valdiba
atbalstu ta arm neguva un tika atsaukts. KNAB izstradaja likumprojektus
,,Grozijumi Kriminallikuma” un ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa”, kuri paredzgja sankcijas attieciba uz politisko partiju ,,melnajam
kasem”. Likumprojekts ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa™ tiek virzits izskatiSanai Saeima, tacu likumprojekts ,,Grozijumi
Kriminallikuma™ tika ,,iesaldéts” Ministru kabineta.

Vairaki uzdevumi korupcijas novérSanas joma izriet no starptautiskam
prasibam. ANO Pretkorupcijas konvencija paredzets izveidot starpvalstu
konvencijas prasibu ievieSanas novért€Sanas mehanismu. Kops§ 2006.gada
Latvija piedalas darba pie $ada mehanisma izstrades, gan balstoties uz 1idzSingjo
darbu GRECO, gan ar1 nemot véra Latvijas uzkrato pieredzi. Atbalsts tiek pausts
tadam novertéSanas mehanismam, kas lautu izverteét gan sasniegumus, gan ari
esoSos tritkumus, ievieSot ANO konvenciju, ka ar1, kas biitu versts ne tikai uz
regulgjuma un institiciju izveides, bet ar1 praktisko normu pieme&roSanas un
institiiciju sekmiga darba novertésanu.

Vairakus tiesibu aktu projektus KNAB ir izstradajis, balstoties uz
GRECO prasibam, tai skaita, tika izstradats (izskatits Valsts sekretaru sanaksme
2007.gada 6.decembra, prot.Nr.48 35.§) un iesniegts izskatiSanai Ministru
kabineta likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba””’, kas paredz€ja precizét iestazu vaditaju
pienakumus un atbildibu par intereSu konflikta novérSanas prasibu izpildi
institiicija. Tacu likumprojekts tika atsaukts talakai virzibai saskana ar Tieslietu
ministrijas iebildumu, ka S$ada likumprojekta izstradei ir nepiecieSama
koncepcija.

Partiju finanséSanu Latvija raksturo privatie finansé€Sanas avoti un
nenozimigs valsts finanséjums priek§velesanu raidlaika forma Latvijas Radio un
Latvijas Televizija. Priek§vElésanu agitacijai ir raksturiga plasi izversta kampana
radio un televizija, kas ir salidzino$i darga, lielus finanSu resursus prasosa.
Turklat priekSvéléSanu agitacijai raksturiga vélétaju izvEles ietekméSana ar
reklamai raksturigiem pan€émieniem, nevis izglitojot un informé&jot veletaju.
Tadgjadi partiju starpa finans€juma apjomam priekSvéleSanu sacensiba ir lielaka
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nozime, neka priekSveléSanu agitacijas saturam, partiju programmam un to
parstavétajai  ideologijai. Mingtais rada partiju finansialu atkaribu no
privatpersonu ziedojumiem, kas palielina risku noklat atkariba no So personu
1zvirzitajam prasibam. Tas savukart rada risku, ka v€letaju viedoklis, arT véletaju
vairakuma viedoklis var netikt uzklausits un partiju, politisko amatpersonu un
veletaju starpa veidojas uzticibas krize.

Tas veicina zemu uzticibu likumdev€jam un izpildvarai, mazinot ticibu,
ka lemumi tiek pienemti sabiedribas laba. Latvija, salidzinot ar citam Eiropas
Savienibas valstim, ir katastrofali zema sabiedribas uzticiba parlamentam un
valdibai’. Tas savukart nelauj nostiprinaties lidzdalibas kultiirai, kur sabiedriba
aktivi pieprasa politiku atbildibu un politiska kultira nepielauj negodigu ricibu.
Veletajiem Latvija nav tiesibu atlaist Saeimu ar1 tados gadijumos, kad tautas
parstavji ir zaud&jusi sabiedribas uzticibu.

KNAB aktivi strada ari ar &tikas principu iedzivinaSanu institiicijas.
Etikas normu izstrades nepiecieSamiba institiicijas izriet, pieméram, no
2008.gada 28jilija Rikojuma Nr.435 ,Par koncepciju "Lobe€Sanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija", kur 6.punkta noradits, ka Ministrijam
un citam centralajam valsts iestadém Iidz 2008.gada 1.novembrim janodroSina
€tikas normu izstradi atbilstoSi koncepcijas 7.3.1.apakSpunkta minétajiem
principiem un to ievieSanu iestad€s. Ja daudzas izpildvaras institticijas un valsts
civildienesta jau ir nostiprinajusas noteiktas profesionalas €tikas tradicijas, tad
politiskaja vide tas tiek akceptetas pamazam un tikai 2006.gada tika pienemts
Saeimas &tikas kodekss, bet Ministru kabinetam tada joprojam nav.

Nemot vera visu iepriekSmingto, valsts parvaldes procesu un politisko
partiju mijiedarbiba ir sabiedriba aktuals problémjautajums, pieméram, attieciba
uz kapitalsabiedribu valdém un padomém, gan attieciba uz finans€juma pardali
pasvaldibam. Vienlaikus pasreizgja politiska kultiira pielauj situaciju, ka vadosas
politiskas partijas parkapj paSu apstiprinatos likumus, pieméram, politisko
partiju finans€Sanas un prieksveleésanu agitacijas noteikumus.

2008.gada beigas uzsakts darbs pie atalgojuma sist€émas pilnveides, pie
vadibas [igumu aizstasanas ar skaidriem atalgojuma nosacijumiem, tiek noversta
iesp€ja ar Ministru kabineta [emumu pieskirt tiesibas atseviskam amatpersonam
savienot pat vairak neka desmit amatus. Saja joma piepemti Ministru kabineta
2008.gada 8.novembra noteikumi Nr.926 ,,Grozijumi Ministru kabineta
2005.gada 20.decembra noteikumos Nr.995 , Noteikumi par tiesas parvaldes
iestazu ierédnu, darbinieku un amatpersonu un Centralas véléSanu komisijas un
Centralas zemes komisijas darbinieku darba samaksas sistému un kvalifikacijas
pakapém, ka arT ieré€dnu pabalstiem un kompensaciju”, ka ari Ministru kabineta
2008.gada 11.novembra sé€dé ir izskatits Ministru kabineta noteikumu projekts
,»Grozijumi Ministru kabineta 2003.gada 16.decembra noteikumos Nr.704
»Noteikumi par valsts vai paSvaldibu kapitalsabiedribu padomes vai valdes
loceklu skaitu, padomes un valdes loceklu atlidzibu, valsts vai paSvaldibu

o http://www.knab.gov.lv/lv/education/publication/articles/article.php?id=3536
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9999

kapitala dalu turétaja parstavja un atbildigd darbinieka atlidzibu™ un
likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts un pasSvaldibu kapitala dalam un

9999

kapitalsabiedribam™”.
2.3.2. Ekonomiska situacija.

Patérina cenu pieaugums (inflacija) veicina noziedzibas palielinaSanos
visas jomas — notiek vairak siko zadzibu tirdzniecibas vietas, palielinas zadzibu
skaits sabiedriskas vietas un privatpersonu 1pasuma. 2008.gada pirmajos seSos
ménesSos Valsts policija registréts 28 451 kriminalprocess, kas ir par 780 vairak
neka pérn Saja laika posma, liecina apkopotd informacija par noziedzibas
stavokli valsti un policijas darbibu gada pirmaja pus€. Prognoz&jams, ka dzives
dardzibas pieaugums un darba algu samazinaSanas, Iidz ar to — ienakumu
nepietieckamiba, pazeminas valsts amatpersonu dzives Iimeni. Lai to
kompens€tu, iesp&jams administrativas korupcijas pieaugums, pirmkart, tajas
jomas, kur darbinieku atalgojums ir saglabajies saméra zems, un amatpersonu
pilnvaras ir saistitas ar uzraudzibas un kontroles veikSanu.

2007.gada lielai dalai institiiciju darbinieku tika paaugstinatas darba algas,
ka rezultata vairakas tiesibu aizsardzibas iestad€s bija izdevies nokomplektet
personalsastavu un radit pat zinamu konkurenci uz vietam $ajas iestades. Atlasot
labakos pretendentus darbam valsts parvald€, mazinas ar1 korupcijas iespéjas.
Tomer 2008. un 2009.gada ieviestie taupibas pasakumi, kas paredz pret&ju
procesu, atkal paaugstina korupcijas riskus $ajas institticijas.

2.3.3. Socialie faktori un kulturala vide.

Dazadi pétijumi liecina, ka Latvija dominé patérétajsabiedriba, kur ir loti
augsts materialo vertibu kults un parlieciba, ka ar godigu darbu savus materialos
mérkus nav iesp&jams sasniegt. Tadél koruptiva amatpersonu riciba netiek
pietiekami nosodita. '’

Attistoties tirgus ekonomikai, ir mainijusies iedzivotaju vertiborientacija.
»Materiala labklajiba joprojam ir bitiskakais dzives kvalitates aspekts, to
pasvitro ar1 skaidra tendence aptaujas datos; (..) Kop€ja vertibu skala nozimigi
tiek vértéta personiga dzive — gimene un majoklis; bet pozitiva virziba paslaik ir
loti atSkiriga; ja dzivoklu celtnieciba un renovacija noris loti strauji (redzama
ciesa saistiba ar materialo izaugsmi), tad gimenisko saiSu attistiba kav&jas un
gtiskas vertibas vl neklist par noteicosam.”'' 39 procenti iedzivotaju uzskata —
“lai giitu panakumus, liela nozime ir negodigumam” (25 procentiem ir gruti
pateikt, vai tam ir nozime) un 65 procenti piekrit, ka “ar godigu darbu bagats

19 Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates indekss. Stratégiskas analizes komisijas darba grupas atskaite,
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_ 598 Dzives kval_indekss.pdf, 2006, 24.1pp.

' Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates indekss. Strategiskas analizes komisijas darba grupas atskaite,
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item 598 Dzives kval indekss.pdf, 2006, 25.1pp.
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neklisi”'2. Sie dati sakrit ar sociologisko aptauju datiem par iedzivotaju gatavibu
izmantot kukuldoSanu, lai kartotu savas lietas valsts vai paSvaldibas institlicijas.
2007. gada veiktaja aptauja vel joprojam 39% iedzivotaju atzina, ka biitu gatavi
dot kukuli, ja rastos tada nepiecieSamiba.

2.3.4. Tehnologiska vide.

Izmantojot informacijas tehnologijas var pilnveidot iek$gjas kontroles
sist€mas un risku analizes mehanismus.

Piem@ram, lidz Sim elektronisko iepirkumu sist€émas uzturéSanai un
attistibai ir izveidota Elektronisko iepirkumu valsts agentiira, kura ir centraliz&to
iepirkumu institucija Publisko iepirkumu likuma izpratné un kura saskana ar
Ministru kabineta 2008. gada 10. novembra rikojuma Nr. 689 ,,Par Elektronisko
iepirkumu valsts agentiiras reorganizaciju” 1. punktu, lidz 2009.gada 1.janvarim
tika reorganizéta, pievienojot to IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariatam. Uzpémejiem tiek mazinats administrativais slogs
un nodroSinata iepirkuma procesa caurspidiba. Péc iepirkuma agentiiras datiem
tris gadu laika, kop§ darbojas sistéma, veicot valsts iepirkumus, tika sasniegts
cenu samazinajums par 7,9% un kopgjais ekonomiskais ieguvums laika posma
2005. —2007.gada ir bijis LVL 266 389.

Latvija tiek istenotas dazadas e-parvaldes iniciativas, popularizets e-
paraksts, aizvien daudzveidigak tiek pielietotas dazadas informacijas un
komunikacijas tehnologijas, tomér netiek noveértéts tehnologiju priekSrocibas
korupcijas risku mazinasana.

Lai arT 2009.gada 20.marta MK Rik. Nr. 199 (prot. Nr.19, §14.) paredz
IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariata
reorganizaciju, pievienojot to Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijai, e-parvaldes politika tiks realizéta, un turpmak sekretariata funkciju
1zpildi nodroS§inas ministrija.

3. Problemu formuléjums, kuru risinasanai nepiecieSams istenot
valdibas politiku

3.1. Politisko partiju un to apvientbu darbibas Kkontroles
nepietickamiba lauj atseviSkam personam vai ekonomiskajiem
grupéjumiem realizet ietekmi uz politisko léemumu pienemsSanu.

Latvija priekSvélésanu agitacija plassazinas lidzeklos ir politisko partiju
galvenais ierocis politiskaja cina par varu. Atskiriba no citam valstim, kur pastav
apmaksatas politiskas reklamas aizliegums televizija (Belgija, Francija, Irija,
Italija, Niderlande, Norvégija, Portugale, Zviedrija, Sveice, Lielbritanija un
Japana), miisu valsti priek§véleésanu agitacijas izmaksa televizija veido lielu dalu

' Latvija. Parskats par tautas attistibu 2006./2007. Cilvékkapitals: mans zelts ir mana tauta? LU, SPPL, 74.Ipp.
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no partiju priekS§véleésanu teriniem agitacijas izvietosanai. Priek§velesanu prakse
ir pieradijies, ka tas ir visefektivakais velétaju parliecinasanas veids, jo TV liela
apjoma atkartoti politiku slavindgjumi ieveérojami palielina atbalstitaju skaitu
veleésanas un ietekmé véletajus, kas regulari neseko politiskajiem procesiem
valsti. Lidz ar to komunikacijai ar sabiedribu starpv€léSanu periodos ir tikai
formals raksturs.

Milziga ietekme uz sabiedribas viedokla veidoSanu Latvija v€l arvien ir
plassazinas lidzekliem. Latvija ir augsts mediju brivibas Iimenis, kas tiek
atzinigi novertets starptautiskajos reitingos. Tomer saskana ar Freedom House
2008.gada zinojumu p€c rupjas iejaukSanas Latvijas Televizijas darbiba
2007.gada mediju briviba ir novertéta par 0,25 punktiem sliktak neka 2006.
gada, kad ta tika verteta ar 1,5 ballém (augstakais vert€jums — 10 balles). Biitisks
trukums ir publiski nepieejama informacija par mediju ipasniekiem.

Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas Studiju Centra (BICEPS)
pétnieks Vjaceslavs Dombrovskis Political Connections and Firm Performance:
The Latvian Way, veicot politisko speku un uznémeéju saistibas analizi Latvija,
atzime, ka ,,Dazi kritiski domajosi cilvéki uzskata — lai gan politikus ievél
veletaji, vini parsvara rup€jas par nelielu, labi organiz€tu biznesa grup&umu
interesém. Izmantojot viniem pieSkirto likumdevéjvaru un izpildvaru, politiki
aizstav grup&umu biznesa intereses un rada tiem pelnas iesp€jas. Kad pienak
veleSanu laiks, biznesa grup€umi So pelpu izmanto, lai finansétu dargas
vélesanu kampanas, kuras palidz politikiem tapt parvélgtiem.”"”

Priek$vélésanu agitacijas kontroles ietvaros tika konstatéts, ka
raidorganizacijas un mediju agentiiras attieciba pret dazadam partijam realizeé
nevienlidzigu cenu politiku. Pamatojot Sadu ricibu ar Ipasiem tirgus apstakliem
vai atSkirigo raidlaika iegades bridi, atseviSkam politiskajam partijam
priek$vélesanu perioda raidlaika iegadei tick pieskirtas ievérojamas atlaides. ST
situacija ir pretruna ar Eiropas Padomes rekomendacijam, kas paredz, ka
»Valstis, kuras ir atlauta priekSvéléSanu reklama, janodroSina, ka visiem
kandidatiem ir iesp€jas iegadaties reklamu uz vienlidzigiem noteikumiem un par
vienlidzigu samaksu.”"*

Turklat Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu departaments sava
2006.gada 3.novembra blakuslémuma ir secinajis, ka valsts parvaldes iestadém
,hav  pieskirta kompetence novérst noteiktu politisko organizaciju
prieksvelesanu izdevumu ierobezojumu parkapumus prieksvélesanu laika”, un
noléma ,,verst Ministru kabineta uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot efektivu
modernai demokratiskai valstij atbilstoSu v€leéSanu norises tiesiskuma kontroles
mehanismu”.

" Dombrovskis V., Bistamie sakari, BICEPS, http://www.politika.lv/index.php?id=15481
'* Council of Europe Recommendation Nr. R (99)15
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3.2. Valsts un pasSvaldibu manta, arvalstu pieSkirtais finanséjums, ka
ar1 finanSu Iidzekli un manta valsts un privatas partneribas projektos tiek
izlietoti nelietderigi vai parkapjot tiestbu normas.

Lai arT masveida privatizacijas process valsti ir jau noslédzies,
valsts un pasvaldibu institliciju riciba vél joprojam ir loti liela mantas masa, ko ir
nepiecieSams apsaimniekot. Turklat valsts budzets peéd€jos gados ir ievérojami
palielingjies, tiek realizéti loti dargi un kapitalietilpigi projekti un, valsti
iestajoties ekonomikas atslabumam, veidojas sivaka konkurence par publisko
resursu pieejamibu. Vienlaikus amatpersonu ricibas uzraudzibas aktualitati
nosaka arT jauna Eiropas Savienibas struktirfondu apguves perioda sakums.

Ekonomists V.Dombrovskis sava pétijuma Political Connections and
Firm Performance: The Latvian Way, " ir nonacis pie secindjuma, ka ,,Politiki
izmanto savu amata stavokli, lai veidotu monopolus — vini rada $kérs§lus jaunu
uzn€mumu ienakSanai un sarezgl dzivi konkurentiem, vienkarsi dodot
priekSroku firmam, kas ar viniem saistitas. Ekonomisti So paradibu nodevejusi
par privilégiju radiSanu.”

Tautsaimniecibas attistibai pamazam tiek ieviests jauns publiska sektora
un privatu komercsabiedribu sadarbibas modelis — publiska privata partneriba
(turpmak — PPP). Publiskie partneri sak istenot PPP projektus, veicot izp&ti un
finanSu — ekonomiskos aprékinos (tadejadi analizgjot, vai PPP ir izdevigaks par
tradicionalo iepirkumu), tacu salidzinos$i nedaudz ir noslegto PPP ligumu.

PPP norise paslaik netiek reguléta viena atseviska likuma, bet vairakos
likumos — Koncesiju likuma, Publisko iepirkumu likuma, Komerclikuma un
citos normativajos aktos, tadejadi sadrumstalojot kontroles mehanismu vairakos
normativajos aktos.

Nemot véra aizvien pieaugoso interesi gan valsts institiicijas, gan privataja
sektora par publiskas un privatas partneribas sniegtajam iesp&jam kvalitativu
pakalpojumu un infrastruktiiras projektu nodroSinasana, tika izstradats
likumprojekts ,,Publiskas un privatas partneribas likums”, kas Ministru kabineta
atbalstits 2009.gada 17.februart un Sobrid Saeima tiek gatavots 2.lastjumam.
Likumprojekts paredz reguleét gan ligumisko PPP (koncesija un partneribas
iepirkuma Iigums), gan institucionalo (kopsabiedribu veidoSana) partneribu.

Ta ka publiska privata partneriba rada valstij vai pasvaldibai ilgtermina
finansialas saistibas un pastavigu ienakumu avotu privatajam partnerim, tad par
lémumu  piepemSanu  atbildigo amatpersonu  personiskas  materialas
ieinteresétibas vai intereSu konflikta risks ir Joti augsts, tap€c javeicina jauna
PPP likuma pienemsana, tadejadi nosakot vienotu pieeju visiem PPP projektiem
un vienadu kontroles mehanismu privata partnera izvéelei.

"> Dombrovskis V. 2008. , Bistamie sakari, BICEPS, http://www.politika.lv/index.php?id=15481
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3.3.Valsts amatpersonu ienakumu un mantiska stavokla kontroles
sistemas nepilnibu dél, valsts amatpersonas giist nelikumigus ienakumus un
legalize tos, ka ar1 rikojas intereSu konflikta situacija.

Amatpersonu ienakumu kontroles iesp€jas ir ierobeZotas, jo péc KNAB
Iniciativas izstradatie normativie akti, kas paredzg€ja visu iedzivotaju mantiska
stavokla deklaréSanu un kontroli, nav pienemti. Sada situacija nav izskausta
noziedzigi iegiitu lidzeklu izmantoSana koruptivu noziedzigu nodarijjumu
istenosana, kas apgriitina koruptivu noziedzigu nodarijjumu izmeklesanu, ka art
iesp&jama korupcijas rezultata iegiito finanSu lidzeklu un mantas legalizacija.

Valsts amatpersonam aizvien neskaidra ir likuma ,,Par intereSu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba” atseviSku jautdjumu interpretacija, tapec
jaturpina  valsts amatpersonu uzraudziba, kontrole un izglitoSana,
nepiecieSamibas gadijuma ar pilnveidojot regul&jumu.

Latvijas publiskaja parvaldé novérojamas patronazas'® izpausmes.
Necaurspidiga personala politika augstakaja izpildvaras Iimeni, tai skaita
amatpersonu mainiba Iidz ar politiskas vadibas mainu, vadibas ligumi, kuros
atalgojuma likme nav piesaistita vidgjiem raditajiem valsts parvalde, tika
izmaksatas apjomigas kompensacijas par amata atstaSanu u.tml. Tacu ar
2009.gada 1.janvari stajusies speka MK 2008.gada 22.decembra noteikumi
Nr.1067 ,Par Ministru kabineta 1997.gada 21.janvara noteikumu Nr.46
,Noteikumi par vadibas ligumiem” atziSanu par speéku zaud€juSiem”. Likuma
»Par valsts un paSvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibu
2009.gada” 5.panta otras dalas 3.punkts nosaka, ka ar $a likuma stasanos speka
netiek sleégti vadibas ligumi un noslégtie vadibas ligumi uzskatami par
izbeigtiem.

Valsts un pasvaldibu nereglamentétas attiecibas ekonomiski negativi
ietekmé daudzu paSvaldibu attistibu. Vairaki petnieki secina, ka valsts
investicijas paSvaldibas dazkart tiek veiktas tad, ja paSvaldibu vadiba pieder pie
valdoSajai pozicijai piederigam politiskajam partijam. Lai arT Ministru kabineta
ir noteikta projektu atlases kartiba, kas izpildvaras Iimeni tiek ieverota,
likumprojektam nonakot Saeima, tas tiek mainits atbilstoSi politisko partiju
regionalajam interesém.'’

' Izdevuma Latvija. Parskats par tautas attistibu. (2004/2005. UNDP Latvija. LU, SPPI) patronazas izpausmes
Latvijas pasvaldibas raksturotas divgjadi: pasvaldiba valdoSo partiju parstavju nozimésana pasvaldibas institiiciju
un uzpémumu vadiba un pasvaldibas projektu atbalstiSana nacionalo institficiju — Saeimas un ministru kabineta —
limeni. Patronazas pirma forma ir guvusi plasu izplatibu lielajas (galvenokart pilsétu) pasvaldibas, un nav
iemesla domat, ka ta sastopas ar krasu noliegumu no sabiedribas puses. Tapat ir daudz pieradijumu patronazas
otras formas pastavésanai.

' Iveta Kazoka. Institucionalie $kérsli godigai politikai Latvija. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku
Latvija. Nr. 6. 2007.gada otrais pusgads, Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2008., 34.1pp.
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3.4. lek$ejas pretkorupcijas sistemas un étiskuma prasibas valsts
parvaldé un pasvaldibas nenodroSina korupcijas iespéju samazinasanu,
valsts amatpersonu zinasanas par Kkorupcijas novérSanas prasibam un
profesionalas étikas prasibam joprojam nav pietieckamas.

Lai arm lielakaja dala wvalsts institliciju ir izstradati pretkorupcijas
pasakumu plani, ka ar1 izveidotas ieks€jas kontroles sist€émas korupcijas
noversanai, izvertjot iestades ieviesto ieks€jas pretkorupcijas kontroles sistemu,
nakas secinat, ka ieviesti ir tikai atseviski tas pamatelementi — izvertéti
butiskakie korupcijas riski, apstiprinati ieks€jas kartibas noteikumi vai istenoti
atseviSki darbinieku kontroles pasakumi.

Daudzu institiiciju vadiba neuznemas atbildibu par regularu
pretkorupcijas pasakumu nodroSinaSanu, iestadés netiek veikta sistematiska
korupcijas risku aktualiz€Sana, darbinieki netiek informéti un izglitoti par
normativo aktu un &tikas prasibam, karjeras izaugsmi un atalgojumu neietekmé
izdaritie dazada veida parkapumi, korupcijas risku amatos personas tiek
nodarbinatas pastavigi, nepiemérojot rotaciju, pienemtie I€mumi netiek atkartoti
parbauditi vai veikti citi sist€émiski korupcijas noverSanas pasakumi. Lidz ar to
KNAB ir javeic loti plass izglitojosais darbs, jasniedz institiicijam metodiska
palidziba pretkorupcijas pasakumu Tstenosana.

Lai nodroSinatu zinotaju (personu, kas zino par normativo aktu
parkapumiem institlicijas) aizsardzibu, nepiecieSams izstradat attiecigus
grozijumus atseviS$kos normativajos aktos, pieméram, likuma ,Par intereSu
konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Zinotaju aizsardzibas sisteémas
ievieSanas nepiecieSamiba ir ar1 viena no GRECO rekomendacijam.

3.5. Iedzivotaju tolerance pret Korupciju, vaja izpratne par
korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam sekme Kkorupcijas
izplatibu.

Sabiedribas viedoklis par valsts amatpersonu vélmi cinities ar korupciju ir
kluvis kritiskaks — salidzinot 2007.gada datus ar 2005.gada pétijuma rezultatiem,
10 ballu skala vértejums ir krities no 3.38 2005.gada lidz 3.27 2007.gada.'®

Tomer tadi socialie faktori ka iedzivotaju neuztic€Sanas valsts parvaldei,
nelojala attieksme pret pienemtajiem likumiem, salidzinosi liela tolerance pret
korupciju'® un nodoklu nemaksasanu, dala sabiedribas nostiprina parliecibu, ka
joprojam ar kukuldoSanu var atrisinat visus jautajumus valsts parvaldg.
Nozimigs faktors ir arT zinasanu trukums par korupcijas negativajam sekam un

'8 Jedzivotaju atticksme pret korupciju, Latvijas iedzivotaju aptauja 2007. gada novembri un decembri
http://www.knab.lv/uploads/free/aptaujas/aptauja 2007 pieredze.pdf

' Sabiedriskas domas aptaujas norada uz nepietiekosi neiecietigu iedzivotaju attieksmi pret korupciju. Aptauja,
kas tika veikta 2007.gada, vel arvien 39% iedzivotaju noradija, ka butu ar mieru dot kukuli amatpersonai, ja tas
palidzetu atrisinat kadu svarigu jautajumu.
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atbildibu par koruptivu ricibu, ka ari par lidzdalibas iespgjam Iemumu
pienemsanas procesos.

Pamazam mainas tiesu prakse, izskatot noziedzigus nodarijjumus valsts
institliciju dienesta, un arvien biezak par koruptiviem tiesibparkapumiem
vainigas personas tiek soditas pat ar realu brivibas atnemsSanu. Tiesas arvien
vairak piemé&ro mantas konfiskaciju, kas ir loti efektivs soda veids. Laika posma
no 2005.gada janvara lidz 2008.gada 25.novembrim par noziedzigiem
nodarfjumiem ,,Valsts institliciju dienesta” notiesatas 262 personas, taja skaita
31 personai ka papildsods piespriesta mantas konfiskacija®.

Tomér Augstakas tiesas izdotaja tiesu prakses apkopojuma ir pausts vél
arvien diezgan kritisks viedoklis: ,,Tiesu praks€ nav pareizi novertets un ieverots
ar vardarbibu nesaistito noziedzigu nodarjjumu kaitigums, it T1paSi
amatnoziegumu kaitigums. Kaut gan amatpersonu izdaritie noziedzigie
nodarijjumi nodara lielu kait§jumu valsts parvaldei, parkap&jiem piesprieZamie
sodi médz bt parak viegli.”'

Lidz ar to Tpasa nozime ir sabiedribas un valsts amatpersonu informesSanai
un izglitoSanai. Turklat Siem pasakumiem janotiek Iidzas ar nepartrauktu
situacijas analizi un p&tijjumiem par biitiskakajam problémam.

3.6. Administrativo procediiru veikSana valsts un paSvaldibu
institucijas saistita ar nevajadzigu administrativo slogu fiziskam un
juridiskam personam, triikst informacijas par valsts un paSvaldibu
instituciju darbibu.

Labas parvaldibas principam neatbilstoSas procediiras ne tikai uzliek
individiem, ka ar1 valsts un pasvaldibu institticijam, nevajadzigu administrativo
slogu, bet arT ietekm€ sabiedribas attieksmi pret valsts un pasvaldibu iestadém,
mazina uzticéSanos tam.

Biitiskaka nepilniba ir informacijas trilkums un valsts un pasvaldibu
institiiciju veikto darbibu necaurskatamiba.

Informacijas un komunikaciju tehnologiju attistiba sekmé datu un
informacijas apmainas uzlaboSanos, valsts parvaldes pakalpojumu kvalitati,
caurspidibu un pieejamibu. Tiek veidoti elektroniskie pakalpojumi, kas paredz
automatisku datu apmainu starp iestazu informacijas sisttmam vai iedzivotaju
un iestazu informacijas sisttmam, mazinot tieSu cilvéku saskarsmi. Procediras
bez tieSas saskarsmes ar personu ietekmé art korupcijas iesp€ju izslégSanu, ka
ar1 nodroSina efektivaku, ekonomiskaku un atklataku valsts parvaldes darbu.

Tapéc nepiecieSams ne tikai turpinat e-parvaldes ievieSanu un attistibu,
bet arT uzsvert tehnologiju prieksrocibas korupcijas risku mazinasana.

%0 Tiesu informacijas sisteéma (TIS), Kriminallikumu statistikas parskats: notiesato personu skaits un piespriestais
sods.

2! Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Apgabaltiesu ka pirmas instances un Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu
palatas ka apelacijas instances tiesas sodu pieméroSanas prakse. apstiprinats ar Augstakas tiesas Senata
Kriminallietu departamenta un Kriminallietu tiesu palatas tiesneSu kopsapulces 2008.gada 1.julija [émumu.,

51.1pp.
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Vienlaikus, paplasinoties informacijas un komunikacijas tehnologiju
pielietojumam un lietotaju lokam, aktualiz€jas ari informacijas droSibas un
aizsardzibas un piekluves tiesibu jautajumi, kurus nepiecieSams risinat.

3.7. llgstosa lietu izskatiSana tiesas un zema ticiba tiesu varai un tas
darbibas kvalitatei veicina korupcijas izplatibu tiesas.

Salidzinot ar citam Eiropas Savienibas valstim, Latvija ir loti zema
sabiedribas uzticiba tiesu varai. KNAB 2007. gada veiktaja pétijuma, vertejot
tiesneSu iesp&jamo korumpétibu, tikai 14% aptaujato ir atzinu$i tiesu varas
parstavjus par godigiem. Lai ari korupcijas izplatiba tiesas nav plasa vai
sistematiska, tatu biroja veikto izmekl€Sanu ietvaros ir konstatéti atseviski
korupcijas gadijumi. TiesneSa amats vairak neka citi amati ir paklauts korupcijas
riskam vairaku objektivu iemeslu del — tiesas spriedumi ir loti svarigi butisku
jautajumu risinaSana, lémumu pienemSana bieZzi notiek vienpersoniski
salidzino$i plaSas ricibas brivibas apstaklos, tiesneSiem pieskirta imunitate
mazina kontroles un uzraudzibas iesp&jamibu.

Tadi administrativie Skérsli ka Joti ilgstoSa lietu izskatiSana un iesp&jas
novilcinat 1@mumu pienemsanu daudzkart rada neskaidru tiesisku situaciju un
var veicinat tiesvediba ieintereséto personu vélmi dot kukuli gan tiesneSiem, gan
citam tiesu varas amatpersonam. Sados apstaklos milziga nozime ir individuala
tiesneSa etikai un neatkaribai, tomér prakse liecina, ka tiesneSu Disciplinarlietu
un &tikas komisijai ir ierobeZotas pilnvaras veicinat tiesu varas atbrivosanos no
tiesneSiem, kuru lemumi ir nekvalitativi vai riciba mazina uzticibu tiesu varas
objektivitatei. Dalai tiesneSu ir vaja izpratne pat par atsevisku likuma ,Par
interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” normu prasibam.

Apvienoto Naciju Organizacijas Socialo un ekonomisko jautajumu
padome jau 2006. gada rekomendgja dalibvalstim apsvert iesp€ju atbilstosi savai
tiesibu sistémai pienemt noteikumus tiesu varas parstavjiem, kas saskan ar
Bangaloras principiem tiesneSu uzvedibai (Bangalore Principles of Judicial
Conduct), tomér Latvija tada riciba nav sekojusi.

Vel viena probléma ir tiesu varas finansiala un administrativa atkariba no
izpildvaras, kas nenodroSina pietieckamu §1 varas atzara patstavibu. Latvija nav
organizatoriskas un koording€joSas institiicijas, kas sp& novertet sistémas
problémas un dot priekSlikumus jaunam iniciativam un kura bitu ieklauti visu
tieslietu sisttmas jomu parstavji. Ir politiska vadiba — ministrs, kas sistemu
parvalda, ir tiesa, kas darbojas neatkarigi, Tiesu administracija, tieslietu ministra
padotiba esoSa tieSas parvaldes iestade, kas organiz€ un nodroSina rajonu
(pilsétu) tiesu, apgabaltiesu un zemesgramatu nodalu administrativo darbu, bet
visi §ie parstavji neveido vienotu kopigu sistémas politiku.

KNABPam_090309; Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam



28

3.8. Noziedzigu nodarijumu valsts institiciju dienesta augsta
latentitate, ka ar1 tiesu prakse saistiba ar noziedzigiem nodarijjumiem valsts
institiciju dienesta rada nesodamibas sajiitu korupcija iesaistitajam
personam.

Ar kukuloSanu saistitie noziegumi ir latenti (slépti): iznemot kukula
izspieSanas gadijumus, abas puses — gan kukula devgjs, gan kukula néméjs giist
labumu un ir ieinteresé€ti, lai noziedzigs nodarijjums nebiitu atklats. Turklat,
visbiezak liecinieku $adam darbibam nav. Lai gan tiesibaizsardzibas iestazu
aktivas darbibas rezultata péd€jo piecu gadu laika pastav saméra noturiga
tendence — pieaug registréto kukula piesavinasanas, starpniecibas kukulosana un
kukuldoSanas gadijumu skaits, tomér nepiecieSams veikt uzlabojumus ari
korupcijas apkaroSanas joma — papildinat noziedzigu nodarijumu valsts
institiiciju dienesta atklaSanas metodes, ka arT pilnveidot izmekléSanas darbu.

AtbilstosSi GRECO vértgjumam, Latvijas Kriminallikuma noteiktais
attieciba uz kukuloSanu Sobrid rada vairakas neskaidribas un satur atseviSkas
pretrunas, ka ar1 trikumus saistiba ar Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas
un tas Papildprotokola prasibam. *

Vairakus tiesibu aktu projektus KNAB ir izstradajis, balstoties uz
GRECO prasibam, tai skaita, tika izstradats (izskatits Valsts sekretaru sanaksme
2007.gada 6.decembra, prot.Nr.48 35.§) un iesniegts izskatiSanai Ministru
kabineta likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,Par intereSu konflikta noveérSanu
valsts amatpersonu darbiba””’, kas paredz€ja precizét iestazu vaditaju
pienakumus un atbildibu par intereSu konflikta novérSanas prasibu izpildi
institlicija. Tacu likumprojekts tika atsaukts talakai virzibai saskana ar Tieslietu
ministrijas iebildumu, ka S$ada likumprojekta izstradei ir nepiecieSama
koncepcija.

Arvien vairak valstim atzistot, ka korupcija ir nozimiga probléma,
veidojas jaunas specializ€tas pretkorupcijas iestades un strukturvienibas. Cinai
pret korupciju kliistot par starptautisku problému, Birojam ir svarigi aktivizet
sadarbibu ar lidzigiem dienestiem arvalstis, ka ari jabiit spg&jigam iesaistities
visdazadakajos sadarbibas projektos, kas nodroSina iesp&ju parnemt citu valstu
institiicijas darbibas labo praksi. Tapat ir svarigi nodroSinat starptautisko
standartu korupcijas apkaroSanas joma pilnigu ievieSanu, tad€jadi ieklaujoties
starptautiskaja pretkorupcijas vide.

Pamazam mainas tiesu prakse, izskatot noziedzigus nodarijumus valsts
institiiciju dienesta, un arvien biezak par koruptiviem tiesibparkapumiem
vainigas personas tiek soditas pat ar realu brivibas atpemSanu. Tiesas arvien
vairak piem&ro mantas konfiskaciju, kas ir Joti efektivs soda veids. Laika posma
no 2005.gada janvara lidz 2008.gada 25.novembrim par noziedzigiem

22 GRECO 3. novertesanas kartas zinojums ,,Zinojums par kriminalatbildibu par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem ” Pienemts GRECO 39.plenarseédé Strasbiira, 2008.gada 6.-19.oktobr1
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nodarfjumiem ,,Valsts institiiciju dienesta” notiesatas 307 personas, taja skaita
35 sievietes™.

Jamin, ka gan apgabaltiesas, gan arT Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu
palata visbiezak uzskata, ka par noziedzigiem nodarifjumiem valsts institliciju
dienesta piespriezams sods, kas nav saistits ar personas izolaciju no sabiedribas.
Tiesas parak lielu nozimi pieskirt faktam, ka bijusi valsts amatpersona ir pozitivi
raksturota, ka vinas apgadiba ir bérni, ka vina ieprieks nav bijusi sodita, kaut gan
ir skaidrs, ka biidama sodita, vina nevarétu biit par valsts amatpersonu. Personu
raksturojoSie dati janem véra, nosakot sodu, tom&r nav pamata parspilét to
nozimi. Savukart tiesas parasti nenorada uz faktiem, ka amatnoziegumu
1zdarTjus1 persona nodarfjusi kait€jumu valsts institiciju prestizam, ka tika
grauta cilvéku uztic€Sanas valsts institlicijam, ka tika apdraud€tas valsts
parvaldes intereses."**

4. Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas politikas pamatprincipi.

Valsts politika korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma tiek veidota,
pamatojoties uz $adiem principiem:

1) likumibas ieveéroSana;

2) labas parvaldibas nodroSinasana;

3) politiska neitralitate;

4) sistemiska un kompleksa pieeja cinai pret korupciju;

5) valsts amatpersonu atbildibas par parkapumiem nenoveérSamiba.

5. Politikas merkis un apakSmerki

Korupcijas noversanas un apkaroSanas politikas virsmeérkis:
»INodroS§inat valsts amatpersonam uztic€tas varas godpratigu un likumigu
1zmantoSanu valsts un sabiedribas interesées.”

Politikas apakSmerki:

5.1.1. uzlabot politisko partiju un to apvienibu finansialas darbibas
kontroli;

5.1.2. nodros$inat lietderigu un likumigu ricibu ar valsts un pasvaldibu
mantu, tai skaita Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju, ka ari
arvalstu pieskirta finans€juma izlietosanu;

5.1.3. ierobezot valsts amatpersonu ricibu intereSu konflikta situacijas, ka
arl ierobezot valsts amatpersonu iespgjas legaliz€t nelikumigi iegiitos
1enakumus;

5.1.4. pilnveidot iek$gjas pretkorupcijas sist€mas un stiprinat €tiskumu
valsts un paSvaldibu iestades; pilnveidot valsts amatpersonu zinaSanas par
korupcijas noveérSanas prasibam,;

%3 Tiesu informacijas sistema (TIS).
** Turpat, 131.1pp.
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5.1.5. mazinat iedzivotaju toleranci pret korupciju, vajo izpratni par
korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam,;
5.1.6. nostiprinat labas parvaldibas principu valsts un paSvaldibu darbiba;
5.1.7. nodroS$inat savlaicigu un kvalitativu lietu izskatiSanu tiesas;
5.1.8. pilnveidot noziedzigu nodarfjjumu valsts
apkaroSanas iesp€jas, uzlabot tiesu praksi kriminallietas par noziedzigiem
nodarijumiem valsts institiiciju dienesta.

institiiciju  dienesta

6. Politikas rezultati, darbibas rezultati un rezultativie raditaji.

Politikas rezultati un to raditaji

Raditajs Rezultativais raditajs 2007 2010 2013
Valsts  amatpersonas  sava | Korupcijas parvaldibas raditajs>
darbiba rikojas likumigi un | (Méra apjomu, kada amatpersonam
godpratigi, un tam uzticéto varu pieskirta vara tiek izmantota personigd
’ . ... | labuma guisanai. Raditajs aptver gan
un  mantu izmanto  tikai ; . S
Lo : ~ maza apjoma kukuloSanu, gan ari plasa
S?bledrlbas ?ntereses ~ | méroga korupcijas un valsts 66 69 72
vienlidziga, lietderiga un | nozagsanas indikatorus. Pasaules (2009.
likumiga veida. Bankas salidzinoSaja analizé raditajs gada”®)
tiek izteikts ka procentiles rangs
konteksta ar citam valstim)
Pieaug noziedzigo nodarijumu | Tiesiskas valsts (rule of law)
izmekl€Sanas efektivitate, | raditajs®’
tadéjadi nostiprinas iedzivotaju | (Méra apjomu, kada individiem ir
un valsts amatpersonu parlieciba un tieksme paklauties
= 1. sabiedribas normam/likumdoSanai, 65,7 70 75
parlieciba par soda o o
o _ t.sk. saistiba ar tiesibsargdjoso
neizbégamibu. institiiciju un tiesu darbibu)
Sabiedriba  kopuma  pieaug | Korupcijas uztveres indekss.28 | 4,8
parlieciba  par  korupcijas | (Vertg§jums 10 ballu sistema, kur | (2008. 59 54
izplatibas samazinaSanos valstt | ,,10” nozimée ,,korupcijas nav”, g-— ’ ’
bet ,,0” — ,,smaga korupcija”.) 5,0)

¥ Korupcijas parvaldibas (control of corruption) raditajs ir viens no se§iem Pasaules Bankas starptautiska
salidzino$a indikatora GRICS parametriem. GRICS (Governance Research Indicator Country Snapshot) ir
komplekss indikators, kuru reizi divos gados sagatavo PBI un kas sastav no vairakiem simtiem dazadu mainigo,
kas apkopoti no 18 dazadu starptautisku organizaciju iegiitas informacijas. Plasaka informacija par So indikatoru
geieejama PB interneta majas lapa: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

Pasaules Banka veic §1 indikatora m&rijumus reizi divos gados.
?" Likuma varas raditajs (rule of law) ir viens no se§iem Pasaules Bankas starptautiska salidzinosa indikatora
GRICS parametriem. (sk. arT 3.atsauci)
*® Transparency International Korupcijas uztveres indekss
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Darbibas rezultati un to raditaji

Nemot vera, ka konkréti uzdevumi un pasakumi rezultatu sasniegSanai
katra no ricibas virzieniem tiek planoti ,,Korupcijas noverSanas un apkaroSanas
valsts programma 2009.-2013.”, Saja dokumenta minéti tikai visparigakie
rezultati. Lidz ar to detaliz€ti darbibas raditaji, t.sk. raditaji saistiba ar
normativajiem aktiem, planoSanas dokumentiem, metodikam, vadlinijam un
parskatiem u.tml., katram no uzdevumiem un pasakumiem atrodami programma.

Rezultats Rezultativais raditajs 2007 2010 2013
Palielinas iedzivotaju uzticiba | Korupcijas Iimenis tiesas
tiesu varai. (ledzivotaju  vertejums  par  tiesu
godigumu, rundjot par korupciju, kur 1 | 3,6 3,3 3
nozimé ,Joti godigi” un 5 ,]oti
negodigi”)”’
Uzlabotas valsts amatpersonu | KNAB apmacito valsts
zinasanas korupcijas noverSanas | amatpersonu skaits 2975 3100 3100
joma.
NodroSinata iepirkumu Atcelto  iepitkumu  rezultatu
procediiru likumiba. ipatsvars (%) no parsidzétajiem | **°
iepirkumiem
Samazinats lietu izskatiSanas Ilgak par vienu gadu neizskatitas
laiks tiesas. administrativas lietas uz gada | 1287°" | 1200 1100
sakumu 1.instances tiesas
Ilgak par vienu gadu neizskatitas
kriminallietas uz gada sakumu | 1005 965 925
l.instances tiesas
Samazinoties korupcijai | ledzivotaju ipatsvars (%), kas
iestades, palielinds sabiedribas | pilniba vai drizak uzticas™:
uzticiba valsts un pasvaldibu 1.Pasvaldibam | 48.4 53,2 55,8
iestadem. 2. Ministrijam un tam padotam | 28,1 31,4 34,6
iestadém | 19,1 23,1 27,1
3.Saeimai | 17,1 21,1 25,1
4. Ministru kabinetam
Pieaug iedzivotaju neiecietiba | ledzivotaju patsvars (%), kas ir
pret  korupciju, iedzivotaji | gatavi vai drizak gatavi dot
apzinas korupcijas negativas kl_lkuh_vgls‘Fs a.lmatpe.rsonal,' ja tas 39.4 304 254
sekas. bitu butiski vinu vai to radinieku

intereses tiktu

atrisinata’’

un probléma

¥ ledzivotaju attieksme pret korupciju” SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja 2007.gada.

% Informaciju apkopo Iepirkumu uzraudzibas birojs
3! Informacija par administrativo un kriminallietu izskati$anas ilgumu no Tiesu informacijas sistemas statistikas

sadalas "Lietu izskatiSanas ilgums".

32 ,ledzivotaju atticksme pret korupciju” SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja 2007.gada.
33 Iedzivotaju atticksme pret korupciju” SKDS veikta Latvijas iedzivotaju aptauja 2007.gada.
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7. Ricibas virzieni korupcijas noverSanas un apkaroSanas politikas
meérku un rezultatu sasniegSanai

7.1.Politisko partiju un to apvienibu finanséSanas sisteémas pilnveidoSana.

NepiecieSams izstradat normativo aktu bazi politisko partiju un to
apvienibu finansé€Sanai no valsts budzeta, precizét politisko partiju un to
apvienibu atskaitiSanos, reglamentét priekSvéléSanu agitacijas procesu,
pilnveidot atbildibu par politisko partiju un to apvienibu finansé€$anas noteikumu
parkapumiem, ka ari nodroSinat efektivu politisko partiju un to apvienibu
finanSu kontroles mehanismu, t.sk. nodroSinot, ka finanSu kontroli veic
neatkariga valsts institiicija.

7.2. Vienlidzibas un atklatibas nodrosinasana lobeSanas procesa.

NepiecieSams precizét normativo regul§jumu nosakot, kur un kada
apjoma public€jama informacija:

e par iestazu un paSvaldibu komunikaciju ar lob&tajiem, ka ari
konsultacijam ar fiziskam personam vai privato tiesibu juridiskam
personam;

e par Saeimas deputatu priekSlikumiem un to pamatojumu.

7.3. Valsts un paSvaldibu mantas, ka ari finanSu Ilidzeklu pieskirSanas
procesu pilnveide.

NepiecieSams atbilstosi identificétajiem korupcijas riskiem, pilnveidot
proceduras un uzlabot kontroli §adas valsts un pasvaldibu mantas, ka ar1 finansu
lidzeklu pieSkirSanas jomas:

1)  publiska un privata partneriba;

2)  valsts finans€juma sadalijums pasvaldibam;

3)  publiskie iepirkumi;

4)  Eiropas Savienibas un citu starptautisko institliciju
finans€jumes.

7.4. Efektivas kontroles nodroSinasana par to valsts amatpersonu darbibu,
kuras iesaistitas valsts un pasSvaldibu mantas, ka ari finanSu Iidzeklu
pieskirSanas procesos.

NepiecieSams noteikt parbaudamo amatpersonu loku péc korupcijas
riskiem un parbauzu apjoma un izlases veida veikt iepriek§ planotas valsts
amatpersonu darbibas parbaudes saistiba ar ES un citu starptautisko institiiciju
un organizaciju finans€juma pieskirSanu, ka ari nodroSinat objektivitates un
konfidencialitates apliecinagjumu parakstiSanu Eiropas Savienibas un citu
starptautisko institticiju finans€juma pieskirSana iesaistitajam amatpersonam.
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7.5. Valsts amatpersonu darbibas kontrole intereSu konfliktu novérSanas
joma.

NepiecieSams normativajos aktos precizet valsts un pasvaldibu institiiciju
vaditaju pienakumu loku un atbildibu intereSu konflikta novérSanas kontroles
joma.

7.6. Valsts amatpersonu ienakumu un mantiska stavokla kontroles sistemas
pilnveidoSana.

NepiecieSams pilnveidot un paplasinat to pasakumu loku, kas tiek veikti,
lai efektivi identific€tu valsts amatpersonas ienakumus, ka ar1 precizi noteiktu
valsts amatpersonas mantisko stavokli, Tpasi parbaudes vai izmekl&Sanas sakuma
stadija.

7.7. lek$eéjas kontroles mehanismu pilnveidoSana valsts un paSvaldibu
iestades.

NepiecieSams apzinat un analiz€t institiiciju praksi iek§€jo pretkorupcijas
pasakumu organizéSana, sniedzot vadlinijas pretkorupcijas pasakumu
uzlabo8anai, valsts un pasvaldibu institiicijam jaturpina darbs pie pretkorupcijas
planu izstrades un ievieSanas, nodroSinot, ka institiicijas darbinieki ir iesaistiti
pretkorupcijas mehanismu izveide.

7.8. Valsts amatpersonu, kuras informé par koruptiviem nodarijumiem,
aizsardzibas sistemas pilnveidoSana.

NepiecieSams izveidot normativo aktu bazi to valsts amatpersonu
aizsardzibai, kuras informe par citas attiecigas institlicijas valsts amatpersonu
iespgjamo intereSu konfliktu vai citiem koruptiva rakstura parkapumiem
attiecigajas institiicijas, ka arT par koruptiviem nodarjjumiem, ko valsts
amatpersonas identific€jusi pildot tieSos pienakumus.

7.9. ledzivotaju izpratnes par Kkorupcijas nepielaujamibu un tas
negativajam sekam nostiprinasana, neiecietibas veicinasana pret korupcijas
izpausmeém.

NepiecieSams izzinat sabiedribas uzskatus par korupciju un tas izplatibu
1zzinasana, veikt izglitoSanas pasakumus sabiedribas neiecietibas veicinasanai,
ka arm inform& sabiedribas un plassazinas Iidzeklu par istenotajiem
pretkorupcijas pasakumiem un atklatajiem korupcijas gadijjumiem.
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7.10. Valsts amatpersonu izglitoSana publiskas parvaldes étikas, intereSu
konflikta noveérSanas un pretkorupcijas pasakumu joma.

NepiecieSams nodroSinat iestazu vaditaju un atbildigo amatpersonu
apmacibas par korupcijas risku identificeSanu iestadés un pretkorupcijas
organizatoriskajiem pasakumiem, nodroSinat konsultacijas par &tiskas ricibas
jautajumiem un par iestades darbiba sastopamo &tisko problému risinasanu.

7.11. Valsts un pasSvaldibu institiciju sniegto pakalpojumu kvalitates
uzlaboSana, lielaka atklatiba un efektiva sabiedribas iesaistiSana lemumu
pienems$ana

NepiecieSams ieviest atklatu, uz vienotiem principiem balstitu personala
politiku augstakaja izpildvaras Itmeni, atbilstoSi identific€tajiem korupcijas
riskiem pilnveidot un atvieglot tas procediiras, kuras ir saistitas ar uznémeju vai
iedzivotaju apkalposSanu.

NepiecieSams ieviest un attistit elektroniskos pakalpojumus, lai
samazinatu klientu un amatpersonu tieSas saskarsmes iespéjas.

7.12. TiesneSu darbibas kvalitates uzlaboSana un Korupcijas risku tiesa
noversana

NepiecieSams nostiprinat lietu sadales kartibu tiesas, atbilstosi
identificétajiem korupcijas riskiem tiesu sistema, sniegt priekSlikumus to
samazinasanai.

7.13. Noziedzigu nodarijumu valsts institiciju dienesta atklasanas un
pieradiSanas iespéju uzlaboSana, atru un kvalitativu kriminalprocesu
virzibas nodroSinasana.

NepiecieSams pilnveidot Kriminallikuma normas saistiba ar noziedzigiem
nodarfjumiem valsts institliciju dienesta, skaidrot Kriminalprocesa likuma
normas visas institlicijas, kas valsti veic pirmstiesas izmekl€Sanu, sagatavojot
rokasgramatas, metodiskos noradijumus un izglitojot darbiniekus, aktivizet
starptautisko sadarbibu ar specializétam pretkorupcijas iestadém.

8. Ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Pamatnostadnu ietvaros paredz€ts istenot Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas programmu 2009.-2013.gadam, kura paredzetie pasakumi
2009.gadam tiks Tstenoti attiecigajam institiicijam pieskirto valsts budzeta
lidzeklu ietvaros.

Pamatnostadn@s ietvertie uzdevumi neparedz uzdevumus, kas raditu tieSu
ietekmi uz paSvaldibu budzetiem.

KNABPam_090309; Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009. — 2013.gadam



35

Pamatnostadnu 1stenoSanu institiicijam janodroSina pieskirto budzZeta
lidzeklu ietvaros.

9. Sasaiste ar planoSanas regionu attistibas programmas un
stratégijas noteiktajam prioritatem

Regionu planosanas dokumentos (attistibas stratégijas) definéti katra
regiona prioritarie attistibas virzieni, mérki un uzdevumi to sasniegSanai. Lai ari
tajos tiesa veida tikpat ka netieck mingta korupcijas novérSana, jaatzime, ka
pretkorupcijas politikas horizontalais raksturs iezim& saikni ari ar Siem
dokumentiem. Proti, to nozimigakas attistibas prioritates — cilvékresursu
attistiba, uznémeéjdarbibas attistiba, pakalpojumu kvalitate, investiciju piesaiste
u.tml. — un to sasniegSana ir liela mera saistamas ar korupcijas izplatibu.
Korupcija apgriitina un apdraud planosanas regionu nosprausto mérku efektivu
sasniegSanu.

10. Turpmaka riciba

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts politikas TstenoSanai
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs izstrada un Iidz 2009.gada
1.jinijam iesniedz noteikta kartiba Ministru kabineta Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas programmas 2009.-2013.gadam projektu.

11. Parskatu sniegSanas un novertesanas kartiba

Pamatnostadngu ievieSanu koordin€s Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas birojs.

Ministru prezidents,
bérnu, gimenes un sabiedribas
integracijas lietu ministrs V.Dombrovskis
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(Ministru kabineta
2009.gada 21.maija
rikojums Nr.326)

Korupcijas novérSanas un apkarosanas pamatnostadnu 2009.-2013.gadam
kopsavilkums
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Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes
2009.-2013.gadam (turpmak — pamatnostadnes) ir vidéja termina politikas
planoSanas dokuments un turpindjums iepriek$€ja planoSanas perioda
apstiprinatajam pamatnostadném "Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts
strat€gija 2004.—2008.gadam" (atbalstita ar Ministru kabineta 2004.gada 9.marta
rikojumu Nr.153 "Par pamatnostadném "Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
valsts stratégija 2004.-2008.gadam""). Pamatnostadnes ir izstradatas, nemot
veéra Latvijas Nacionala attistibas plana 2007.—2013.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2006.gada 4.jilija noteikumiem Nr.564 "Noteikumi par
Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam") 4.1.4.apakSpunkta
"Valsts parvaldes darboties sp&jas stiprinaSana" minéto 8.uzdevumu — noverst
korupciju valsts parvaldes institticijas, lai valsti visas politikas biitu integrétas.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas joma ir konstatetas bitiskas
problémas:

1. Pretrunas starp partiju finanséSanas sisttmas mérkiem un esoSo
sisteému.

2. Korupcijas risks riciba ar valsts un paSvaldibas mantu, ka arT arvalstu
pieskirta finans€juma izlietoSanu publiskas un privatas partneribas projektos.

3. Valsts amatpersonu ienakumu un mantiska stavokla kontroles sisteémas
nepilnibas un interesu konflikta situacijas riski.

4. Nepilnibas iek$gjas pretkorupcijas sist€tmas valsts un pasSvaldibu
iestades.

5. ledzivotaju tolerance pret korupciju, vaja izpratne par korupcijas
nepielaujamibu un tas negativajam sekam, valsts amatpersonu vajas zinasanas
par korupcijas noveérsanas prasibam.

6. Labas parvaldibas principiem neatbilstoSas procediiras.

7. IlgstoSa lietu izskatiSana un zema ticiba tiesu varai un tas darbibas
kvalitatei.

8. Pienakums nodroSinat tiesibu aktu un to piemé&roSanas prakses
atbilstibu starptautisko ligumu prasibam.

Pamatnostadnu galvenais meérkis ir nodroSinat valsts amatpersonam
uzticétas varas godpratigu un likumigu izmantoSanu valsts un sabiedribas
intereses.

Lai 1stenotu pamatnostadné€s minéto mérki, ir noteikti sadi apakSmérki:

1. Korupcijas novérSanas joma:

1.1. uzlabot politisko partiju un to apvienibu finanSu darbibas kontroli,
mazinot atsevisku personu vai ekonomisko grup&umu ietekmi uz politisko
lémumu pienemsSanu;

1.2. nepielaut nelietderigu un nelikumigu valsts un pasvaldibas mantas, tai
skaita Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju, ka ari arvalstu
pieskirta finans€juma, izlietoSanu;
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1.3. noverst intereSu konfliktu valsts amatpersonu darbiba, ka ari
pilnveidot amatpersonu mantiska stavokla kontroli, lai noverstu iesp&jas gt
nelikumigus ienakumus un tos legalizet;

1.4. pilnveidot iek$gjas pretkorupcijas sist€mas valsts un pasvaldibas
lestades;

1.5. mazinat iedzivotaju toleranci pret korupciju, vajo izpratni par
korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam, ka ari pilnveidot valsts
amatpersonu zinasanas par korupcijas noveérSanas prasibam;

1.6. izmantot labas parvaldibas principus, lai novérstu korupcijas iesp€jas.

2. Korupcijas apkarosanas joma:

2.1. pilnveidot noziedzigu nodarfjumu apkaroSanu valsts institliciju
dienesta, panakot atraku un kvalitativaku kriminalprocesa virzisanu;

2.2.uzlabot korupcijas apkaroSanas iesp&jas, attistot starptautisko
sadarbibu.

Pamatojoties uz definétajiem merkiem un identific€tajam problémam, ir
noteikti septini galvenie ricibas virzieni:

1. Politisko partiju un to apvienibu finanSu darbibas kontroles uzlaboSana
un lob&Sanas tiesiskd procesa sakartoSana, mazinot atseviSku personu vai
ekonomisko grup&jumu ietekmi uz politisko [émumu pienemsanu.

2. Lietderigas un likumigas ricibas nodro$inasana ar valsts un paSvaldibas
mantu, tai skaita Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju, ka ari
arvalstu pieskirto finans€jumu.

3. IntereSu konfliktu noveérSana valsts amatpersonu darbiba, ka ari
amatpersonu mantiska stavokla kontroles pilnveidoSana, lai noverstu iesp€jas
giit nelikumigus ienakumus un tos legalizét.

4. leksgjas pretkorupcijas sist€mas pilnveidoSana valsts un pasvaldibas
iestades.

5. Iedzivotaju tolerances mazinaSana pret korupciju, vajas izpratnes
mazinasana par korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam, valsts
amatpersonu zinasanu pilnveide par korupcijas noverSanas prasibam.

6. Labas parvaldibas principu ievieSana, lai noverstu korupcijas iespgjas.

7. Korupcijas apkaroSanas iesp&ju uzlaboSana, lai nodro$inatu atru un
kvalitativu lietu izskatiSanu.

Pamatnostadnés noteikto mérku sasniegSana tiks nodroSinata pieskirto
valsts budzeta lidzeklu ietvaros.

Pamatnostadnés noteikto meérku sasniegSanai un identific€to problému
noveérSanai Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs Iidz 2009.gada
l.jinijam 1izstradas attistibas planoSanas dokumenta projektu "Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas programma 2009.-2013.gadam", kura tiks detaliz&ti
noteikti veicamie pasakumi, to izpildes termini, atbildigas institlicijas un
pasakumu stenoSanai nepiecieSamais finans€jums.

Tieslietu ministrs M.Seglins
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