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levads

,Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja darbibas stratégija
2014. — 2016.gadam” (turpmak — Stratégija) ir vidéja termina iestades
vadibas dokuments, kas izstradats saskana ar Ministru kabineta 2011.gada
4 janvara instrukciju Nr.1 ,Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institiicijas
darbibas stratégiju un noverte tas ievieSanu”.

Stratégijas mérkis ir nodrosinat Korupcijas novérSanas un apkaro$anas
biroja (turpmak — Birojs) noteikto mérku sasniegSanu Strat€gijas planoSanas
cikla un efektivizét Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma
noteikto funkciju un uzdevumu izpildi.

Strateégija tiek noteikti Biroja darbibas merki, identificétas vidgja
termina prioritates un atspogulotas bitiskakas risinamas problémas, ka art
noteikti uzdevumi $o problému novérSanai un izvirzito mérku sasniegSanai.
Stratégija tiek raksturoti Biroja darbibas ieks€jie apstakli un argjie vides
faktori, kas ietekmé Biroja darbibas virziena ,,Kompleksa pretdarbiba
korupcijai (apkaroSana un novérSana) un politisko partiju finanséSanas
noteikumu izpildes kontrole” attistibas tendences saskapa ar pieejamo
finans€jumu konkr&tu pasakumu 1stenoSanai.

Darbibas virziena ietvaros izvirzito mérku sasniegSanas mériSanai tiek
formuléti nozimigakie politikas rezultati un to rezultativie raditaji.
Stratégijas 1stenosanai un taja noteikto mérku sasniegSanai tiks izstradati
Biroja ikgad&jie darba plani, un Stratégijas ievieSanas novert&jums tiks
sniegts gada publiskajos parskatos.

1. Stratégijas visparigas dalas ievads
1.1. Biroja darbibas pilnvarojums, virsmérkis un principi

Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade,
kas pilda Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma noteiktas
funkcijas korupcijas noveérsana un apkarosana, ka ar1 politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finansé$anas noteikumu izpildes kontrol&.

Biroja virsmeérkis — veérsties pret korupciju ar likuma spéku un
sabiedribas atbalstu, lai panaktu publiskas varas godpratigu izmantoSanu
valsts un sabiedribas intereses.

Biroja vértibas un darbibas principi, kas ir saistosi visiem Biroja
darbiniekiem un kalpo strat€gijas meérku sasniegSana un pamatfunkciju
istenoSana:
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1) tiesiskums;

2) taisnigums un objektivitate;
3) atbildigums;

4) neatkariba;

5) nepartraukta pilnveido$anas.

Sakot ar 2003.gada 1.februari Birojs veic likuma noteiktas funkcijas
korupcijas novérsana, apkaroSana un politisko organizaciju (partiju) un to
apvienibu finanséSanas noteikumu izpildes un priek§véléSanu agitacijas
kontrolg:

Noziedzigu nodarijumu atklasana un izmeklesana

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 1.panta noteikts,
ka korupcija ir kukulosana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas
veérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot
tas, iegilitu nepelnitu labumu sev vai citam personam. Lai atklatu
Kriminallikuma paredzeétos ar korupciju saistitos noziedzigos nodarijumus
valsts institliciju dienesta, ko ir izdarTjusi valsts amatpersona, valsts vai
pasvaldibas iestades darbinieks, kur§ nav valsts amatpersona, vai valsts
institiicijas pilnvarota tada pati persona, ka ari parkapumus politisko
organizaciju finans€Sanas joma, Birojs veic likuma paredz€to operativo
darbibu, pirmstiesas izmekl€Sanu kriminalprocesos un rosina uzsakt
kriminalvajasanu.

Valsts amatpersonu darbibas kontrole

Birojs kontrole intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba, ka arT normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu
un papildu ierobezojumu ieveéroSanu. Konstatgjot likuma ,,Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” normu parkapumus, Birojs
sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskata
administrativo parkapumu lietas un piemé&ro atbildibu par parkapumiem
korupcijas novérSanas joma, likuma noteiktaja kartiba valsts amatpersonam
prasa atlidzinat valstij nodaritos zaud€umus. Birojs izverte valsts
amatpersonu ricibas ar valsts un paSvaldibu mantu un finansu lidzekliem
atbilstibu normativo aktu prasibam, ka ari valsts un pasSvaldibu institiiciju
veiktos darfjumus, noliika konstatet valsts amatpersonas ricibu, kas versta uz
to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas,
iegiitu nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Politisko partiju finansésanas kontrole un agitacijas uzraudziba

Birojs kontrolé politisko partiju un to apvienibu finanséSanas
noteikumu izpildi un likuma noteiktajos gadijumos vainigas personas sauc
pie administrativas atbildibas. Pirms Saeimas, Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu vélesanam Birojs kontrole prieks§vélesanu agitacijas un tas
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finanséSanas ierobezojumu ieverosanu, savukart pec v€léSanam veic partiju
velesanu iep€émumu un izdevumu deklaraciju parbaudi. Saskana ar likumu
,,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu iniciativu”,
Birojs uzrauga un kontrolé ari agitacijas finanséSanas ierobeZojumu un
pielaujamo agitacijas izdevumu ievEroSanu pirms tautas nobalsoSanas,
agitacijas par likumu ierosinasanu vai par Saeimas atsauksanas ierosinasanu.
Birojs apkopo un analizé sagatavoto informaciju par partiju iesniegtajiem
gada parskatiem, konstat€tajiem parkapumiem to iesniegSana un par likuma
noteikto ierobeZojumu neieverosanu.

Sabiedribas izglitosana un korupcijas risku noversana

Lai iedzivotajiem atklatu korupcijas radito kait€jumu un lai iesaistitu
sabiedribu pretkorupcijas pasakumu istenosana, Birojs informé sabiedribu
par korupcijas attistibas tendencém un atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka
ari par veiktajiem pasakumiem korupcijas noverSanai un apkaroSanai,
izstrada un ievies§ sabiedrisko attiecibu stratégiju, izglito sabiedribu tiesibu
un &tikas joma, veic sabiedriskas domas izpéti un analizi. Likuma noteiktaja
karttba Birojs informé sabiedribu par atklatajiem politisko partiju
finans€$anas un priek§vélésanu agitacijas noteikumu parkapumiem, ka ari
par veiktajiem pasakumiem to nov&rsanai.

Birojs izstrada korupcijas novérSanas un apkaroSanas strat€giju un
valsts programmu, kuru apstiprina Ministru kabinets, ka arT Koording valsts
programma minéto institiiciju sadarbibu, lai nodro$inatu programmas izpildi.
Birojs analizé valsts iestazu praksi korupcijas novérSana un atklatos
korupcijas gadijumus, sniedz atbildigajam institicijam priekSlikumus
konstatéto trikumu noverSanai, ka ari izstrada metodiku Kkorupcijas
noversanai un apkaroSanai valsts un pasvaldibu iestad€s un privataja sektora.
Lai novérstu korupciju veicinoSas tiesibu normas, Birojs izstrada
nepiecieSamos grozijumus normativajos aktos vai ari sniedz atzinumus par
citu institliciju izstradatajiem normativo aktu projektiem.

1.2. Biroja istenotais darbibas virziens

Biroja 1istenotais darbibas virziens ir kompleksa pretdarbiba
korupcijai (apkaroSana un novérsSana) un politisko partiju finanséSanas
noteikumu izpildes kontrole, nodrosinot:

1) noziedzigu nodarijumu atklasanu un izmekl&Sanu,

2) valsts amatpersonu darbibas kontroli;

3) politisko partiju finans€Sanas kontroli un agitacijas uzraudzibu,
4) sabiedribas izglitoSanu un korupcijas risku novérSanu.
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1.3. Biroja prioritates 2014. — 2016.gadam

Atbilstosi vid€ja termina budZzeta ietvara likumam Biroja nozimigakie

resursi tiek koncentréti $adu svarigako uzdevumu veikSanai:

1. Koruptivu noziedzigu nodarTjumu, intereSu konfliktu un prettiesiskas
ricibas ar finanSu lidzekliem, tai skaita ar publisku personu mantu
izskauSana §adas prioritarajas jomas:

1.1. Instithcijas, kas rikojas ar publisku personu mantu un liela
apjoma finansu lidzekliem, it Tpasi:
1.1.1. publisku personu kapitalsabiedribas;
1.1.2. lielakajas pasvaldibas;
1.1.3. institiicijas, kas iesaistitas Eiropas Savienibas fondu

vadiba;

1.1.4. ostas.

1.2. Veselibas apriipes nozarg;

1.3. Tiesu varas, tiesibu aizsardzibas un ar likuma izpildes
uzraudzibu un sodiSanu saistitas institiicijas;

1.4. Par &énu ekonomikas apkaroSanu atbildigajas institiicijas;

1.5. Politisko partiju un to apvienibu darbiba.

2. Politisko partiju finanséSanas kontrole, tai skaita Eiropas Parlamenta un
Saeimas velesanas 2014.gada.

3. Valsts politikas korupcijas noverSanas un apkaroSanas joma izstrade un
levieSana, ierosinot tadus ricibas virzienus, uzdevumus un sasniedzamos
rezultatus, kas mazina korupcijas pastavésanas iespejas.

4. Neatkariga un autonoma korupcijas noveérSanas un apkaroSanas funkciju
veikSana, kapacitates stiprinasana un pietieckamu resursu nodroSinasana.

2013 2014 2015 2016
NP Da‘rbl.bas jomas | ., e Vidgjais Planotic Vidgjais Planotic Vidgjais Planotie Vidgjais
Biroja merku . . amata . . amata . . amata . . amata
p.k. sasniegSanai izdevumi vietu izdevumi vietu izdevumi vietu izdevumi vietu
(EUR) skaits (EUR) skaits (EUR) skaits (EUR) skaits
1. | Koruptivu
noziedzigu
nodarijumu
Lzasllgi‘susa“a UM 12428976 | 94 | 2517375| 95 | 2517880 95 | 2450639 | 95
amatpersonu
darbibas
kontrole
2. | Valsts politikas
korupcijas
noversanas un
apkaroSanas
joma izstrade un | 294227 | 12 324366 | 13 330 300 13| 320380 | 13
ievieSana,
ierosinot tadus
ricibas virzienus,
uzdevumus un
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sasniedzamos
rezultatus, kas
mazina
korupcijas
pastaveésanas
iesp&jas

3. | Politisko partiju
finans€sanas 292 766 12 564 361 13 506 796 13| 325323
kontrole

13

4. | Biroja darbibas
sp&jas 630 995 29 649 007 29 655 254 29 | 635410

nodroSina$ana

29

1.4. Politikas rezultatu sasniegSanas un ar€jas vides faktori

1.4.1. Visparigs esoSas situdcijas novertéjums

Latvija atseviS$kos publiskas parvaldes atzaros v&l arvien ir augsti
korupcijas riski, it ipasi nemot véra to, ka korupcijas izpausmes formas kliist
arvien sarezgitakas un sléptakas. Institliciju un resoru ieks$¢jas uzraudzibas
mehanismi daudzas jomas vél arvien nav pietiekoSi efektivi, lai nebutu
nepiecieSama spéciga ar¢ja kontrole, ko nodroSina Birojs.

Aptuveni 28% iedzivotaju no tiem, kas pedejo divu gadu laika ir
kontakt&jusies ar attiecigas jomas specialistiem, atzist, ka, sanemot veselibas
apriipes pakalpojumu vai kontakt€joties ar celu satiksmes uzraudzibas
amatpersonam, ir izmantoju$i kadu neoficidlu maksdjumu.’ Attiecinot $os
datus uz visu aptaujato personu kopumu, var secinat, ka visvairak aptaujato
Latvijas iedzivotaju (18,9%) paziSanos, neoficialus maksajumus vai
barterdarijumus izmantojusi arstéSanas nolikos (poliklinikas, slimnicas),
savukart daudz mazak — 6% aptaujas dalibnieku, neoficialas darbibas veikusi
saskarsmé ar cela policiju. Citos administrativas parvaldes sektoros, kur ir
saskare starp parvaldes amatpersonam un iedzivotajiem, situativas korupcijas
izplatiba samazinas, kur pretlikumigus maksajumus izmantojusi 3% un
mazak aptaujato Latvijas iedzivotaju.

Aptaujas® liecina, ka arvien lielaks ir to institiiciju skaits, par kuram
uzném¢eji apgalvo, ka tajas korupcija ir saméra reta paradiba vai pat maz
iespejama. Koruptivu darbibu veikSanai daudzas jomas ir paaugstinats risks
vienam no kukuloSanas posma locekliem tikt sauktam pie atbildibas, ja
neatlauta labuma nodoSana vai pienemSana iesaistitas personas nav
savstarp€ji labi pazistamas. Tas ir saistits gan ar efektivu Biroja darbu
noziedzigu nodarfjjumu atklaSana un informacijas par atklatajiem
gadijumiem publiskoSana, lai attur€tu citas personas no iesaistiSanas lidzigas
darbibas, gan sabiedribas neiecietibas pret korupciju pieaugumu, gan ari

! Attieksme pret korupciju Latvija, Latvijas Fakti, 2012.gada novembris.
http://knab.gov.lv/uploads/free/attieksme_pret_korupciju_2012.pdf

2 Uznéméju attieksme pret korupcijas jautajumiem, SKDS, 2011.gada novembris,
http://knab.gov.lv/uploads/free/aptaujas/knab_aptauja_2011_attieksme.pdf
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institlciju  veiktajiem ieks€jiem pasakumiem klientu apkalpoSanas
organizacijas uzlaboSana, administrativo procediru caurspidiguma
nodro$inasana un darbinieku kontrolg.

Tomér Biroja veiktas parbaudes un kriminallietu izmekléSanas liecina,
ka, izskauZot situativo korupciju, tom€r nemazinas atsevisku negodigu
personu vélme giit labumu sev vai nodro$inat citam personam, izmantojot
dienesta stavokli launpratigi. Arvien biezak tiek konstatéts, ka personiska
labuma giiSana iesaistitas personas ir izveidojusas cieSas privatas saites,
strada konspirativi, dazadi interpret€jamas tiesibu aktu normas meistarigi
pielago nepiecieSamajam risindjumam, prettiesisko maksajumu nodoSana
izmanto starpnieku k&des, fiktivus uzpémumus, arzonas registrétas
komercsabiedribas un citas noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas shémas.
Sadas paradibas galvenokart notick jomas, kur tieck parvalditi ievérojami
finanSu lidzekli, it ipasi publiskajos iepirkumos un iegadés, ko wveic
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, publiskas kapitalsabiedribas, ka ar1
jomas, kur valsts veic oligopolu uznémumu® darbibas likumibas uzraudzibu
un enu ekonomikas apkaroSanu.

Izmainas augstaka ltmena politiskaja korupcija pilniba nelauj novertet
1sais laiks, kop$ ir ieviesta politisko partiju finanséSana no valsts budZeta.
Pastav iesp&jamiba, ka Sauru ekonomisku grupu ietekme uz partiju darbibu
vel joprojam tiek realizéta ar lielu ziedojumu starpniecibu, kurus veic
individualas privatpersonas, kuru ienakumi, iesp&ams, nav pietiekosi.
Vienlaikus jaatzist, ka politiskas partijas ped€jo gadu laika arvien stingrak
ieveéro formalas likuma prasibas un parkapumi to finansé€Sana tiek konstateti
retak vai arl tie ir maznozimigaki. Turklat Saeima ir atbalstijusi vairaku
normativo aktu pienemSanu, kas ir bitiski korupcijas ierobeZoSanai:
2012.gada tika izstradati un pienemti biitiski grozijumi Politisko organizaciju
(partiju) finans€Sanas likuma (Sacima pienemti 2012.gada 29.novembrT) un
likuma ,,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinaSanu un Eiropas pilsonu
iniciativu” (Saeima pienpemti 2012.gada 22.novembri), ka ar1 jaunais
Priek$velesanu agitacijas likums (Saeima pienpemts 2012.gada 29.novembri),
kuros ieklautas bitiskas politisko partiju pretlikumigas finans€Sanu
ierobezojoSas prasibas, pieméram, paredzot atbildibu par wvalsts un
paSvaldibu institliciju administrativo resursu izmantoSanas aizliegumu
priek$velesanu agitacija.

Saeima 2011.gada 8.septembri tika pienemti Kriminallikuma grozijumi
saistiba ar kriminalatbildibas noteikSanu par nelikumigu politisko partiju
finans€Sanu liela apméra mazinas iesp&u izvairities no atbildibas par
bitiskiem partiju finanséSanas noteikumu parkapumiem. Nosakot
kriminalatbildibu par dazadiem ar nelikumigu partiju finanséSanu saistitiem
noziegumiem, tika nodroSinata iesp&ja efektivak kontrolet faktisko finansu

3 Jerobezotas konkurences veids, kur nedaudz lielu pardevéju un liels skaits pircgju
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lidzeklu plismu partiju darbibas nodroSinaSana, t.sk. atklat un likvidet t.s.
partiju ,,melnas kases”. Biroja pieredze, kontrolgjot partiju finanséSanas
atbilstibu likuma prasibam, ka ar7 arvalstu prakse liecina, ka $§adi parkapumi
ir nozimigi un no citiem parkapumu veidiem atskiras ar lielu kait€§jumu
sabiedribas intereseém.

Saeima 2012.gada 13.decembri un 2013.gada 14.marta tika pienemti
Grozijumi  Kriminallikuma, 2013.gada  14.marta armT  grozijumi
Kriminalprocesa likuma, kas risina konceptudlas jau sen identific€tas
problémas saistiba ar valsts amatpersonu saukSanu pie kriminalatbildibas un
piespiedu ietekméSanas lidzeklu pieméroSanu juridiskajam personam.

Tome@r v€l arvien aktuala ir probléma saistiba ar Saeimas deputatu
imunitates reguléjumu, atbilstosi kuram veikt Saeimas deputatu kratiSanu var
tikai ar Saeimas piekriSanu, kuru nesagemot, tiek liegta ar deputatu saistita
kratiSana. Turklat art administrativos sodus Saeimas deputatam var uzlikt
tikai ar Saeimas piekriSanu. Papildus min&tajam jasecina (uz ko norada ar1
Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO)), ka vaji ir
Saeimas ieksgjas kontroles mehanismi, nenotiek deputatu interesu
deklaré$ana Saeimas [éemumu pienemsSanas procesa, nav atklatibas lob&Sanas
procesos.

Nemot véra korupcijas slépto dabu, Joti nozimiga ir intereSu konflikta
situaciju ka korupcijas priekSvéstnesu identificeéSana un nove€rSana. Ari Saja
joma ir verojamas div€jadas tendences: gan stingra likumibas ieve€roSana
daudzas institiicijas, gan ari veidu, ka apiet likuma prasibas, aktiva
mekléSana un izvairiSanas no normu ieveéroSanas, nepiemérojot valsts
amatpersonas statusu vai interpret€jot likumu sasaurinati.

1.4.2. Politiskie faktori

Latvijas parlamentam, valdibai un politiskajam partijam sabiedriba vel
arvien ir zems uzticibas Itmenis. ledzivotaju ipatsvara, kas sliecas uztic€ties
Saeimai, Ministru kabinetam un politiskajam partijam®, izmainas laika
posma no 2004. 1idz 2013.gadam ir atspogulotas 1.attela.

IlgstoSs uzticibas deficits Saeimai un Latvijas valdibai var novest pie
legitimas varas apSaubiSanas un no ta izrietoSajam sekam — likumu
neievero$anas un parkapumu Ipatsvara palielinaSanas. Zemais uzticibas
Iimenis $Tm institiicijam var liecinat par sabiedriba pastavoSo viedokli, ka
lémumi netiek pienpemti kop€jas sabiedribas interes€s, tadejadi apSaubot to
godigumu un taisnigumu. Uzticiba politiskajam partijam ilgstosa laika
perioda ir bijusi 1pasi zema, augstakais uzticibas Iimenis — 9% tika konstatets
2006.gada, bet zemakais 2009.gada — 2%. Ar1 2012.gada nogal€ péc Biroja
pasttijuma tirgus un socialo pétijjumu agentiiras “Latvijas Fakti” veiktaja
sociologiskaja pétijuma tika konstatéts, ka Saeima un Ministru kabinets
aizvien ir kritiskak veértéto institiiciju vidi. Runajot par korupciju, Saeimu ka

* Standard Eurobarometer (Autumn wave), http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_arch_en.htm
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loti vai diezgan negodigu veértejusi 44,4% respondentu, savukart Ministru
kabinetu — nedaudz mazak — 41% aptaujato, kamer tikai 22,7% iedzivotaju
parlamentu vérté ka godigu, bet valdibu par tadu atzist — 24,7%.°

1.artels. ledzivotaju Ipatsvars, kas sliecas uzticéties Latvijas parlamentam, valdibai
un politiskajam partijam
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—a—Latvijas valdiba —=—Latvijas parlaments —e—Latvijas politiskas partijas

Partijam ir vaja saikne ar dazadam socialajam grupam, ka rezultata dala
socialo intereSu netiek parstavétas parlamenta. Atseviskas partijas ir
attistijusas patronazas un klientisma praksi, Tpasi attiecibas ar paSvaldibam,
piedavajot noteiktu valsts budzZeta finanséjumu un preti sanemot pasvaldibu
atbalstu.®

Starptautiskas pretkorupcijas organizacijas Transparency International
2013.gada veiktaja Globalas Korupcijas barometra (Global Corruption
Barometer) aptauja, noskaidrojot iedzivotaju korupcijas uztveri, Latvijas
politiskas partijas joprojam tiek atzitas par viskorumpétakajam (68%
aptaujato), kritiski tiek vertéts ari Latvijas parlaments (56%). Valdibas darbu
cina pret korupciju ka efektivu verte tikai 6% respondentu, 66% to veérte ka
neefektivu, bet 28% iedzivotaju valdibas darbu vért€ ne efektivi, ne
neefektivi.’

Cinu ar korupciju ka uzdevumu izvirza visi politiskie speki, ietverot to
politisko partiju statiitos, uzdevumos un prioritates, bet praktiskaja darbiba
korupcijas riskus mazinoSie tiesibu aktu projekti biezi vien tiek noraiditi vai
to virziba ir biitiski kavéta.

> Tirgus un socidlo pétijumu agentiira “Latvijas Fakti” (2012) Latvijas iedzivotaju aptauja ,, Attieksme pret
korupcuu Latvija” http://www.knab.gov.lv/uploads/free/attieksme_pret_korupciju_2012.pdf

® Biedriba ,,Sabiedribas par atklatibu — Delna”, 2011.gada Valstiska godaprata sistémas novértgjums
Latvija, 23.1pp.
” Globalas korupcijas barometrs, 2013.gada zinojums, http://www.transparency.org/gcb2013/
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Valdibas locekli un to partijas korupcijas mazinasanu ka uzdevumu
defing Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu. 2014.gada 22.janvarl apstiprinatas valdibas deklaracija par
Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu ka viens no
uzdevumiem ir noteikts turpinat korupcijas izskausanu valsti, arl istenojot
preventivus pasakumus korupcijas risku mazinaSanai, ka ari nodroSinat
Biroja profesionalu darbibu.

Korupcija lielakoties no valsts amatpersonu puses ikdiena netiek
komuniceta ka probléma, tapat ta netiek ieklauta ka prioritate art regularaja
komunikacija. Korupcijas ka problémas aktualitate un valsts amatpersonu
komunikacija §is problémas konteksta pieaug saistiba ar Biroja veiktajam
kriminalprocesualajam darbibam. Dazas partijas kvalitativa un rezultativa
cina pret korupciju, iespgjams, nav veélama, par ko liecina parkapumi saistiba
ar partiju finanséSanu, atseviSku politiku un politisko partiju biedru
apstdzibas ar korupciju saistitos noziegumos, ka arl iniciativas trikums
konkrétu politikas planoSanas dokumentu un citu tiesibu aktu virziba.

Latvijas Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam 137.punkta
Ricibas virziena "Izcila uzpeémeéjdarbibas vide" ietvaros ir noradits, ka
pasaulé pieaug konkurence par investicijam, un aizvien izSkiroSaka loma
lémuma piepemsSana ir vienlidzigas konkurences uzpéméjdarbibas videi,
kura &nu ckonomikas un korupcijas ietekme ir minimala. lzcilai
uznémejdarbibas videi ir jabiit starptautiski sasniedzamai.

Nemot véra, ka Eiropas Savienibas dalibvalstu vidi ir vérojams stingras
politiskas apnémibas trukums, Eiropas Komisija ierosinaja ieviest vienotu
pretkorupcijas tiesisko regul§jumu. 2011.gada 6.jinija Eiropas Komisija
iesniedza Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un Socialo lietu
komitejai pazinojumu ,Korupcijas apkaroSana FEiropas Savieniba”.
Pazinojuma Komisija uzsver, ka, neskatoties uz to, ka pedéjos gados ir bijusi
dazadi centieni, kas versti uz korupcijas apkaroSanu gan ES, gan
starptautiska Itmeni, tomér joprojam pretkorupcijas tiesiska regul€juma
ievieSana starp ES valstim nav vienada un ir neapmierinosa. Komisija
uzskata, ka iemesls $adai situacijai ir valstu vaditaju un lémumu pienémeéju
stingras politiskas apnémibas trikums. Komisija ir nolémusi veicinat ES
dalibvalstu politisko gribu apkarot korupciju un uzlabot ES dalibvalstu
pretkorupcijas politiku un veikto pretkorupcijas pasakumu saskanotibu.
Nosakot turpmakos ES pretkorupcijas politikas virzienus, Eiropas Komisija
izveidoja jaunu uzraudzibas un novértéjuma mehanismu — ES Pretkorupcijas
zinojumu, lai periodiski uzraudzitu un noveértetu dalibvalstu cipu ar
korupciju un veicinatu lielaku politisko atbalstu. Komisija ir ieplanojusi ES
Pretkorupcijas zinojumu izdot reizi divos gados.

2014.gada 3.februari tika publiskots pirmais ES Pretkorupcijas
zinojums, kura analiz€tas korupcijas tendences visas ES dalibvalstis un
vienlaikus sniegts vertejums katras ES dalibvalsts sasniegtajiem rezultatiem
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un veiktajiem pasakumiem, ka ar1 identificéti jautdjumi, kuriem turpmak
biitu japievérs uzmaniba.®

Latvijai Saja zinojuma Eiropas Komisija ierosina turpinat Biroja
sekmigo darbu, nostiprinot ta neatkaribu un aizsargajot to no iesp&jamas
politiskas iejaukSanas. Tapat tiek uzsveérts, ka e-iepirkumu metoZzu un
lielakas konkurences veicinaSana attieciba uz publiskajiem iepirkumiem
var€tu palidzét mazinat riskus publiska iepirkuma joma. Bez tam Latvija var
uzlabot parredzamibu valstij piederoSajos uznémumos un stingrak piemérot
Sacimas deputatu &tikas kodeksu.®

Vel viens Eiropas Komisijas nospraustais mérkis papildu min&tajam
uzraudzibas un novért€§juma mehanismam, ir nepiecieSamiba likt lielaku
uzsvaru korupcijai tadas politikas jomas ka tiesu un policijas sadarbiba ES,
publiskie iepirkumi, noziedzibas statistika, krapSanas apkaroSanas politika,
lai aizsargatu ES finanSu intereses, uzlabot reguléjumu attieciba uz
noziedzigi iegitu Iidzeklu konfiskaciju, ka ar1 finanSu kriminalizmekleSanas
uzlaboSana ES.

Ministru kabinets 2013.gada 3.decembri ir piep€mis informativo
zinojumu ,,Par Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) rekomendacijam
un to izpildes nodroSinaSanu”, lai nodroSinatu GRECO IV novértésanas
kartas ietvaros izteikto rekomendaciju Latvijai izpildi. GRECO zinojuma
Latvijai kopuma tika izteiktas 14 rekomendacijas, no kuram piecas attiecas
uz parlamentu, seSas uz tiesu sistému un divas uz prokuratiiru. Informacija
par min€to rekomendaciju izpildi Latvijai jasniedz lidz 2014.gada jinijam,
lidz ar to ir uzsakta rekomendaciju izpilde, nosakot atbildigas institiicijas par
katras rekomendacijas izpildi.

Latvijai izpildot izteiktas rekomendacijas un apliecinot gatavibu
pievienoties Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
1997.gada 21.novembra konvencijai ,,Par arvalstu amatpersonu kukulosanas
apkaroSanu starptautiskajos biznesa darijjumos” (turpmak — PretkukuloSanas
konvencija) un OECD darba grupai par kukuloSanas apkaroSanu
starptautiskajos biznesa darfjjumos (turpmak — Darba grupa), 2013.gada
septembri OECD Padome pienéma l€émumu aicinat Latviju pievienoties
OECD Darba grupai ka tas pilntiesigai loceklei un OECD PretkukuloSanas
konvencijai, kas ir svarigs priekSnosacijums Latvijai dalibvalsts statusa
legiliSanai $aja starptautiskaja organizacija.

1.4.3. Ekonomiska situacija

Korupcijas ltmena izmainu tendencém ir cieSa korelacija ar valsts

ckonomisko attistibu un cilvéku labklajibas limepa izmainam. Stratégijas

8 EU Anti-corruption report, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-
crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014 en.pdf

% ES Pretkorupcijas zinojums, sadala par Latviju, http:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-

report/docs/2014 _acr_latvia_chapter_lv.pdf
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planoSanas cikla pastav vairaki Latvijas tautsaimniecibas izaugsmes riski,
bet tas attistibas gadijuma, realizgjot efektivus pretkorupcijas pasakumus,
prognozeéjama visparéja korupcijas [imena samazinasanas.

Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi ietekmé ekonomiskas situacijas
izmainas Eiropas Savieniba. 2013.gada ir v€rojamas pozitivas pazimes —
Eiropa notiek ekonomikas atveseloSanas un tas tempi saka pieaugt. Atbilstosi
Eiropas Komisijas 2013.gada 5.novembra Rudens prognozeé 2013.-
2015.gadam minétajam, 2013.gada otraja pusé ir paredzama iekSzemes
kopprodukta (turpmak — IKP) palielinasanas, savukart 2014.gada Eiropas
Savieniba tiek prognozets IKP pieaugums 1,4% un 2015.gada — 1,9%
aprnélre'l.1

Latvijas IKP 2012.gada paliclindjas par 5,6%", un tas bija labakais
rezultats Eiropas Savieniba. Tautsaimniecibas attistibas raditaji 2013.gada
kopuma bija tuvi prognozetajiem. Tadgjadi 2014.gada janvari Latvijas
Bankas IKP picauguma prognoze 2013.gadam tika saglabata 4% apjoma,
savukart 2014.gada tautsaimniecibas izaugsme tiek prognozeta aptuveni Saja
pa§a apjoma — 4,1%."

Stratégijas planosanas cikla, piepildoties labakajam tautsaimniecibas
attistibas prognozém un uzlabojoties uznémé&jdarbibai, kuras darbiba
vairuma gadijumu ir cie$a sasaisté ar publisko sektoru, korupcijas riskiem
uznémejdarbibas vides uzlabosanas gadijuma vajadz€tu samazinaties.

Pasaules Bankas Doing Business pétijuma Latvija saglabajusi
24.poziciju 2014.gada starp 189 valstim (2013.gada — starp 185 valstim).
Doing Business 2014 pétijuma uznéméjdarbibas vide vértéta 10 aspektos un
Latvijas vert€jums ir $ads:

1) 3.vieta — kreditu registrs (reitings nemainigs);

2) 17.vieta — parrobezu tirdznieciba (reitinga kapums par 6 vietam);

3) 21.vieta — Iigumu izpilde (reitings nemainigs);

4) 33.vieta — Ipasuma registracija (reitinga kapums par 4 vietam);

5) 43.vieta — uzpnémgjdarbibas izbeigSana (reitinga kapums par
3 vietam);

6) 49.vieta — nodoklu maksasana (reitinga kapums par 3 vietam);

7) 57.vieta — uzpémgjdarbibas uzsakSana (reitinga kapums par
2 vietam);

8) 68.vieta — investoru tiesibu aizsardziba (reitinga kritums par 1 vietu);
9) 79.vieta — blivniecibas atlaujas (reitinga kapums par 39 vietam);

19 Eiropas Komisijas pazinojums, 2013. gada rudens ekonomikas prognoze: pakapeniska atveseloganas,
ar€jie riski, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1025 Iv.htm

11 Centralas statistikas parvaldes dati, http://www.csb.gov.lv/print/notikumi/iekszemes-kopprodukts-
2012gada-ceturtaja-ceturksni-palielinajies-par-51-2012gada-par-56-363

12 Latvijas Banka. Makroekonomisko norisu parskats. 2014. gada janvaris, Nr.1,
http://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/mnp_janv_2014.pdf
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10) 83.vieta — pieslégums elektroenergijai (reitinga kapums par
6 vietam)."

Strat€gijas planosanas cikla batiski ir panakt Latvijas rezultata
uzlabojumus kopgja reitinga, ka arT aspektos, kuros reitinga pozicija ir zema
(lielaks kartas numurs), jo tie visbutiskak ir saistiti ar koruptivu ricibu.

2013.gada Globalas konkurétsp&jas indeksa (Global Competitiveness
Index, turpmak — GKI) reitinga Latvija ienem 24.vietu no 148 vértétajam
valstim. No piedavatajiem 15 visproblematiskakajiem faktoriem, kas trauce
uzpéméjdarbibu, 5.vietu iepem korupcija.'* GKI dati lauj noteikt valsts
konkur&tsp€jas priekSrocibas un trukumus atsevisko konkur€tsp€ju noteicoso
faktoru griezuma. Augstas konkurtsp€jas valstis esoSie uznémumi biezi
vien spgj vieglak iekarot mazak konkurétsp€jigu valstu tirgus un izkonkurét
to viet€jos uznémumus, neredzot nepiecieSamibu uznémejdarbiba izmantot
negodigu un pretlikumigu ricibu, taja pasa laika mazak konkur€tspgjigu
valstu uzn€mumi viet€ja un eksporta tirgli savu pakalpojumu vai produktu
noieta veicinaSanai ir spiesti pielietot negodigas un pretlikumigas
konkurences metodes, tai skaita korupciju.

Latvijas ekonomikai atveselojoties, palielinas Latvijas tautsaimniecibas
1izaugsmes perspektivas un pieaug Latvijas eksporta apjomi. Aizvien vairak
uznémumu eksport€ savu preci, tadéjadi meklgjot vai paplasSinot savas
produkcijas noieta tirgu. Eksports Sobrid ir noteicosais Latvijas ekonomikas
attistibas dzingjspeks.™

Tacu, pieaugot Sadam pozitivam tendencém, ir jaraugas, lai uzp€émumi
neizmantotu kukuldoSanu vai citus prettiesiskus Iidzek]us ka Iidzekli tirgus
iekaroSanai vai pelpas giSanai. Lai sekmétu Latvijas uzn€mumu
konkurétspéju eksport€josas nozares un nodroSinatu ekonomikas izaugsmi
ilgtermina, viens no galvenajiem uzdevumiem un vienlaikus izaicinajumiem
Ir noverst starptautisko kukuloSanu biznesa darijumos. P&d€jas Latvijas
tiesibsargajoso iestazu izmekletas lietas liecina, ka Sadu starptautiskas
kukuloSanas lietu izmekleSana ir loti laikietilpigs process, jo kukuloSana
notiek ar starpnickuznémumu palidzibu un sarezgitam naudas atmazgasanas
shémam, izmantojot Latvija un daudzas arvalstis registrétus uznpémumus un
veicot darfjumus ar nekustamajiem TpaSumiem un ieguldijumus tam
piedero$ajos uznémumos.

Biroja uzkrata pieredze apliecina, ka priekSnoteikums veiksmigali
izmekl€Sanai ir starptautiskas tiesiskas palidzibas ligumi un efektiva
starptautisko  tiesisko instrumentu izmanto$ana. Saja zina OECD
PretkukuloSanas konvencija tiek uzskatita par efektivako starptautisko

3 The World Bank Group, Doing Business 2014,
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/latvia

¥ World Economic Forum, http://reports.weforum.org/the-global-competitiveness-report-2013-2014/

1> Latvijas pre¢u un pakalpojumu eksporta veicinasanas un arvalstu investiciju piesaistes pamatnostadnes

2013. — 2019.gadam http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3053
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pretkorupcijas instrumentu. Latvijas pievienosanas OECD PretkukuloSanas
konvencijai un Darba grupai bitiski uzlabos gan Latvijas tiesisko ietvaru
attieciba uz starptautiskas kukuloSanas apkaroSanu un noveérSanu, ka ari §1
reguléjuma praktisko piem&rosanu. Jau Sobrid, izpildot virkni OECD Darba
grupas izteiktas rekomendacijas, Latvija ir pilnveidojusi attiecigas
Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma normas attieciba uz juridisko
personu atbildibu par Kriminallikuma noteiktajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem — turpmak juridiskai personai paredz atbildibu par fiziskas
personas izdarito noziedzigo nodarfjumu, ja tas veikts nepietiekamas
parraudzibas vai kontroles rezultata. Tapéc Latvijas uzn€méjiem bitu
jaievie$ iek$€jas kontroles mehanismi, ka ari javeic atbilstosi pretkorupcijas
pasakumi, lai nodroSinatu attiecibu kontroli un wuzraudzibu par ta
darbiniekiem.

2013.gada novembrt tikai 21% aptaujato Latvijas iedzivotaju nacionalas
ckonomikas stavokli veértgjusi ka labu (2012.gada novembri $adu viedokli
pauda 17%"%), 77% to veérteja ka sliktu (2012.gada — 80%), bet 2% nav
viedokla. 2013.gada 41% iedzivotaju savas majsaimniecibas finansialo
stavokli vertéja ka sliktu (2012.gada — 45%), 58% ka labu, bet 1% — nebija
viedokla. 58% aptaujato iedzivotdju personigo nodarbinatibas situaciju
verteja ka labu (2012.gada — 54%), 26% ka sliktu (2012.gada — 30%), bet
16% nebija viedokla.'’

Korupcijas izplatibu biitiski ietekmé ar1 Latvija pastavosais lielais enu
ckonomikas apjoms, radot iesp&u ar nelegala cela iegiitu naudu veikt
koruptivus noziedzigus nodarfjumus. Ekonomiskas krizes rezultata cilveku
vilinajums darboties €nu ekonomika pieauga. Pieaugot énu ekonomikai un
nelegalas naudas apritei, mazinas valsts budzeta ien€émumi un valstij ir
griitak stabilizet ekonomiku, ka rezultata ar1 turpmak cinai pret €nu
ekonomiku wvalstt ir jabut vienam no galvenajiem valdibas uzdevumiem,
efektivi istenojot €nu ekonomikas apkaroSanas planu un veicinot godigu
konkurenci.

Izmainas tautsaimnieciba rada bitisku ietekmi uz atalgojumu gan
privataja, gan publiskaja sektora. 2007.gada darba algu paaugstinasanas
rezultatd vairakas tiesibu aizsardzibas iestad@s bija izdevies nokomplekt&t
personalsastavu un radit pat zinamu konkurenci uz vietam S$ajas iestades.
Vienlaikus ar algas pieaugumu, atlasot labakos pretendentus darbam valsts
parvalde, tika bitiski mazinati korupcijas riski. Ekonomiskas krizes laika
samazinato algu d€] daudzi darbinieki pameta darbu valsts parvalde, savukart
no jauna amata pienemtas personas, kam var€ja nodroSinat daudz zemaku
atlidzibu, bija arT ar zemaku kompetences Iimeni.

1® Standard Eurobarometer 78, Autumn 2012,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb78/eb78 en.htm
'7 Standard Eurobarometer 80, Autumn 2013,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_en.htm
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Korupciju Latvija veicina un pastiprina iedzivotaju ienakumu
nevienlidziba, radot ticksmi un motivaciju cilvékiem ar zemu atalgojumu
koruptivas ricibas rezultata uzlabot savu finansialo stavokli. GINI
koeficients, ar ko méra ienakumu nevienlidzibu sabiedriba, liecina, ka tas
Latvija joprojam ir visaugstakais Eiropas Savieniba.®

1.4.4. Socialie faktori un kulturala vide

Latvija v€l joprojam pastav salidzinosi liela tolerance pret korupciju un
nodoklu nemaksasanu. Biroja veiktajos sabiedribas izglitoSanas pasakumos
un sociologiskajos pétljumos konstatéts, ka sabiedriba v&rojams zinaSanu
trikums par korupcijas negativajam sekam un atbildibu par koruptivu ricibu,
ka art valsts amatpersonas pilnvaru realizé€Sanu intereSu konflikta situacija.

Sociologisko aptauju dati liecina, ka dazadu sabiedribas grupu tolerance
pret korupciju pamazam saruk. Ja 2005.gada uz jautajumu, vai jis esat gatavi
dot kukuli valsts amatpersonai, lai atrisinatu savu problému un ja tas biitu
butiski jiisu vai jusu radinieku intereses, pozitivi atbildéja 48% aptaujato, tad
2007.gada apstiprino$i atbildéjuso personu skaits saruka lidz 39%, bet
2009.gada — pat [idz 32% aptaujato iedzivotaju. Savukart 2011.gada uz sadu
jautajumu apstiprino$i atbildéja 30% aptaujato uznémeju. Tirgus un socialo
p&tijumu agentiiras “Latvijas Fakti” 2012.gada veiktaja sabiedriskas domas
aptauja tika secinats, ka kukula doSanas iesp&ju kadai valsts amatpersonai, ja
tas biitu nepiecieSams kadu problému risinasanai, pielauj jau nedaudz vairak
par treSdaJu (34,7%), bet $adu ricibu noraida 61,1% aptaujato Latvijas
iedzivotaju. Vienlaikus jasecina, ka arT Sadu iesp&ju noraidoSo iedzivotaju
Tpatsvarslgieaug, salidzinot ar 2009.gadu — par 2,4%, salidzinot ar 2007.gadu
—13,1%.

Ar1 2013.gada Globala Korupcijas barometra aptauja liecina par
nelielam izmainam sabiedribas noskapojuma. Salidzinot ar 2010.gada
aptauju, arvien retak iedzivotaji paudusi viedokli, ka korupcijas Itmenis ir
palielindjies — aptaujato iedzivotaju Tpatsvars samazinajies no 55% lidz 29%.
Biezak tiek pieminéts viedoklis, ka korupcijas limenis ir samazinajies — tadu
ir paudusi 16% aptaujato (2010.gada — 9%). 55% respondentu atzinusi, ka
péd&jo divu gadu laika korupcijas limenis Latvija ir saglabajies esoSaja
[imeni (2010.gada — 36%).”°

Tirgus un socialo pétijumu agentiiras Latvijas Fakti 2012.gada veiktaja
sabiedriskas domas aptauja iegiita informacija liecina, ka, salidzinot ar
2007.gadu, gandriz visas institiicijas, runajot par korupciju, tiek vertétas
pozitivak. P&tijuma rezultati lauj apgalvot, ka pieaug sabiedribas uzticéSanas
dazadam valsts un sabiedriskajam institiicijam. Biroju ka loti vai diezgan

'8 Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tessi190
19 Tirgus un socialo pétijumu agentiira “Latvijas Fakti”, Latvijas iedzivotaju aptauja ,,Attieksme pret
korupciju Latvija” (2012), http://www.knab.gov.lv/uploads/free/atticksme pret korupciju 2012.pdf
20 Globalais korupcijas barometrs, 2013.gada zinojums,
http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=Ilatvia
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godigu raksturojusi 42,1%, bet pret€ju viedokli paudusi 16,1% aptaujato
Latvijas iedzivotaju. Salidzinot ar 2007.gadu, Birojam vérojams vidgja
noverte§juma kritums, tomeér kopuma vert€jums ir pozitivs un Birojs tiek
ierindots pozitivak vértéto institiciju vida.**

Starptautiski izmantotais korupcijas uztveres salidzinoSais raditajs
dazadas valstis — Korupcijas uztveres indekss (KUI) — bija 53 punkti no 100,
ierindojot 2013.gada Latviju 49.vieta starp 177 valstim.?’ Tadgjadi pirmo
reizi Latvija nav to valstu vidi, kur korupcija ir uzskatama par nopietnu
problému. Salidzinot ar kaiminvalsttm — Lietuva sasniegusi 57 punktus,
savukart Igaunija 68 punktus no 100. Latvija KUI nosaka jau 15 gadus un
Saja laika posma Latvijas indeksam ir bijusi gan kapumi, gan kritumi —
2008.gada péc labaka raditaja sasniegSanas bija noveérojams kritums, kas
stabiliz&jas 2012.gada (Latvija sasniedza 49 punktus no 100). Salidzinot ar
iepriek$§¢jo gadu, 2013.gada Latvijai nav ve€rojams kritums neviena no
seSiem raditajiem, kas veido kop&jo Korupcijas uztveres indeksu.

2. Stratégijas vispariga dala

2.1. Kompleksas pretdarbibas korupcijai attistibas tendences un
risinamas problémas

2.1.1. Noziedzigu nodartjumu atklaSana un izmeklésana

Politisko lemumu ietekme

Efektiva noziedzigus nodarfjumus valsts institiiciju dienesta izdarfjusSu
personu saukSana pie kriminalatbildibas atseviSkos gadijumos veicina
pretdarbibu, kas var izpausties ari ka politiskas ietekmes izmantoSana, lai
letekm&tu normativo regul&jumu, kas var kavét Biroja pamatfunkciju izpildi
un radit SkérSlus to nodroSinasanai, piemeram, operativas darbibas
nodro§inasana.

Tehnologiju un programmatiiru attistiba

Argjas vides rezultata, pilnveidojoties un uzlabojoties tehnologijam un
programmatiiram, noziedzigu nodarjjumu izmekléSana un atklasana Biroja
ieguldijumi, kas saistiti ar So tehnologisko iesp&ju pilnvertigu izmantoSanu,
pieaug.

2! Tirgus un socidlo pétijumu agentiira “Latvijas Fakti”, Latvijas iedzivotaju aptauja , Attieksme pret
korupciju Latvija” (2012), http://www.knab.gov.lv/uploads/free/atticksme pret korupciju 2012.pdf
22 Transparency International, Corruption Perceptions Index, http://www.transparency.org/research/cpi/
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Noziedzigu nodarijumu rezultata valstij nodarito zaudeéjumu atgiiSana

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsSanas sistéma vél arvien ir
trukumi, kas kavé aizdomigu darfjumu nekavgjoSu apturéSanu. Noziedzigu
nodarfjumu rezultata valstij radito finansialo zaudéjumu apjomu var atgiit
tikai dalgji, ka ar1 korupcijas apkaroSana dazkart ir dargaka par valsts
budzeta atgiistamo lidzeklu apjomu.

Stratégiska un operativa analize, darbibas efektivitate un resursu ekonomija

Sobrid Biroja netiek izmantotas visefektivakas metodes, lai noteiktu
korupcijas sensitivas jomas un risku analizes rezultata identific€tu personas,
kuru darbiba varétu biit likumparkapumu pazimes. Citu valstu prakse un
metodes operativas un stratégiskas analizes veikSana netiek pilnvertigi
ieviestas un izmantotas, kas galvenokart skaidrojams ar Biroja ieksgjas
kapacitates un finanSu resursu trikumu. Lai prioritize€tu cigu ar korupciju un
efektivi izmantotu iestades resursus, Birojam ir nepiecieSams attistit un
ieviest nacionala kriminalizlukoSanas modela metodes koruptivu noziedzigu
nodarfjumu atklasana (noziedzigi nodarijumi valsts dienesta un dienesta
launpratibas tautsaimnieciba), ievieSot stratégisko analizi un citas
nepiecieSamas metodes.

Specializacija tadu noziegumu izmeklesana, kas kaité valsts ekonomiskajam
interesem un apdraud ekonomikas stabilitati

Biroja atklato noziedzigo nodarijjumu analize liecina, ka palielinajusies
izmekl&jamo kriminallietu sarezgitibas pakape. Biroja lietvediba pieaug liela
apjoma un sarezgiti strukturétu kriminallietu Ipatsvars, to izmekl€Sanai ir
nepiecieSsama kompleksa pieeja, strat€giska planosana un cieSa sadarbiba ar
citu valstu dienestiem. Arvien biezak tiek konstatéts, ka personiska labuma
giiSana iesaistitas personas ir izveidojusas cieSas privatas saites, prettiesisko
maksajumu nodoSana izmanto starpnieku k&des, fiktivus uznémumus,
arzonas registrétas komercsabiedribas un noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas shémas. Biroja izmekl&tie noziedzigie nodarijumi biezi saistiti
ar prettiesiskam darbibam publisko iepirkumu procediiras un lieliem finansu
lidzekliem, noziedzigie nodarTjumi kltist komplic&taki — atklatas prettiesiskas
darbibas tiek kvalificétas ka krapSana, piesavinasanas, noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacija, dienesta viltojums. Lai nodroSinatu efektivu cinu pret
korupcijas izpausmém, Birojam ka specializétajai pretkorupcijas iestadei
savi cilvékresursi un materialtehniskie resursi biitu arvien vairak jakoncentre
uz tadu noziegumu izmekle$anu, kas nodara butisku kaitjumu, tai skaita
ievérojamu mantisku zaudéjumu un apdraud&jumu Latvijas ekonomiskajam
interesem un noteiktajai valsts parvaldibas kartibai. Lidz ar to ir
nepiecieSams parskatit Biroja kompetenci, nosakot piekritibu tadu
noziegumu izmekléSana, kas bitiski kait€ valsts demokratiskai parvaldibai,
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nacionalas attistibas un ekonomiskajam interesém, ka ari apdraud valsts
ekonomisko un politisko stabilitati.

2.1.2. Valsts amatpersonu darbibas kontrole

Problemjautdjumi likuma , Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbiba” piemérosana un administrativo parkapumu lietu
izskatiSanas efektivitate

Sobrid gan valsts amatpersonas, gan pretkorupcijas eksperti ir
noradijusi, ka minéta likuma normas ir loti sarezgitas un griti uztveramas,
attiecigi ar1 to iev€roSana ir apgriitina, So normu neizpratnes dél. Biroja
10 gadu konferencé tika izteikti dazadi priekSlikumi §1 likuma normu
pilnveidoSanai. Tadgjadi ir nepiecieSama konceptuala izskirSanas par §1
likuma talaku pilnveidoSanu, apsverot iesp&ju izvéleties kadu no
piedavatajiem risinajuma variantiem:

1) noteikt likuma pamatnoteikumus, kuri attiecas uz visiem likuma
subjektiem, it 1Ipasi visiem valsts un paSvaldibas institlicijas
nodarbinatajiem;
2) noteikt dazada Iimepa vaditagjiem un to konsultativajam
amatpersonam ierobezojosakus noteikumus;
3) noteikt valsts augstakajam amatpersonam (politiki un iestazu
vaditaji) stingrakus ierobezojumus;
4) parskatit valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas Kkartibu,
apsverot iespéju nakotn€ veidot vienotu mantiska rakstura deklaraciju,
apvienojot valsts amatpersonu deklaraciju ar iedzivotaju ienakumu
deklaraciju, izveidojot vienotu deklaraciju, vai parskatit deklarantu
loku, samazinot to, ievieSot gradétu deklaréSanas sistému tikai
augstakajam valsts amatpersonam;

5) mazinat kazuistisku amatu savienoSanas ierobezojumu uzraudzibu,

paplaSinat atlaujas principa piem&roSanu amatu savienosana;

6) delegét valsts un pasvaldibu vaditajiem lielakas pilnvaras interesu

konflikta noverSana institiicija, tai skaita amatpersonu apmaciba;

7) pilnveidot atbildibu par likuma normu neievérosanu.

Valsts amatpersonu darbibas kontroles joma maznozimigu
administrativo parkapumu lietu izskatiSanai Birojs teéré ievérojamus resursus,
tapec biutiski biitu sist€miski (kopa ar izglitoSanas pasakumiem) risinat
jautajumu par to, ka Birojs nakotné izskatitu tikai butiskus likuma ,,Par
intereSu konfliktu novérSanu valsts amatpersonu darbiba” parkapumus,
savukart maznozimigus parkapumus atstajot valsts un pasvaldibu institticiju
vaditaju kompetence, tacu turpinot realiz€t uzraudzibas un kontroles
funkcijas attieciba uz to, ka $ajas institiicijas Sie jautajumi tiek administréti.
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2.1.3. Politisko partiju finanseSanas kontrole un agitacijas uzraudziba

Politisko partiju finansésanas necaurspidigums

Par spiti daudzajiem atklatibas mehanismiem politisko partiju
finans€Sana, tomer v&l arvien saglabajas aizdomas, ka atseviski lieli
ziedojumi politiskajam partijam tiek veikti no neatlautiem avotiem, aizsegam
izmantojot realu Latvijas pilsonu identitates. Pastav aizdomas, ka politisko
partiju darbibas nodros$inasanai un priek§v&léSanu agitacijai tiek izmantoti
lidzekli, kas netiek pat registréti partiju gramatvediba.

2011.gada 8.septembri pienemtie Kriminallikuma grozijumi saistiba ar
kriminalatbildibas noteikSanu par nelikumigu politisko partiju finanséSanu
liela apméra mazinaja iesp&ju izvairities no atbildibas par butiskiem partiju
finans€Sanas noteikumu parkapumiem. Tomér, nemot véra, ka personu
darbibas saistiba ar partiju nelikumigu finans€Sanu ir latentas (sleptas), tika
paredzeta personu atbrivoSana no kriminalatbildibas, ja nelikumiga
finanséSana saistita ar izspieSanu vai ja persona péc noziedziga nodarijuma
1zdariSanas labpratigi pazino par notikuSo, tad€jadi veicinot Sadu noziegumu
atklaSanu un partiju finansé€Sanas likumibu. Nosakot kriminalatbildibu par
dazadiem ar nelikumigu partiju finanséSanu saistitiem noziegumiem, tika
nodroSinata iesp€ja efektivak kontrolet faktisko finanSu lidzeklu plismu
partiju darbibas nodroSinaSana, t.sk. atklat un likvidét t.s. partiju ,,melnas
kases”.

Veicot politisko partiju sanemto ziedojumu (davinajumu) parbaudes ir
konstatets, ka gandriz desmita dala ziedojumu tiek veikta, ziedojot attiecigo
privatpersonu visus ieprieks€jo tris gadu laika giitajos ienakumus, kas rada
aizdomas par So lidzeklu likumigu izcelsmi. Efektiva politisko partiju
finans€Sanas kontrole ir cieSi saistita ar So fizisko personu ienakumu
legalitates kontroli valstt kopuma. Speka esoSais normativo aktu reguléjums,
gan pielauj Sadu ziedojumu (davinajumu) likumigumu un kontrolgjosam
institlicijam ir ierobezotas iesp&jas, lai identific€tu So lidzeklu realu izcelsmi.
Biroja pieredze, kontrol€jot partiju finans€Sanas atbilstibu likuma prasibam,
ka ar arvalstu prakse liecina, ka parkapumi saistiba ar politisko partiju
nelikumigu finans€Sanu ir nozimigi un no citiem parkapumu veidiem
atSkiras ar lielu kait€jumu sabiedribas interesém.

[evérojot minéto, Birojam ir gan japastiprina personu un partiju
kontrole, gan ar1 japiedava risinadjumi normativajos aktos, kas biitu vérsti uz
So trikumu noversanu.

Petijumu trikums par augstakas politiskas korupcijas izplatibu un metodém
tas ierobezosanai

Par augstakas politiskas korupcijas izplatibas tendencém liecina Biroja
kriminallietas, bet nav veikti vispar€ji petijumi, kas atspogulotu politiskas
korupcijas izplatibas tendences. Detalizétas informacijas trikums mazina
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cinas pret politisko korupciju efektivitati. VadoSo politisko partiju kases 11dz
Sim galvenokart pildfjusi salidzino$i lieli individualu privatpersonu
ziedojumi, kas var liecinat par Sauru ekonomisku grupu ietekmi uz partiju
darbibu. Savukart Kriminallikuma grozijumi saistiba ar kriminalatbildibas
noteikSanu par nelikumigu politisko partiju finanséSanu liela apméra mazinas
iespéju izvairities no atbildibas par biitiskiem partiju finanséSanas noteikumu
parkapumiem, tika pienpemti tikai 2011.gada 8.septembri. Kriminaliz&jot ar
partiju nelikumigu finans€Sanu saistitas darbibas, pie kriminalatbildibas
varés saukt tas personas, kuras partiju vajadzibam biis pretlikumigi
pienémusas, pieprasijusas vai izspieduSas finanSu lidzeklus liela apmeéra
(vairak neka 10 000 latu apméra), piemeram, no aizliegta finansé€Sanas avota
(no arvalstim, no juridiskdam personam). Tomér pie visa ta ir griti
izsekojama naudas plisma, ja finans€jums nak no arvalstim. Pieméram,
Sobrid ir ari ierobeZotas iesp€jas Latvijas kontrol§joSam institlicijam apturét
pretlikumigu prieksvelesanu agitaciju elektroniskaja plassazinas lidzekli, kas
registréts arvalstTs.

Sankciju mehanisms par administrativajiem parkapumiem

Var pielaut, ka, kop$s 2012.gada 1.janvara palielinoties valsts
finans€juma apméram politiskajam partijam, iesp&jams, samazinasieS no
privatajiem avotiem politiskajam partijam sanemto lidzeklu apmeérs nakotng.
Toméer, nemot véra to, ka regulegjums par valsts budZeta finans€jumu tam
politiskam partijam, kas parvar 2% barjeru Saeimas vE&l&Sanas, ir jauns,
nepiecieSams 1zvertet sankciju normas saistiba ar valsts budZeta finanséjuma
partraukSanu un apturéSanu, lai tas biitu samérigas un nodroSinatu
vienlidzigas iesp¢jas.

Zemais elektronizacijas limenis politisko partiju informdcijas sniegsana
Birojam

NepiecieSams uzlabot esoSo politisko partiju uzskaites sistemu,
pilnveidojot arT politisko partiju atskai$u iesniegsanas kartibu. Sobrid Birojs
teré ieveérojamus resursus, lai fiziski nodroSinatu informacijas ievadi
politisko partiju finans€Sanas datu bazg, ko varétu veikt tieSsaisté pasi
politisko partiju parstavji. Jauna politisko partiju atskaiSu uzskaites sist€ma
var ieverojami atvieglot ari pasu politisko partiju darbu savu finansialo
dokumentu uzskaite, glabaSana un iesniegSana kontrolgjo$am institiicijam,
un biis vérsta uz administrativa sloga mazinasanu. Saskana ar sakotn&jam
aplésém S$adas sist€émas izstrade un ievieSana tris gadu laika izmaksatu
413 202 euro.
Agitacijas pirms tautas nobalsoSanas kontrole un administrativo resursu
izmantoSanas prieksvelesanu agitacijas nolitkos kontrole

Saskana ar likumu ,,Par tautas nobalsoSanu, likumu ierosinasanu un
Eiropas pilsonu iniciativu” ir paredzéta Biroja kompetence agitacijas pirms
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tautas nobalsoSanas, agitacijas par likumu ierosinasanu un agitacijas par
Saeimas atsaukSanas ierosinaSanu kartibas un ierobeZojumu parkapSanas
kontroleé. Minétais tiesiskais reguléjums ir lidzigs spéka esoSajam
priekSvélesanu agitacijas reguléjumam, tomér agitacijas reguléjoSo normu
pirms tautas nobalsoSanas, agitacijas par likumu ierosinasanu un agitacijas
par Saeimas atsaukSanas ierosinaSanu piemé&roSanas tiesiska prakse vél nav
izveidojusies.

Ar 2013.gada 1.janvari stajies speka PriekSvéleésanu agitacijas likums,
kura ir noteikts administrativo resursu izmantoSanas aizliegums
prieksvelesanu agitacijai, ka arT noteikts atbildibas mehanisms, paredzot
atbildigai personai pienakumu atlidzinat pretlikumigi izteérétos valsts budzeta
lidzeklus no saviem personigajiem lidzekliem. Neskatoties uz to, ir griiti
identificéjami Sada veida parkapumi, ka pieméram, valsts un pasvaldibu
lestazu personala, autotransporta un citu materialtehnisko resursu
izmantoSana priekSveléSanu agitacijas planoSanas, organizéSanas vai
veikSanas mérkiem. Ievérojot iepriek§ min&to, Birojam nepiecieSams veidot
jauno tiesibu normu piemé&rosanas praksi, ka arT izvertét nepiecieSamibu
pilnveidot normativo aktu bazi.

Jauna tiesiska reguléjuma nepieciesamiba

Patlaban nav izveidojusies tiesiska prakse politiskajam partijam
pieskirta valsts budzeta finansgéjuma kontroles uzraudziba, kuru parbaudes ir
uzsaktas péc politisko organizaciju (partiju) 2012.gada parskatu iesniegSanas
Biroja. NepiecieSamas jaunas vadlinijas jaunu normu pieméroSana. Peéc
2013.gada 1.junija paSvaldibu velésanam, apkopojot parbauzu rezultatus,
nepiecieSams turpinat darbu pie partiju finansialas darbibas kontroles
sisttmas pilnveidoSanas un uzlaboSanas, atbilsto$i jaunatklatajam
problémam.

2.1.4. Pretkorupcijas politikas izstrade un koordinéSana, sabiedribas
izglitoSana un korupcijas risku noverSana

Pretkorupcijas politikas parorientacija no aréjas kontroles, ko realizé
kontroles institiicijas, uz resoru un institiciju iekséjo kontroli.

Latvija daudzas jomas nav nostiprinajusies stingra labas parvaldibas
sist€ma, nav izstradata vai izveidojusies skaidra un katras institiicijas riskiem
atbilstoSa ieks€jas kontroles sist€éma. Lidz ar to ievérojami daudz valsts
resursu tiek teréti parkapumu atklasanai un pieradiSanai, kamér efektivak
biitu nepielaut tadas institucionalas vides esamibu, kura parkapumi notiek.
Lidz ar to Birojam ir jaizstrada un javirza tada pretkorupcijas politika, kas
veicinatu efektivakus preventivos pasakumus institiicijas, kas valstij maksatu
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letak, salidzinot ar loti dargo konstatéto parkapumu atklasanu un vainigo
personu sodiSanu.

Nepietiekama problémjautajumu  prieksizpete, preventivo  pasakumu
izstrades operativitate un to efektivitate

Sagatavojoties problémjautajumu risinaSanai  pirms, pieméram,
normativa regul€juma, attistibas planosanas dokumenta, projekta, metodikas
val vadliniju izstrades uzsakSanas var biit situacijas, kad nav pietiekami
kvalitativi veikta priekSizp&te par planota rezultata lietderibu, finansialo
izdevigumu, alternativam iesp&jam, efektivakiem ievieSanas variantiem, jo
Birojam triikst resursu $adas analizes veikSanai. Birojam ne vienmer var biit
pieejami aktuali, pareizi, pietickami dati, lai veiktu nepiecieSamo problémas
analizi, lai identific€tu un raksturotu c€loni un problému ka rezultata Biroja
riciba varétu biit nepietiekoSa pastavosSo problemu noverSanai. Loti bitiska ir
jau atklato koruptivo nodarfjumu, un valsts un pasvaldibu amatpersonu
darbibas parbauzu rezultatu un administrativo parkapumu lietu analize, ka ar1
korupcijas risku analize nozar€s, kuras visvairak paklautas korupcijai.
Tadgjadi iestadei nepiecieSams palielinat kapacitati, lai pilnveidotu
pretkorupcijas analitisko darbu, lai efektivi un meérktiecigi planotu savus
resursus tas noveérSanai.

Nemot véra, ka preventivo pasakumu veikSana ir daudz letaka neka
parkapumu atklaSana un pieradiSana, preventivo pasakumu istenoSanai ir
jaiegulda lielaki resursi un japalielina kapacitate, it ipasi palielinot to
operativitati un efektivitati, regulari identific€jot, novertejot un analiz€jot
korupcijas riskus un rekomendgjot pasakumus So risku ietekmes
mazinasanai.

Sabiedribas augsta iecietiba (tolerance) pret korupciju, ka art sabiedribas
pasivitate korupcijas noversanda

Sabiedriba vél joprojam ir salidzino$i augsta iecietiba (tolerance) pret
korupciju, pieméram, salidzindjuma ar Ziemeleiropas valstim. Ipasi izteikti
tas vérojams atsevis$kas jomas, piemeram, veselibas apriip€ un celu satiksmé.
Tas skaidrojams ar plaSu sabiedribas izglitoSanas kampanu trukumu,
nesasniedzot plasu auditoriju, ka ari ar nepiecieSamibu pilnveidot Biroja
argjo komunikaciju, gan veérSot uzmanibu uz konkr€tu parbauzu lietu
rezultatu atspoguloSanu, gan, sniedzot sabiedribai saprotama un saisto$a
veida informaciju par korupcijas negativajam sekam un ietekmi uz katru
sabiedribas locekli, ka ar1, komunicgjot ar valsts lauku regionos dzivojosiem
sabiedribas locekliem, kuriem, iesp&jams, biitu lietderigak iegiit informaciju
par Kkonstat€tajiem parkapumiem tieSi vinu administrativas teritorijas
amatpersonu darbiba, neka par augstakajam wvalsts vai galvaspilsétas
amatpersonam.
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Uzpémgeji ir pasivi korupcijas izskauSana, nesniedz informaciju par
kukula pieprasiSanas gadijumiem (iemesls var€tu bit, ka (a) nav
kukuldoSanas gadijumu, (b) neuzticas tiesibsargajoSajam institiicijam, (c)
baidas zinot). ledzivotaju aktivitatei zinoSana ir tendence pieaugt, bet to
sniegtas informacijas Ipatsvars, kas atbilst koruptiva noziedziga nodarijuma
pazimém, joprojam ir nepietiekoSs. Tas skaidrojams ar iedzivotaju
nepietickamajam zinaSanam par koruptiva noziedziga nodarijuma biitibu.

Birojam neizdodas konsultacijas ar sabiedribu iesaistit plaSaku
organizaciju loku, Sabiedriski konsultativajai padomei ir ilgsto$i nemainigs
sastavs, tadejadi, iesp&jams, konsultacijas tiek veiktas parak Saura loka.
Arvien aktivak un profesionalak sak darboties dazadas organizacijas, kas
parstav Sauru grupu intereses vai lob€ nesamérigu prasibu ieklausanu
normativaja regul€juma (pieméram, iestajoties pret valsts amatpersonu
statusa piem&roSanu tadu biedribu un nodibinajumu parstavjiem, kam ir
delegétas pilnvaras rikoties ar iev€rojamiem resursiem un finanSu
lidzekliem, vai iestajas pret lob&Sanas darbibu publiskosanu), kas rada
Skérslus Biroja sagatavoto tiesibu aktu virzibai, kav§jot normativo aktu
pilnveidoSanas procesu korupcijas un intereSu konfliktu ierobezoSanai un
novérSanai.

Valsts parvalde stradajoso zinasanu par interesu konflikta jautajumiem un
korupcijas noversanu paaugstinasana

Pieejamo resursu ietvaros Birojs ir nodroSin3jis valsts amatpersonu
apmacibu, galvenokart nodroSinot visparizglitojoSu apmacibu valsts
amatpersonam bez priekSzinaSanam vai ar nelielam priekS§zinasanam par
pretkorupcijas jautajumiem, tacu nav sp€jis nodrosSinat pietiekosi plaSu valsts
amatpersonu loka izglitoSanu intereSu konflikta jautajumos, ka ari nav
nodro$inajis 1eglto zinaSanu pécparbaudi. Birojam turpmaka virziba
izglitoSanas joma biitu janodroSina, veidojot sist€misku un ilgtsp€jigu pieeju
1zglitoSanas jautajumiem un javeido tads talakizglitotaju apmacibu modelis
(train the trainers), kura ietvaros sakotn&ji tiktu sagatavoti valsts un
paSvaldibu institliciju parstavji ka izglitoSanas specialisti, kuri savukart talak
varétu apmacit pretkorupcijas jautadjumos savas institiicijas stradajosas
amatpersonas. Sis personas ne tikai apmacitu savas institiicijas amatpersonas
intereSu konfliktu jautajumos, bet art institiicijas vaditaja uzdevuma nakotné
varétu veikt 1ek$€ja uzrauga funkcijas. Minéta modela ietvaros atseviSkas
apmacibas biitu organiz€jamas ar1 valsts un pasvaldibu institiiciju vaditajiem,
sniedzot viniem ne tikai teor&tisko ieskatu par pretkorupcijas jautajumiem,
bet, apmacot vinus arT, ka efektivi realiz€t ieks€jo kontroli intereSu konfliktu
un korupcijas novérSanai, ka identificét korupcijas riskus utt. Birojs péc
apmacibam sniegtu metodisko un konsultativo palidzibu apmacitajam
personam. Veiksmigi attistoties Sadam izglitoSanas modelim, nakotngé varétu
tikt risinats jautajums par to, ka mazsvarigu intereSu konfliktu gadijumu un
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likumparkapumu izvertéSana un sankcionéSana varétu tikt nodota valsts un
paSvaldibu institiiciju vaditaju kompetence, t.sk., disciplinaratbildibas
piem@roSanai. Savukart Birojs varétu nodarboties ar nozimigakiem intereSu
konfliktu gadijumiem. Papildus min€tajam, japlano jauniesu un studentu
izglitoSanas pasakumi, lai preventivi nodroSinatu jaunas paaudzes neiecietibu
pret korupciju un informetu par tas kaitigajam sekam.

Esosa valsts amatpersonu personala vadibas sistéma publiskaja parvaldé
neparedz, ka visam valsts amatpersonam ir jabiit kompetentam
pretkorupcijas jautdjumos, ka ari Birojs lidz Sim nav vertgjis valsts
amatpersonu zinasanas par intereSu konflikta novérSanu péc Biroja
organizetajiem izglitoSanas pasakumiem, ka rezultata Birojam trikst
informacijas par visparéjo valsts amatpersonu zinaSanu Itmeni intereSu
konflikta jautajumos. IevieSot iepriek§ min€to sist€misko pieeju valsts
amatpersonu 1izglitoSanai, nozimiga loma butu pieSkirama tieSi valsts
amatpersonu zinaSanu par pretkorupcijas jautajumiem novertéSanai, un Sos
uzdevumus veiksmigi varétu veikt Biroja 1pasi sagatavotie valsts un
paSvaldibu institliciju parstavji savas institiicijas, periodiski nodroSinot
zinaSanu parbaudes.

Atbildibas piemerosanas iespéjas par prettiesisku ricibu ar valsts un
pasvaldibu mantu un finansu lidzek[iem

Normativo aktu nepilnibu d€] ir nepietickamas iesp&jas piemerot
atbildibu valsts un paSvaldibu institiicijas, to kapitalsabiedribas
stradajosajam valsts amatpersonam par prettiesisku ricibu ar valsts un
pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem. Publiskas personas finansu Iidzek]u
un mantas izSkérdeéSanas noveérsanas likums netiek efektivi piemérots, jo
normativajos aktos nepietickami ir reguléta atbildiba par $a likuma
parkapumiem, ka ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa nav
noteikta administrativa atbildiba par §a likuma normu parkapumiem, ka art
nav noteikta atbildiga institiicija, kuras kompetence biitu atbildibu piemerot.
IntereSu konfliktu noverSanas tiesiskais reguléjums Sobrid nelauj pilnvertigi
piemérot atbildibu valsts amatpersonam par nelikumigu un nelietderigu
ricibu ar publisko mantu un finanSu resursiem. Valsti kopuma pastav
nepietickama valsts un paSvaldibu lidzeklu izlietoSanas uzraudziba un
kontrole, un parkapumu gadijuma, iesp€jas saukt vainigas personas pie
atbildibas.

Interesu parstavibas (lobésanas) necaurspidigums publiskaja parvalde

Nav atklatibas par lob&Sanas procesiem valsti, it 1pasi politiskaja vidg,
kas rada prickSstatu, ka l€mumu pienemsSanas process nav brivs no
pretlikumigas ietekmes un lémumi tiek piepemti atsevisku personu vai
personu grupu intereses.
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Pastavosa politisko lemumu ietekme

Lidzsingja Biroja darbiba konstatéts, ka, mainoties pie varas esoSajiem
politiskajiem sp€kiem, var mainities atbalsts pretkorupcijas pasakumu
istenoSanai vai planotie pasakumi var tikt atlikti, kavéjot Biroja izstradato
attistibas planoSanas dokumentu vai normativo aktu virzibu.

Starptautiska lidzdaltba nozimigas organizdcijas un resursu nepiecieSamiba
starptautisko saistibu istenosanai

Stratégijas cikla izdevumi starptautisko saistibu izpildei pieaugs. Birojs
pieejamo finanSu resursu ietvaros censas nodroSinat lidzdalibu starptautisko
organizaciju pasakumos, izpildit FEiropas Padomes Iiguma ,Par
Pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) nodibinasanu” un ANO
Pretkorupcijas konvencijas saistibas, ka ari panakt Latvijas pievienoSanos
OECD Pretkukulosanas konvencijai un iestasanos OECD Darba grupa.

Istenojot Latvijas un OECD sadarbibas politikas pamatnostadnes,
Birojs 2011. un 2012.gada turpinaja aktivi iesaistities OECD Darba grupas
organizétajas sedeé, tadejadi sniedzot parskatu par valsti pastavoSo
kriminaltiesisko regul€§jumu un izmekl€tajam kriminallietam. 2011.gada
OECD Darba grupa uzsaka Latvijas tiesibu aktu atbilstibas konvencijas
prasibam veértéSanu.

Nemot veéra, ka, balstoties uz veikto novértéjumu, OECD Darba grupa
noléma aicinat Latviju pilnveidot kriminaltiesisko regul€jumu, lai tas atbilstu
konvencijas prasibam, tade] stratégijas perioda Birojam jaturpina izstradat
priekSlikumus normativo aktu grozijumiem. Birojam sadarbiba ar
kompetentajam iestadém jaturpina aktivi lidzdarboties OECD Darba grupas
regularajas sanaksmes un izmantot eso$as pieejamas sadarbibas iesp&jas ar
OECD un tas dalibvalstim, lai panaktu Latvijas uznemsanu $aja OECD darba
grupa.

2012.gada GRECO 1istenoja IV novértéSanas kartu, kuras ietvaros tika
pienemts Latvijas novertéSanas zinojums ar 14 rekomendacijam attieciba uz
korupcijas noverSanu parlamenta un tiesu varas institiicijas.

Janem véra, ka OECD, GRECO un ANO saistibu izpilde turpmak
prasts lielaku neka 1idz Sim finanSu un cilvékresursu iesaisti.

2.1.5. Biroja darbibas speéju izvertejums

Personala vadiba

Kompetenta personala nodroSinasana ir viens no biitiskakajiem Biroja
darbibas jautajumiem, 1paSi aktuadli tas ir korupcijas apkaroSanas virziena.
Latvija netiek apmaciti izmekl€taji un citi darbinieki koruptivu noziedzigu
nodarfjumu izmekléSana un atklasana, ka rezultata jaunu darbinieku
apmaciba un izglitoSana Biroja ar pasu spekiem ir laikietilpiga un darga.
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Jaunu darbinieku piesaisté un esoSo darbinieku noturéSana Birojam ir
ierobezoti resursi darbinieku motivésanai, pieméram, ierobezoti lidzekli
atalgojumam, socialajam garantijam, regularam apmacibam u.c., it Tpasi butu
nepiecieSams uzlabot motivaciju pieredz€jusiem un zinoSiem darbiniekiem,
kuri strada ar sarezgitako un komplicétako noziedzigo nodarfjumu un
parkapumu atklasanu. Arvien lielaka darbinieku triikuma dg] palielinas darba
slodze. Personala mainibas ietekmé var samazinaties pieredzéjuso darbinieku
skaits, kas negativi ietekmé darba kvalitati. EsoSais atalgojums, socialas
garantijas nav motivéjoss faktors jaunu darbinieku piesaist€ un esoSo
darbinieku noturéSana. Ari ierobezotas iesp€jas vertikalas karjeras attistibai
mazina motivaciju ilgtermina saglabat darba attiecibas ar Biroju, tadel
japlano darbinieku horizontalas karjeras iesp€jas. Atseviskas jomas Birojam
nav pietieckami personala resursi savlaicigai un kvalitativai funkciju izpildei,
dazas nodalas v€rojama augsta darbinieku mainiba un esoSo darbinieku
parslodze. lestadei triikst noteiktas jomas specialistu — tie nav pieejami art
darbaspeka tirgii. Japilnveido apmacibu iesp€jas atbilstosi darbinieku
kompetencei.

Informdcijas aprite un drosiba

Attistoties informacijas tehnologijam un informacijas apjomam, kas
tiek uzglabats elektroniskaja vide, pieaug risks, ka Saja vide uzkrata un
apstradata informacija var tikt izmantota nesankcionéti.

Elektroniskaja videé uzkratas informacijas nesankcion€tas izmantoSanas
risku paSlaik mazina tas, ka Biroja Sobrid dominé fiziskie dokumenti, kaut
ar1 paral€li Biroja ir ieviesta elektronisko dokumentu aprite, kas normativa
regulgjuma pielaujamos ietvaros ir jaattista, vienlaicigi pilnveidojot
elektronisko dokumentu aizsardzibas pasakumus. Ja fizisko dokumentu
aizsardziba ir panakti butiski uzlabojumi, tad elektroniskas vides uzraudziba
un taja esoSas informacijas aizsardziba pastavigi ir jaseko problému
identifikacijai, regulari audit€jot elektroniskas vides tehniskas ierices un
programmatiiru. Ta ka elektroniskaja vidé informacijas aizsardzibas lidzekli
un programmatira nemitigi pilnveidojas un to ievieSana prasa papildus
resursus, pastav ari risks, ka normativajos aktos paredze€to informacijas
aizsardzibas prasibu TstenoSanai biis nepiecieSami lieli finanSu resursu
ieguldijumi, tomer darbs pie So jautajumu risinaSanas ir jaturpina. Fiziskas
un elektroniskas drosibas pasakumi ir ieklauti projekteSanas stadija jaunaja
Biroja €ka Aristida Briana iela 13, Riga.

Darba vide

Darba vide, it seviSki telpu piemérotiba darba apstakliem, ir darba
produktivitates, ka ar1 informacijas droSibas un aizsardzibas nodroSinoss
faktors. Atseviskas telpas ir loti Sauras, dazas nav logu un tajas strada vairaki
darbinieki vienlaicigi, stradajot ar atSkirigu informaciju un darba
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uzdevumiem. Ilgtermina pasreizgjas telpas nav lietderigi veikt uzlabojumus
un lielus kapitalieguldijumus, jo telpas tiek irétas, bet Stratégijas darbibas
perioda Birojs paries stradat uz citam telpam, kas tiks izbiivétas atbilstosi
Biroja prasibam.

Tehnologiju un programmatiiru attistiba

Aréjas vides rezultata, pilnveidojoties un uzlabojoties tehnologijam un
programmatiiram, noziedzigu nodarijumu izmekléSana un atklasana pieaug
Biroja ieguldijumi, kas saistiti ar So tchnologisko iesp&ju pilnveértigu
1zmantoSanu.

Japilnveido Biroja riciba elektroniska veida esosas informacijas
izmantoSanas iesp€jas analitiskaja darba, iegadajoties nepiecieSamo
programmnodroSinajumu.

Biroja organizatoriskas struktiiras un iekséjie procesi

Biroja Sobrid netiek veikts regulars funkciju audits, kas rada bazas, ka
pasSreiz€ja organizatoriska struktiira un resursu sadale var nebiit optimala
iestades mérku sasniegSanai. Ekonomiskas krizes rezultata un budzeta
konsolidacijas ietvaros, no 2008.-2011. gadam, Biroja budzets tika regulari
samazinats, radot nepiecieSamibu veikt izmainas Biroja organizatoriskaja
struktiira un 1ek$€jos procesos, tadgjadi biitiski ietekmé&jot Biroja darbibas
spéjas. Straujo izmainu rezultatd un nemot veéra, ka stajoties speka virknei
grozijumu normativajos aktos, Birojam ir janodroSina jaunu papildus
funkciju veikSana, Birojam ir izdevies parliecinat 1émé&jvaru par atsevisku
poziciju finans€Sanas atsakSanu, vienlaikus veicot nepiecieSamo iekSgjo
procesu, funkciju sadalfjuma un struktiiras analizi, izv&rt€jot nepiecieSamibu
parskatit darbinieku pienakumus, pilnvaras un atbildibu.

Problémas vérojamas darbinieku specializacija un darba pienakumu
sadalfjuma, pastav nesameérigs slodzes sadalijums pamatfunkciju un
papildfunkciju izpildé. Informacijas aprites un pienakumu sadalfjumu
probléemu rezultata veidojas atkariba no ,atslégas” cilvékiem, kuru
aizvietoSana biitu apgriitinata vai neiesp&jama 1sa laika perioda, pat esot
ikgadgjos atvalinajumos un slimibas gadijumos. Veidojot ieksgjas kontroles
sisttmas pamatelementus (reglamentgjoSie, normativie akti, procediiras,
saites, atbildigie) par struktirvienibam un veicamajam funkcijam, paraditos
informacija, kuru var€tu izmantot, lai pilnveidotu, racionalizétu gan funkciju
veikSanu, gan tam atbilsto$as finanses, vadibas resursus un struktiiru.
Papildus mingtajam iestades procesu optimizacijas un darbibas
efektivizeéSanas nodroSinasanai nepiecieSams ieviest elektronisku darba laika
un uzdevumu uzskaites sisteému.

Izveles kartiba ir nepiecieSama risku, kas saistiti ar amatpersonu
mantisko stavokli, parbauzu veikSana.
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Nepilnibas Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likuma un Biroja
neatkaribas statusa normativaja reguléjuma un Biroja amatpersonu
tiesiskaja statusa

Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma ir daudz
novecojusu normu, kas neatbilst faktiskai situacijai un nav tikuSas
parskatitas.

Saskana ar Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma 2.panta
pirmo dalu Birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts parvaldes
iestade, kas pilda Saja likuma noteiktas funkcijas korupcijas noveérSana,
korupcijas apkaroSana, politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finansé$anas noteikumu izpildes kontrol€, ka ari priekSvéleéSanu agitacijas
kontrole. Ar Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumiem Nr.201 tika
noteikts, ka Birojs ir Ministru prezidenta parraudziba. Nemot véra, ka Biroja
funkcijas ietilpst likuma ,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts
amatpersonu darbiba” wvalsts amatpersonam noteikto ierobezojumu un
aizliegumu kontrole, ka ar1 Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likuma noteikto ierobeZojumu kontrole, Birojs veic kontroles funkcijas, taja
skaita attieciba uz savu parraugu, nepiecieSams precizi noteikt Ministru
prezidenta veiktas parraudzibas saturu un apjomu.

Administrativa sloga mazindasana un labdkas parvaldibas nodrosindsana,
komunikacijas ar sabiedribu stiprinasana

Deklaracijas par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu IV nodala un Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas
koncepcija (Ministru kabineta 2013.gada 6.februara rikojums Nr.48) ir doti
uzdevumi, kas ievieSami visas valsts parvaldes iestadés — mazinat
administrativo slogu un nodroSinat valsts parvaldes profesionalu, efektivu,
uz rezultatu orientetu darbibu, ka arT modernas, aktivas komunikacijas
levieSanu.

2.2. Biroja darbibas meérki

v" nodroSinat valsts parvaldes darbibu atbilstosi sabiedribas, nevis Sauru
ekonomisku grupu vai privatpersonu interesém, veicinot vienlidzigu
un taisnigu resursu sadali.

v' radit priek$nosacljumus un veicinat tadu publiskas parvaldes modeli,
kas apgritina un izslédz koruptivu parkapumu raSanas iespgjas.

v’ nodro$inat politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas
atklatumu, likumibu un atbilstibu parlamentaras demokratijas sistémai.
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2.3. Politikas rezultati

Rezultativa raditaja skaitliskas vertibas

fol:;iﬂgjeg;s Rezultativais raditajs n-1 n n+1 n+2 n+3
2012 2013 2014 2015 2016
Samazinas to personu skaits, kas pec
sociologisko aptauju datiem atzist, ka
pedgjo 2 gadu laika, kartojot kadas lietas/
jautajumus/ problémas valsts un 11,5% n\a 10% 9% 8%
. pasvaldibu institlicijas ir izmantojusi
2.3.1. Samazinas - . . ;
Korupcijas kadu_s neoficialus maksajumus Vvirs
. . 5 latiem (7 euro).
izplatibas limenis - = —
(personiska Uz!abola.s Korup_0| jas kontroles {adltajs
pieredze un (rpevrg apjomu, .kad.a amatpersonam B
uztvere) pieskirta vara tiek izmantota personiga
labuma gii$anai (vertgjums 100 punktu 62,68 n/a 63 64 65
sistéema, kur “100” vislabakais)? 49 53 54 55 56
Uzlabojas Korupcijas uztveres indekss
(vertejums 100 punktu sistéma, kur “100”
nozimé “korupcijas nav<)*
2.3.2. Mazinas Samazinas aptaujato skaits, kas
sabiedribas sociologiskajas apFauj as uz jautij}l_mu 42.1% na 40% 38% 36%
tolerance pret »Neesmu gatavs zinot par korupcijas
korupciju un gadijumiem vispar” atbild apstiprinosi
pieaug iedzivotdaju | Samazinas aptaujato skaits, kas atzinusi
gataviba zinot par atavibu izmantot kukulus jautajumu
korupcijas rgisinééanai valsts un pa§valeIbasJ 34.7% nla 32% 30% 28%
gadijumiem institlicijas
Pieaug to sabiedribas parstavju skaits, kas
uzskata, ka politisko partiju darbiba ir n\a 15% 16% 20% 23%
caurspidiga un to uzraudziba ir efektiva
2.3.3. Nodrosinats | Samazinas to partiju un partiju apvienibu
atklatums un skaita Tpatsvars, kuru iesniegto gada
likumiba politisko | parskatu un vélésanu ien€émumu un 30% 11% 28% 28% 10%
partiju finansialaja | izdevumu deklaraciju parbauzu rezultata
darbiba un tas ir konstatéti administrativie parkapumi
uzraudzibas Nodrosinats augsts Biroja pienemto
efektivitate lemumu 1patsvars saistiba ar
administrativajiem parkapumiem un 100% 100% 100% 100% 100%
pretlikumigu finansu Iidzeklu atmaksu,
kas nav atcelti un ir stajusies speka
Nodrosinats augsts Biroja pienemto
lémumu Tpatsvars saistiba ar
administrativajiem parkapumiem n/a 97% 95% 95% 95%
2.3.4. Nodrosinata | korupcijas novérSanas joma, kas nav
Biroja pienemto atcelti un ir stajusies speka
lémumu likumiba | Nodro§inats augsts notiesato personu vai
un pamatotiba tadu personu, kas atzinusas savu vainu
prokuratiiras iestad@s, Tpatsvars Biroja 89% 100% 88% 88% 88%
izmekl€Etajas kriminallietas (personas nav
attaisnotas)
2.3.5. Paaugstinas Realizgjot zinaSanu parbaudes testus
valsts amatpersonu izglitoSanas pasakumos, pieaug to valsts
zinasanu limenis ' n/a n/a n/a +5% +10%

par pretkorupcijas
prasibam

amatpersonu skaits, kas labi parzina
pretkorupcijas prasibas

2 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
24 http://www.transparency.org/research/cpi/overview
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2.4. Svarigakie uzdevumi darbibas virziena ,,Kompleksa pretdarbiba
korupcijai (apkaroSana un novér$ana) un politisko partiju
finanséSanas noteikumu izpildes kontrole” istenoSanai

2.4.1. Pilnveidot kriminaltiesisko un Kriminalprocesualo reguléjumu
noziedzigu nodarijumu valsts institliciju dienesta izmekleSana, apzinot
problémsituacijas un izstradajot priekSlikumus  grozijumiem
normativajos aktos ar mérki:

a) mazinat korupcijas ietekmi uz valsts ekonomiku,

b) pilnveidot atbildibu par prettiesisku ricibu ar publiskas personas
mantu un noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizaciju,

C) nodrosinat efektivu piespiedu ietekmé&Sanas Iidzeklu piemérosanu
juridiskajam personam,

d) sagatavot priekslikumus Kriminalprocesa likuma grozijumiem par
fiziskajam personam ekvivalentu drosibas Iidzeklu ievieSanu ar1
attiecitba uz juridiskajam personam un Kriminallikuma
grozijumiem par valsts amatpersonas definiciju, panakot tas
atbilstibu OECD PretkukuloSanas konvencijas prasibam,

e) mazinat tiesibu normu atskirigas interpretacijas iespéjas.

2.4.2. Paaugstinat izmekleSanas procesa kvalitati,

a) uzlabojot strateégiskas un operativas analizes metodes un materiali
tehnisko nodroSinajumu,

b) veicinot starptautisko sadarbibu un efektivaku informacijas apmainu
noziedzigu nodarTjumu valsts institiiciju dienesta izmeklgsana,

C) nodrosSinot izmeklI&taju un operativo darbinieku vienotu izpratni par
Nacionala kriminalizlukoSanas modela darbibas principiem, ka art
apmacibu un kvalifikacijas paaugstinasanu par kriminalizlikoSanas
jautajumiem,

lai atklatu noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar nozimigam valsts
ckonomiskam interesém un valsts sagrabSanu, t.sk. politisko partiju
nelikumigu finanséSanu un prettiesisku finans€Sanas avotu izmantoSanu
(,,melnas kases”), un veicinatu nelikumigi iegttu Iidzeklu identific€Sanu un
atguSanu.

2.4.3. NodroSinat atbilstoSu un kvalitativu apmacibu izmekleSanas
iestazu darbinieku profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSanai un
informacijas apmaipas pasakumus koruptivu  noziedzigu
nodarfjumu izmekl&Sana ar citam institiicijam Latvija.
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2.4.4. Izstradat priekSlikumus grozijumiem normativajos aktos ar merki

2.4.5.

2.4.6

24.7

a)

risinat $adus jautajumus:

lob&sanas atklatibas nodroSinasana;

iekSejas kontroles nodroSinasana publiskas personas iestadés un
kapitalsabiedribas pretkorupcijas joma;

atbildibas pilnveidoSana par prettiesisku ricibu ar valsts un pasvaldibu
mantu un finansu lidzekliem;

mehanismu pilnveidoSana, atgiistot valstij nodaritos zaud&umus un
prettiesiski giitos ienakumus un mantiskos labumus, kas giiti,
parkapjot likuma ,,Par intereSu konflikta nov€rSanu valsts amatpersonu
darbiba” noteiktos ierobezojumus;

Parskatit likuma ,Par intereSu Kkonflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” reguléjumu attieciba uz likuma subjektu
loku un ierobeZojumu apméru, efektivizéjot §a likuma normas, t.sk.,
preciz&jot valsts amatpersonu un valsts amatpersonu deklaraciju
iesniedz€ju loku un pilnveidojot §a likuma izpildes kontroli, palielinot
valsts un paSvaldibu institiiciju vaditaju lomu $a likuma izpildes
kontrolg, t.sk., novirzot maznozimigu parkapumu lietu izskatiSanu
pasam institlicijam, palielinot institiiciju vaditaju pilnvaras intereSu
konfliktu novérSana.

. Uzlabot prieksvélesanu agitacijas kontroles Kkvalitati, uzraugot

administrativo resursu izmantosanu agitacijas veikSanai:

a) analizét vé&léSanu kampanu pieredzi un izveértét prieksvelésanu
agitacijas tiesisko regul&jumu un partiju finansésanas sisteému;

b) veikt pasakumus, lai nodrosSinatu, ka arpus partijas struktiiras eso$o
organizaciju, kas ir tieSi vai netieSi saistitas ar politisko
partiju/koaliciju, iesaistiSanas priekSveleéSanu kampana biitu atklata
un neapdraudétu Politisko organizaciju (partiju) finansé€Sanas likuma
noteiktos principus.

. Pilnveidot politisko partiju finanséSanas likumibas uzraudzibas
ietvaru,

nodro$inat politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas
atklatumu, efektivizéjot atbildibas pieméroSanas mehanismus par
pielautajiem parkapumiem un paredzot vieglakas sankcijas Politisko
partijju  finanséSanas  kontroles joma par maznozimigiem
administrativajiem parkapumiem, tai skaita izvertgjot iesp€jas mazinat
administrativo slogu,

b) izvertét politisko partiju un to apvienibu finans€Sanas sisteémas darbibu

péc grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma,
ka arm izstradat priekSlikumus, lai nodroSinatu partiju darbibu
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starpvélesanu  periodos, mazinot partiju atkaribu no lieliem
ziedojumiem un veicinot nelielu ziedojumu piesaisti, tadgjadi iesaistot
politiskaja darbiba plaSaku sabiedribas dalu;

balstoties uz iepriekSgju analizi par partiju un citu vélésanu dalibnieku
interes€joSiem problémjautajumiem priekSveléSanu perioda un
velesanu dienas, Birojam izstradat metodisko materialu politiskajam
partijam, lai, gatavojoties v€léSanam, nodroSinatu tam saistosSo tiesibu
aktu pareizu interpretaciju un piemerosanu.

Izveidot inovativa datu bazi un automatiskas informacijas
ievadiSanas sistému politisko partiju finans€Sanas datu bazg.

Paaugstinat risku analizes ietvaros konstateto preventivo
pasakumu operativitati un efektivitati, identificEjot un noverSot
korupcijas un intereSu konflikta riskus, ka ari rekomendgjot veikt
pasakumus So risku ietekmes mazinasanai. Palielinat Biroja kapacitati
normativo aktu izstradeé saskana ar nepiecieSamibu kopS 2014.gada
sakuma visiem gatavotajiem tiesibu aktu projektiem veikt ietekmes uz
administrativa sloga palielinaSanu visas institiicijas, uz ko normativais
akts attiecas, aprekinu.

2.4.10. Parorientét pretkorupcijas politiku no aréjas kontroles, ko

realizé kontroles institiicijas, uz resoru un institiciju iekS€jo
kontroli, sagatavojot Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
pamatnostadnes ,,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas programma
2014.- 2020.gadam’ un uzraugot to izpildi.

2.4.11. lIzstradat un ieviest efektivakus sabiedribas un valsts

a)
b)

c)

d)

amatpersonu izglito§anas un informéSanas instrumentus, t.sk.,
pilnveidot komunikaciju stratégiju ar sabiedribu, ievieSot jaunas
metodes un panémienus sabiedribas informé&sanai,

valsts amatpersonu apmacibai ieviest talakizglitotaju apmacibas
modeli, apmacot valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonas, kuras
savukart talak nodroSinas apmacibu savas institiicijas, nodroSinot
turpmako metodisko palidzibu $Tm personam talaka apmacibas
procesa veiksana,

izstradat un ieviest iegiito zinaSanu parbaudes instrumentus, tadéjadi
nodro$inot valsts amatpersonu zinasanu limena par pretkorupcijas
jautajumiem celSanu;

nodros$inat informativu pasakumu organizéSanu Latvijas uznémgjiem
par korupcijas negativajam sekam, iek$€jas kontroles pasakumu
ievieSanu saistiba ar Latvijas gaidamo pievienoSanos OECD
PretkukuloSanas konvencijali.
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2.4.12. NodroSinat Iidzdalibu OECD darba grupas un komitejas,

ANO, GRECO un citas nozimigakajas starptautiskajas organizacijas,
ieviest to rekomendacijas un istenot starptautiskas saistibas.

2.4.13. Piedalities starptautisko organizaciju instrumentos, iesaistoties

starptautisko korupcijas apkaroSanas standartu izstradé un dalibvalstu
tiesiska ietvara atbilstibas Siem standartiem novertejuma procesa.

2.4.14. Uzlabot Biroja darbibas spé&jas:

a) stiprinat Biroja neatkaribu ta funkciju Tstenosana;

b) sagatavot priekslikumus Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja
likuma pilnveidosanai atbilstosi faktiskajai situacijai, t.sk. attieciba uz
nodarbinatibas attiecibam,;

C) parskatit Biroja organizatorisko struktiru, lai ta atbilstu iestades
funkciju 1stenoSanai un darbibas riskiem;

d) ieviest Valsts cilvékresursu attistibas koncepcija noteiktajos ricibas
virzienos paredz€tos risinajumus;

e) nodro§inat ipasi sarezgitu kriminalprocesu izmekl&taju menesalgas
paliclinasanu atbilstosi atbildibas un amata pienakumu sarezgitibas
pakapei,

f) paaugstinat juridiskas analizes un péckontroles kapacitati;

g) stiprinat biroja sp&ju izstradat kvalitativus tiesibu aktu projektus;

h) pilnveidot Biroja darbinieku svesvalodu zinasanas (50% vadibai, 20%
darbiniekiem);

1) ieviest politisko partiju un to apvienibu elektroniskas deklaréSanas
sistemu;

J) nodrosinat Biroja darba un funkciju TstenoSanai atbilstosas telpas,
veicot Biroja parcel$anos uz jaunam telpam 2016.gada un uzlabojot
fiziskas un elektroniskas drosibas pasakumus Aristida Briana iela 13,
Riga;

K) paplasinat informacijas tehnologiju iesp&jas informacijas vaksana un
apkoposana (analizei), lietvedibas programmas uzlabosana;

I)pilnveidot fiziskas un elektroniskas droSibas pasakumus, ka arl
informacijas aizsardzibas veidus un metodes, it 1pasi elektroniskaja
videé, nodroSinot ierobeZotas pieejamibas informacijas, valsts
noslépuma objektu, Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO),
Eiropas Savienibas un arvalstu institiciju klasificétas informacijas
aizsardzibas pasakumu izstradi un ievieSanu un slepenibas rezima
ieveéroSanu Biroja;

m) izvéles kartiba veikt risku parbaudes, kas saistitas ar amatpersonu
mantisko stavokli;
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n) pilnveidot iecks€jas kontroles sistemas, veicot to formalizaciju
(aprakstu) intraneta (ieks$€ja majaslapa);

0) modernizet Biroja novecojuso datortehniku;

p) ieviest elektroniskas darba laika uzskaites sisteému.
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3. Stratégijas valsts budZeta programmas dala

Biroja funkciju 1stenoSana tiek finanséta no valsts budzeta programmas ,,Korupcijas noveérSanas un apkarosanas birojs”.

2013 2014 2015 2016
Nr. Darbibas virzi Valsts budZeta Planotie Vidgjais Planotie Vidgjais Planotie Videjais Planotie Videjais
p.k. arbibas virziens programma izdevumi amata vietu izdevumi amata vietu izdevumi amata vietu izdevumi amata vietu
(EUR) skaits (EUR) skaits (EUR) skaits (EUR) skaits
1. | Kompleksa
pretdarbiba
korupcijai
(apkarosana un 01.00.00
noversana) un Korupcijas novéranas | 3 646 964 147 | 4 055 109 150 | 4 010 229 150 | 3731752 150
politisko partiju un apkarosanas birojs
finans€Sanas
noteikumu izpildes
kontrole

Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja
priekSnieks
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