: PriekSvélésanu agitacijas
L5 likuma pieméroSanas vadlinijas
[ME atbilstosi KNAB kompetencei

lize Jurca

KNAB prieksnieka vietnieks korupcijas
novérsanas jautajumos

Inga Soloveja

KNAB Politisko organizaciju finansé$anas
kontroles nodalas vaditaja

Ko KNAB dara prieksvéelésanu laika? (1)

@ Kontrole Politisko partiju finansé$anas likuma
izpildi.

@ Kontrolé politisko partiju un ar partijam nesaistito
personu priek8véléSanu izdevumu apmeéra
parsnieg$anu.

@ Kontrole administrativo resursu izmanto$anas
ierobezojumu izpildi.



Ko KNAB dara prieksveléesanu laika? (2)

@ Publiceé preses izdevumu un interneta portalu
izcenojumus.

@ Parbauda iesniegto izcenojumu piemérosanu.

® Veic priekSvéléSanu agitacijas izvietoSanas un
tas izdevumu monitoringu plassazinas lidzek|os,
interneta un publiskas vietas.

@ |zskata iesniegumus un stdzibas.

Ko KNAB dara prieksvelésanu laika? (3)

@ AtbilstoSi kompetencei sauc vainigas personas
pie atbildibas.

@ Pienem lemumus par priekSvéléeSanu kampanas
apturéSanu, ja pirms véléSanam tiek parkapts
priekSveléSanu izdevumu limits.

@ Pienem lémumus par priekSvéléSanu izdevumu
parsniegta apmeéra ieskaitiSanu valsts budzeta
un Iémumus par zaudé&jumu atlidzinaSanu par
prettiesiski izlietotajiem administrativajiem
resursiem.



Ko KNAB dara prieksSvéeléSanu laika? (4)

@ Veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai
atklatu noziedzigos nodarijumus, ja tie ir
saistiti ar korupciju un partiju finanséSanu.

Uzmanibu!

Priek§vélésanu agitacijas materialu
izvietoSanas noteikumu ievéroSanas
kontrole ir Valsts policijas un Pasvaldibas
policijas kompetence.

PriekSvélésanu agitacijas periods
Pirms 2013.gada 1.janija pasvaldibu
véléSanam

no 2013. gada 2. februara
lidz 2013. gada 1. junijam



PriekSvélésanu agitacija

Kadas politiskas partijas, politisko partiju
apvienibas, vélétaju apvienibas vai ari kada
deputata kandidata reklamé&Sana masu
informacijas Ilidzek|os vai citada veida, ja ta
satur tieSu vai netieSu aicinajumu balsot par vai
pret kadu politisko partiju, politisko partiju
apvienibu, vélétaju apvienibu vai arT deputata
kandidatu.

Ka atskirt priekSvelesanu agitaciju
(1)?

e Faktiski, priekSvéléSanu agitacija vienmeér ir informacijas
izplatiSana par deputatu kandidatiem, politiskam
partijam un to apvientbam.

e Tomér nevar jebkuru informaciju par deputatu
kandidatiem un politiskajam partijam uzskatit par
priekSvéléSanu agitaciju.

e PriekSvéléSanu agitacija ir informacijas izplatisana,
kuras mérkis faktiski mudinat velétajus balsot par
konkrétiem kandidatiem (kandidatu sarakstiem) vai pret
viniem.



Ka atskirt prieksvelésanu agitaciju
(2)?

e Katram agitacijas materialam ir nepiecieSams
noteikt, ka ta mérkis ir radit vélmi vélétajiem
balsot par vai pret konkrétiem kandidatiem
(kandidatu sarakstiem).

e PriekSvélesanu agitacijai ir arT apmaksas fakts
par ko samaksa pasutitajs vai tas tiek
atsvabinats no samaksas pienakuma.

Kas nav prieksvelésanu agitacija?

Publicéto informaciju par:

- deputatu kandidatu biografiju,

- gaidamo kongresu

nevar uzskatit par priekSvélésanu agitaciju, ja
tikai izplatitajos materialos netiek izplatiti arT
aicinajumi balsot par vai pret konkrétiem
deputatu kandidatiem vai politiskajam partijam,
vai gaidama kongresa téma ir priekSvélésanu
agitacijas kampana .




Kas ir priekSvéelésanu agitacija?

e Prieksvélésanu agitacija ir darbibas, kas var
izpausties ka deputatu kandidatu vai politisko
partiju reklamésana ka ar tieSu, ta art ar netieSu
aicinajumu balsot par vai pret kadu politisko partiju
vai ar1 deputata kandidatu.

Galvenas prieksvelésanu
agitacijas pazimes:

e Ka juridisks fenomens pastav tikai
priekSvélésanu agitacijas perioda laika.

e PriekSvélésanu agitacija vienmér ir konkrétas
darbibas.

e PriekSvélésanu agitacijas darbibu galvena
motivacija vienmer aicinat vélétajus balsot
par vai pret konkrétiem kandidatiem,
kandidatu sarakstiem.



Slepta priekSvélesanu agitacija

e PriekSvélésanu agitacija, par kuru sanemta
samaksa un kuras apmaksatajs (atlidzibas
devéjs) pretéji $a likuma noteikumiem nav
noradits.

@ Slépta priekSveléSanu agitacija ir aizliegta.

@ Sléptajai priekSvéléSanu agitacijai iztérétie
lTdzekli tiek ieskaitti agitacijas veicéja
priekSveléSanu izdevumos.

PAL 1. un 3.pants

Sleptas prieksSvelesanu agitacijas
pazimes (1):

e Galvena pazime — nav noradits apmaksatajs!!

e Jebkura publiska darbiba, kuras mérkis ir tiesi vai netiesi
publiski popularizét kadu politisko partiju vai deputata
kandidatu, aicinot par to balsot, vai arT pauzot negativa
rakstura informaciju, aicinot balsot pret kadu politisko partiju
vai deputata kandidatu, pieméram ka :

e Informacijas sniegSana sabiedribai par deputata kandidata
politisko vai profesionalo darbibu plassazinas lildzeklos un
vides reklama vai cita publiski pieejama veid3;

e Jebkuras formas vai jebkura veida publisks (sabiedribai
pieejams) pazinojums, publikacija vai pasakums, kura
nollks ir veicinat partijas vai deputata kandidata popularitati;




Sleptas priekSvelesanu agitacijas
pazimes (2):

e Partijas logo vai citu tas vizualu elementu ieklauSana publikacija
vai raidijuma, vai ar partiju saistita notikuma atspogulo3ana, ja
tam nav tieSas saistibas ar konkrétas publikacijas, programmas,
raidijuma saturu vai arT tas ir tieSi un neparprotami veidots kadas
partijas popularizéSanai;

e Partijas vai deputata kandidata paradisanas bez pamatota
iemesla, pieméram, deputata kandidats tiek izmantots ka kada
notikuma galvenais komentétajs, vai sabiedribai nenozimigu
kandidata privatas dzives notikumu atspoguloSana, lai palielinatu
konkréta kandidata publicitati,u.c.;

Sleptas prieksSvelesanu agitacijas
pazimes (3):

e Publikacija vai raidijums ir vienpusigs, taja nav
sabalanséti atspoguloti iesaistito pusu viedokli
un nav méginats noskaidrot ekspertu viedokli;

e Zurnalists, neuzdodot konkrétus jautajumus, lauj
deputata kandidatam netraucéti izteikties,
izvéléties sarunas tému un virzibu, vai uzdod
jautajumus, lai izceltu deputata kandidata
personibas pozitivas iezimes;



Nav slepta prieksvéeléesanu
agitacija!

Par slépto priekS§véléSanu agitaciju nevar
uzskatit darbibas, kas tieSi saistitas ar
amatpersonas darba vai amata pienakumu
pildisanu!

INlJa Sis darbibas nesatur tieSu vai netieSu
aicinajumu balsot par vai pret kadu deputata
kandidatu vai politisko partiju!

PriekSvelesanu izdevumi

Priek8véleSanu izdevumi - visi izdevumi, kas
radusSies laika posma no 02.02.2013. lidz
véléSanu dienai (ieskaitot), neatkarigi no
datuma, kad izrakstits darijumu apliecinoSs
dokuments - rékins, ligums vai cits dokuments,
sanemts vai veikts maksajums.

POFL 8.4 pants



PriekSvelesanu izdevumu apmers
partijam (1)

® Apmers atkarigs no iesniegto deputatu
kandidatu sarakstu skaita.

® Aprékins par priekSvélésanu izdevumu
apmériem pirms 2013.gada 1.junija
pasvaldibu véleSanam tiek veikts par katru
politisko partiju atbilstosi tas iesniegtajiem
deputatu kandidatu sarakstiem.

http://www.knab.gov.Iv/Iv/finances/for_parties/information/

PriekSvelesanu izdevumu apmers
partijam (2)

Attiecas uz:

1) priekSvéléSanu agitacijas izvietoSanu
(televizija, radio, presé€, interneta, telpas un
publiskas vietas),

2) labdaribas pasakumu finansé$anu,
sponsorésanu, izmaksajot pabalstus un izdarot
davinajumus (ziedojumus),

3) pazinojumiem (sludinajumiem) par partijas,
vélétaju apvienibas, deputata kandidata
tikSanos ar véletajiem.
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Prieksvélesanu izdevumu apmeérs
partijam (3)

Ja atsevisks deputata kandidats veicis
individualu priek§vélésanu agitacijas kampanu,
tad Sadai kampanai izteréetie lidzekli tiek
ieskaititi tas politiskas partijas priekSveléSanu
izdevumos, no kuras iesniegta saraksta S1
persona kandidé attiecigajas véléSanas.

PriekSvelesanu izdevumu apmers
partijam (4)

Ja deputatu kandidatu sarakstu iesniedz
politisko partiju registréta vai neregistréta
apvieniba, par tas priekSveléSanu izdevumiem
uzskatami arT tie izdevumi, kuri Sim nolUkam
bijusi So apvienibu izveidojuSajam politiskajam
partijam.
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Prieksvélesanu izdevumu apmeérs
nesaistitai personai

® Ls 3000 (15 min/m.a.)

@ Attiecas uz:

1) priek$vélésanu agitacijas izvietosanu,
2) labdaribas pasakumu finanséSanu,

sponsorésanu, izmaksajot pabalstus un
izdarot davinajumus (ziedojumus),

3) pasta pakalpojumu izmantoSanu.

PriekSvelesanu izdevumu apmera
kontroles vadlinijas:

e KNAB veic uzskaiti par pazinojumiem, kurus
iesniedz agitacijas veicégji un agitacijas
izvietotaji (planota agitacija).

e KNAB veic art priek§véléSanu agitacijas un
sléptas priek§vélésanu agitacijas neatkarigo
monitoringu (faktiska agitacija).

Pazinojumos noradita informacija tiek

salidzinata ar monitoringa datiem. Starpiba

datos norada uz iesp&jamiem parkapumiem.

Katra atsSkirtba datos ir parbaudamal
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PriekSvélésanu agitacijas
izvietoSanas ierobezojumi

Aizliegums izvietot priek§véléSanu agitaciju
televizija 30 dienas pirms véléSanam un
véléSanu diena (02.05.2013.-01.06.2013.)

Neattiecas uz pazinojumu (sludingjumu) par
tiksanos ar vélétajiem izvietoSanu
UZRAUGA NEPL!

PAL 32. panta otra dala

Administrativo resursu
izmantosSanas ierobezojumi

Valsts un atvasinatu publisku personu institlciju un
kapitalsabiedribu, kuras valstij vai atvasinatam publiskam
personam pieder kapitala dalas (akcijas), ka art
kapitalsabiedribu, kuras vienas vai vairaku valsts vai
atvasinatu publisku personu kapitalsabiedribam
piederosas dalas (akcijas) atseviski vai kopuma
parsniedz 50 procentus (turpmak - valsts un pasvaldibas
institlciju un kapitalsabiedribu) administrativo resursu
izmantoSana priekSvélésanu agitacija visa
priekSvelésanu agitacijas perioda laika ir aizliegta!
PAL 33.pants
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Administrativo resursu
izmantosSanas pazimes (1)

Par administrativo resursu izmantosanu uzskatama
valsts un pasvaldibas institciju un kapitalsabiedribu:

* finansu lidzek]u,

* kustamas un nekustamas mantas izmantoSana,

* pakalpojumu sniegsana

priek$vélésanu agitacijas planosanai, organizésanai,
izvietosanai vai veiksanai bezmaksas vai par
acimredzami zemaku cenu.

! Administrativo resursu izmantosSana = bezatlidzibas/par acimredzami zemaku
cenu valsts un pasvaldibas resursu izmantosana.

Administrativo resursu
izmantosanas pazimes (2)

Par administrativo resursu izmantoSanu uzskatama valsts un
pasvaldibas institlciju un kapitalsabiedribu institlciju reklamésana
par samaksu 30 dienu perioda pirms vélesanam, ja attieciga
reklama ir saturiski saistita ar deputata kandidata, politiskas
partijas, politisko partiju apvienibas, ka ar1 politiskas partijas, vai
politisko partiju apvienibas parvaldes institiciju izvirzito kandidatu
Ministru prezidenta vai ministra amatam, vai ar politisko
partiju vai politisko partiju apvienibu saistitas personas
atspogulojumu vai $ada kandidata vai personas darbibas
atspogulojumu.

! Par reklamu tiks uzskatita - valsts un pasvaldibas institdciju un kapitalsabiedribu
ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits jebkuras formas vai jebkura veida
pazinojums vai pasakums, kura noltks ir veicinat precu vai pakalpojumu (art
nekustama Tpasuma, tiesibu un saistibu) popularitati vai pieprasijumu péc tiem.
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Administrativo resursu
izmantosanas pazimes (3)

Valsts un paSvaldibu institlcijam un kapitalsabiedribam
jarikojas ar saviem finansu lidzekliem un mantu
likumigqi, tas ir, jebkurai ricibai ar So personu finansu
ltldzekliem un mantu jaatbilst aréjos normativajos
aktos paredzétajiem mérkiem, ka arT normativajos

aktos noteiktajai kartibai.

!Ja riciba ar $adu mantu un finansu Ilidzekliem bds pretéja aréjos
normativajos aktos paredzétajiem mérkiem, izmantojot tos
agitacijas veik$anai, ta tiks uzskatita par prettiesisku ricibu.

Administrativo resursu
izmantosSanas pazimes (4)

Jebkura valsts un pasvaldibu institGciju un
kapitalsabiedribu mantas un finansu lidzek]|u
izmantoSana pretéji likuma noteiktajiem mérkiem,
vai apejot likuma noteikto izmantoSanas kartibu,
izmantojot tos nelikumigi, nelietderigi un
neatbilstosi iedzivotaju interesém, veicot
priekSvéléSanu agitaciju, tiks uzskatita par
administrativo resursu izmantoSanu.
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Administrativo resursu
izmantoSanas pazimes (4)

Par administrativo resursu izmantosanu uzskatams:

ja preses izdevumos, ko izdod valsts un pasvaldibas institlcijas
un kapitalsabiedribas vélésanu diena, ka art 30 dienas pirms
véléSanu dienas ievietos intervijas ar deputatu kandidatiem vai
politiskas partijas, politisko partiju apvienibas parvaldes institaciju
izvirzitajiem kandidatiem Ministru prezidenta vai ministra amatam,

ka arT ievietos tadus rakstus, kuros noradits, ka tajos pieminéta
persona ir deputata kandidats vai politiskas partijas, politisko
partiju apvienibas parvaldes institlciju izvirzitais Ministru
prezidenta vai ministra amata kandidats.

Administrativo resursu
izmantosanas iznémumi:

Par administrativo resursu izmanto$anu nav

uzskatami:

Telpu pieskirSana priekSvéleéSanu agitacijas veikSanai, ja
tiek ieveroti PriekSvéléSanu agitacijas likuma VII nodalas
nosacijumi.

Resursu izmantosSana, kurus izmanto, lai nodrosinatu
valsts aizsardzibu (apsardzi) augstakajam valsts
amatpersonam, kuram ta nodroSinama saskana ar
normativajiem aktiem tiktal, ciktal So resursu izmantoSana
ir nepiecieSama attiecigo valsts amatpersonu
aizsardzibai (apsardzei).
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Administrativo resursu
izmantosanas kriteriji (1)

1) Valsts un pasvaldibas instittciju un
kapitalsabiedribas kustamu un nekustamu mantu
nodod personai bezatlidzibas lietoSana vai par
acimredzami zemaku cenu, un ST manta tiek izmantota
priek§vélésanu agitacijas plano$anai, organizésanai,
veidoSanai vai izvietoSanai.

Iznémums ir gadijumi, kas noteikti PAL VI nodala.
(piem., ja pasvaldibas institlcija ir pieSkirusi telpas vai citu savu 1paSumu vai tas
valdTjuma nodotu mantu priekS§véléSanu agitacijai kadam agitacijas veic&jam, tai ir
pienakums dot iesp€&ju izmantot $o paSumu vai mantu ar tadiem pasiem
noteikumiem arT citiem agitacijas veicgjiem, kuri to vélas)!

Administrativo resursu
izmantosSanas kriteriji (2)

2) valsts un pa$valdibas institGciju un
kapitalsabiedribas darbinieki papildus saviem
tieSajiem amata pienakumiem (vai nepildot tos)
darba laika vai péc ta, par valsts vai
pasSvaldibas institlicijas vai kapitalsabiedribas
maksatu atlidzibu veic darbibas, kas saistitas
ar politiskas partijas priekSvélésanu agitacijas
planoSanu, organizéSanu, veidoSanu vai
izvietoSanu.



Administrativo resursu
izmantosanas kritériji (3)

3) Valsts un pasvaldibas institlcijas un kapitalsabiedribas
izmanto savus resursus pakalpojumu sniegSanai bez
maksas vai par acimredzami zemaku cenu agitacijas
veicéjiem, lai tie veiktu priekSvéléSanu agitacijas
planosanu, organizésSanu, veidoSanu vai izvietoSanu.

! Pieméram, ja tadi administrativie resursi ka datori, internets,
telekomunikaciju sakari, stacionaras ofisa iekartas, instrumenti,
personala darba laiks, u.c. apzinati arpus iestades darbibas
jomas un pienakumiem tiek izmantots priekSvéléSanu agitacijas
organizésanai, veidoSanai un izvietoSanai.

Administrativo resursu
izmantosSanas kriteriji (4)

4) Vélesanu diena, ka ar1 30 dienas pirms véléSanam
dienas jebkura Valsts un pasvaldibas institiicijas un
kapitalsabiedribas izdotaja preses izdevuma ievietota
intervija:

ar deputatu kandidatiem;

politiskas partijas, politisko partiju apvienibas parvaldes institdciju

izvirzitajiem kandidatiem Ministru prezidenta vai ministra amatam,
ka arT ievietos tads raksts, kura noradits, ka tajos
pieminéta persona ir:

deputata kandidats;

politiskas partijas, politisko partiju apvienibas parvaldes institaciju

izvirzitais Ministru prezidenta vai ministra amata kandidats.
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Administrativo resursu
izmantosanas kritériji (5)

5) 30 dienu perioda pirms véléSanam valsts un pasvaldibas
institdciju un kapitalsabiedribu institdcijas jebkura reklamé&sana
par samaksu, ja attieciga reklama saturiski saistita ar:

- deputata kandidata,

- Ministru prezidenta amata kandidata,
- ministra amata kandidata,

- ar partiju saistitas personas

atspoqulojumu vai $ada kandidata vai personas darbibas
atspogqulojumu.

Par reklamu 8T ierobezojuma konteksta tiks uzskatita - valsts un pasvaldibas institdciju un
kapitalsabiedribu ar saimniecisko vai profesionalo darbibu saistits jebkuras formas vai
jebkura veida pazinojums vai pasakums, kura noliks ir veicinat pre€u vai pakalpojumu (art
nekustama ipasuma, tiesibu un saistibu) popularitati vai pieprasijumu péc tiem.

Administrativo resursu
izmantosSanas kriteriji (6)

Kas ir ar politisko partiju saistita persona?

politiskas partijas esoSa amatpersona, biedrs vai persona, kurai
pédgjo 18 ménesu laika pirms véléSanam ir bijuSas darijjumu
attiecibas ar attiecigo politisko partiju*,

persona, kura pédéjo 18 ménesu laika pirms vélesanam ir bijusi
politiskas partijas vai politisko partiju apvienibas darbinieks,
amatpersona vai biedrs.

* Vertejami jebkuri dartjumi, kas veikti ar konkréto politisko partiju
vai politisko partiju apvienibu, planojot, sagatavojot vai organizé&jot
tas veleSanu kampanu, 1pasi, ja tos veikusi persona, kuras
publiskais téls sabiedriba identificéjas ar attiecigo politisko partiju!
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Parbauzu metodika par
iespéjamiem parkapumiem pirms
velesanam (1):

e Pirmparbaude - agitacijas materials vai gadijums tiek
novertéts, lai konstatétu, vai tas nesatur priekSvéléSanu
agitacijas ierobezojumu parkapumu pazimes, sléptas
priekSveléSanu agitacijas vai administrativo resursu
izmanto$anas pazimes.

e Padzilinata parbaude — parkapuma pazimes
konstatacijas gadijuma tiek uzsakta katra gadijuma
padzilinata parbaude, iegustot zinas par katra materiala
planoSanas, veidoSanas un izvietoSanas gaitu, t.i.,
noskaidrojot visus lietas faktiskos un tiesiskos
aspektus.

Parbauzu metodika par
iespéejamiem parkapumiem pirms
velesanam (2):

Merktieciga zinu ieguve notiek planveidigi un ietver
sekojoSus etapus:

- planoSana,

- informacijas ieguve (paskaidrojumu pienemsana,

pretparbaudes u.c.),

- informacijas analize.
Pirms Iemuma pienemsSanas noskaidrojami visi lietas
faktiskie un tiesiskie apstakli!
lInformacija, kas tieSi vai netiesi atklaj Biroja darbibas
metodes, tiek uzskatita par ierobezZotas pieejamibas
informaciju.
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Deklaracijas iesniegSana (1)

Politiskas partijas un apvienibas, kas
iesniegusas savus deputatu kandidatu
sarakstus pasvaldibas veléSanam, 30 dienu
laika péc vélesanam iesniedz KNAB attiecigas
politiskas partijas vai apvienibas valdes vai tas
pilnvarotas personas parakstitu véléSanu
ienémumu un izdevumu deklaraciju

ltidz 01.07.2013.

Deklaracijas iesniegSana (2)

® Deklaracija noradami visi priekSvélésanu
ienémumi un izdevumi par laika periodu
02.02.2013.-01.06.2013.

@ Deklaracijas aizpildiSanas un iesniegSanas
kartibu nosaka:

> Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums

» 10.02.2009. Ministru kabineta noteikumi Nr.128

Deklaraciju parbauzu pabeigSanas termins 01.01.2014.
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