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IZMANTOTIE TERMINI UN SAISINAJUMI

Termins vai

atbalsta personas

e . Apraksts
saisinajums
Arstniecibas lestades, organizacijas, kas nodroSina arstniecibas pakalpojumu
iestades sniegSanu, tai skaita: slimnicas, rehabilitacijas iestades, hospitali,
specializétie centri, tehniskas ortopédijas iestades, neatlickamas
mediciniskas  palidzibas  iestades, doktorati  (ambulances),
poliklinikas, veselibas centri, specialie terapijas kabineti, medicinas
augstskolu klinikas, institati, ka ari funkcionalo, morfologisko,
hematologisko, biokimisko, mikrobiologisko un citu diagnostisko
izmeklgjumu, patologanatomisko un tiesu medicinas izmekl&jumu
laboratorijas, arstu prakses
Arstniecibas Personas, kuram ir mediciniska izglitiba un kuras nodarbojas ar
personas arstniecibu
Arstniecibas Personas, kuram nav tiesibu nodarboties ar arstniecibu, bet kuras ir

tiesi iesaistitas veselibas apripes procesa nodrosinasana

ES Eiropas Savieniba
Farmacijas Komersants vai komersantam piederoSs uznémums, kas uz specialas
uznémums atlaujas  (licences) pamata nodarbojas ar zalu razoSanu,
standartizaciju, kvalitates kontroli vai izplatiSanu
FM Finan8u ministrija
KNAB Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs
Korupcija Kukula vai jebkadas citas nepienakosas prieksrocibas vai tas

perspektivas tiesa vai netieSa pieprasiSsana, piedavasana, dosana vai
nemsSana, kas izkroplo jebkada pienakuma vai darbibas pareizu
izpildi, kas javeic kukula, nepienakoSas priekSrocibas vai tas
perspektivas sanéméjam

Korupcijas risks

Varbiitiba, ka kads no valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekiem ar
nodomu vai bez nodoma rikosies savu vai citas personas intereSu
laba, gilistot sev nepienako$os labumu un nodarot kait€umu vai
zaud€jumus valsts parvaldibai

MK

Ministru kabinets

NVD

Nacionalais veselibas dienests

! Eiropas Padome, Civiltiesibu pretkorupcijas konvencija (2.pants), 1999, Strasbiira




Termins vai

e . Apraksts

saisinajums
Pacients Persona, kas sapem veselibas apripes pakalpojumus vai kas ir
(Klients) registréta pie kadas no arstniecibas personam un, ja nepiecieSams,

tiek arsteta

Pakalpojums

Veselibas apriipes (arstniecibas) pakalpojums vai pakalpojums
veselibas apriipes procesu administréSanas vajadzibam. Veselibas
aprupes pakalpojums ir personai sniegts profesionalizéts un
individualizéts slimibu profilakses, diagnostikas, arstéSanas,
mediciniskas rehabilitacijas un apripes pakalpojums

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu
SIFFA Starptautisko inovativo farmaceitisko firmu asociacija
™ Tieslietu ministrija

Veselibas apriipe

Veselibas apripes pakalpojumu sniedzgu Tstenots pasakumu
komplekss pacienta veselibas nodroSinasanai, uztur€Sanai un
atjaunoSanai

VI Veselibas inspekcija
VID Valsts ienémumu dienests
VM Veselibas ministrija




IEVADS

Korupcijas risku analize sagatavota atbilstoSi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja (turpmak — KNAB) 2012.gada darba plana (apstiprinats ar Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja 2012.gada 4.janvara rikojumu Nr. 1-1/1) 9.4. punkta ieklautajam
uzdevumam, kur noteikts veikt korupcijas risku analizi problematiskajas institiicijas,
pamatojoties uz KNAB kriminallietam, administrativo parkapumu lietam vai uz sociologiskas
aptaujas rezultatiem.

2011.un 2012. gada KNAB ir veicis padzilinatu korupcijas risku analizi, versot
uzmanibu tr1s veselibas apriipes sistemas subjektu savstarp&jas sadarbibas [imeniem:

1.Arstniecibas iestazu personala — pacientu sadarbiba;

2.Arstniecibas iestazu personala — piegadataju sadarbiba (publisko iepirkumu
procediiras);

3.Arstniecibas iestazu persondla — medikamentu raZotaju, izplatitaju, arstniecibas
pakalpojumu sniedz&ju sadarbiba.

Saja parskata korupcija tick apliikota tas administrativaja limeni, kas attiecinama uz
esoso likumu un noteikumu neievérosanu, tiSu parkapSanu vai neatbilstosu piemérosanu, ko
praktizé arstniecibas liestazu darbinieki, lai gitu personisku labumu sev vai raditu
priekSrocibas daziem individiem, grupam vai uzp@mumiem apmaina pret nelikumigiem
personigiem labumiem (kukuliem).2 Administrativa korupcija ir saistita ar sabiedribas
ikdienas jautajumu risinasanu un parasti notiek personiskas saskarsmes Iimeni ar iestades
darbiniekiem, tadél $aja limeni sabiedriba glst sakotn&jo prieksstatu par korupciju (kukulu
dosanu un nems$anu), ka ar1 velak pec Siem gutajiem iespaidiem veért€ korupcijas izplatibu
sava valstl vai regiona kopuma. Augsts korupcijas limenis veselibas apripes sisteéma,
iespejams, ir bitiskakais c€lonis tam, kade€] Latvijas sabiedriba uzskata, ka korupcijas
izplatiba valstt kopuma ir plasa.

Starptautiska pétniecibas uznémuma Health Consumer Powerhouse, kura darbibas
specifika saistita ar veselibas apripes sisteému izpéti un salidzinasanu kopuma 35 valstis
(tostarp visas ES dalibvalstis) 2012.gada veiktais p&tijums apliecina, ka neoficiali maksajumi
arstiem Latvijas veselibas apriipes sisttma nav maksligi aktualiz€ta probléma, bet ta ir
realitate, ar ko pacienti saskaras ikdiena. Latvija ir to valstu vidd, kur iedzivotaji/pacienti
parliecino$i noradijusi, ka neoficiali maksajumi arsta un pacienta sadarbiba ir bieza paradiba.
Sis ir vienigais §ada méroga pétijums problémas izzinasanai Eiropa (skat.l.attélu).

% The World Bank, Home page. Retrieved: 03.03.2010. Available:
siteresources.worldbank.org/LATVIAEXTN/Resources/16_nod.pdf
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l.att€ls. Vai no pacienta tiek gaiditi neoficiali maksajumi? (pétijums sniedz atbildi par
neoficialiem maksajumiem arstiem)®
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Korupcijas izplatibu veselibas apriipes nozaré apstiprina ari 2011.gada veiktais
Eirobarometra pétijums. Ta raditaji liecina, ka 57% Latvijas respondentu atzist korupcijas
esamibu veselibas apriipes sektora (skat.1.pielikuma 3.att€lu).

SKDS 2011.gada veiktaja pétijuma tika noskaidrots, ka no aptaujatajiem Latvijas
iedzivotajiem vecuma no 18 lidz 74 gadiem, kuri pédg&jo divu gadu laika bija arst&jusies
poliklinika un/vai slimnica, kopuma katrs tresais (33%) bija veicis neoficialus maksajumus,
izmantojis paziSanos vai pasniedzis davanu personam, ar ko ir kontaktgjusies, taja skaita 21%
pasniegusi nelielas davanas (suventri, ziedi, saldumi), 16% izmantojusi personiskos sakarus,
7% veikusi neoficialus maksajumus, 1% pasniegusi lielakas davanas un 0.4% apmaksajusi
pusdienas, kadus izklaides pasakumus (skat.1.pielikuma 1.attelu).

Nemot véra, ka aptaujas verteta faktiska pieredze, ko nereti respondenti censas
izvairities publiskot, un to, ka ir liels personu ipatsvars, kas anonimi ir gatavi atklat, ka
izmanto $adus pap€mienus, liecina, ka $aja joma korupcijas izplatiba joprojam ir viena no
visaugstakajam Latvija:

= Nelielas davanas (suveniri, ziedi, saldumi, alkohols), kam faktiski ir simboliskas
pateicibas raksturs, biezak devusi iedzivotaji ar augstako izglitibu, publiskaja sektora
nodarbinatie un Riga dzivojosie;

= Personiskos sakarus biezak izmantojusi virie$i, respondenti ar augstako izglitibu,
stradajosie (gan publiska, gan privata sektora), iedzivotaji ar augstiem ienakumiem un

Latgalé dzivojosie;

= Neoficialus maksajumus biezak veikusi publiskaja sektora stradajosie un respondenti

Vidzeme;

. Lielﬁkag1 davanas devuSi biezak Pierigd dzivojoSie un pétijuma dalibnieki lauku
apvidos.

66% jeb 2/3 respondentu nav bijis nepiecieSsams veikt neoficialus maksajumus,
izmantot pazisanos vai pasniegt davanas. So cilveku vidi galvenokart ir iedzivotaji ar
pamatizglitibu, nestradajoSie, aptaujatie ar zemiem ienakumiem, Pierigd un Kurzemé
dzivojoSie. Pétijuma netiek koreléti dati, vai §is personas ir bijuSas apmierinatas ar sanemto

*Health Consumer Powerhouse, Euro Health Consumer Index 2012, Report. P.68 Available:

http://www.healthpowerhouse.com/files/Report-EHCI-2012.pdf
* Sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS (2011) Pétijums: Sabiedribas saskarsme ar korupciju veselibas

apripes joma
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pakalpojumu, bet, nemot véra to, ka liela dala no So personu loka varétu biit mazturigas, tad,
iesp&jams, ka vinu atturiba veikt neoficialus maksajumus ir balstita uz finansu lidzeklu
trukumu nevis augstakiem morales standartiem.

Savukart tirgus un socialo pétijumu agentiiras “Latvijas Fakti” 2012.novembr1 veikta
pétijuma rezultati liecina (skat.1l.pielikuma 2.att€lu), ka korupcijas limenis veselibas apriipes
joma ir nedaudz mazinajies (bet aizvien augsts), proti, arstjoties slimnica, neoficialus
maksajumus, davanas vai paziSanos 2012.gada izmantojusi 28% no aptaujatajiem
respondentiem, kas ir par 5,3% mazak ka 2011.gada un pat par 13,3% mazak ka 2005.gada.’
Korupcija vajina veselibas apriipes sisttmu un tai ir negativa ietekme uz veselibas
pakalpojumu kvalitati, apdraud visas sabiedribas veselibu, izSkérde ierobezotos resursus, ka
ar1 grauj sabiedribas un ziedotaju uzticibu.® Pamatojoties uz Veselibas apriipes paterétaju
iesp&ju nodrosinasanas iestades (Health Consumer Powerhouse (HCP)) publicétajiem datiem,
Latvija aizvien saglaba vienu no péd€jam vietam péc 2012.gada Eiropas veselibas apripes
patérétaju indeksa (EHCI) raditajiem (skat.2.attelu).

EHCI ir Eiropas veselibas apriipes novértéSanas standarts, kur péc 42 indikatoriem
tieck veértétas Eiropas valstu veselibas apriipes sisteémas, aptverot tadas jomas ka pacienta
tiesibas un informacija, arstéSanas pieejamiba (gaidiSanas laiki), sabiedribas veselibas raditaji,
veidi un piekluve pakalpojumiem, medikamenti.

2.attels. Eiropas veselibas apriipes patérétaju indekss (EHCI)
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Ar iegiito 491 punktu no 1000, Latvijas ierindojas 31.vieta 34 vértéto Eiropas valstu
vidi, kas liecina par butiskiem trikumiem Latvijas veselibas apriipes sist€émas organizacija.

® Latvijas Fakti (2012) P&tijums: Attieksme pret korupciju Latvija
® Baghdadi-Sabeti,G., Serhan, F.(2010) WHO Good Governance for Medicines programme:an innovative
approach to prevent corruptionin the pharmaceutical sector. World Health Report.
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s17550en/s17550en.pdf (p.7)
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KNAB veiktas analizes fokuss Saja parskata tiek versts jautadjumiem, kas saistiti ar
arstniecibas pakalpojumu pieejamibas, ka ari to kvalitates pasliktinaSanos pastavoso
korupcijas risku konteksta Latvijas veselibas apriipes sistéma. Parskata mérkis primari ir
noteikt korupcijas risku iesp&jamibu arstniecibas iestazu personala darbibas un, atbilstosi
konstat€tajam, sniegt rekomendacijas nozari parraugosSajam institlicijam korupcijas risku
noversanai arstniecibas iestades.

Lai sasniegtu izvirzito merki, analizes gaita veiktas intervijas ar veselibas nozares
ekspertiem politikas planoSanas un kontroles joma, ka arT ar arstniecibas iestazu personalu.
Tapat apkopota KNAB riciba eso$a informacija par kriminallietam un administrativo
parkapumu lietam, kuras iesaistitas arstniecibas personas.

Biitiskakais korupcijas risku analizes cela giitais secinajums — Veselibas ministrija
risku (korupcijas, krapsanas, intereSu konfliktu) uzraudzibu arstniecibas joma veic vaji.
Netiek operativi risinats jautajums par arstu neatkaribas nodroSinasanu, farmacijas kompaniju
un arstniecibas iestazu vertikalas integracijas ierobezoSanu. Nav izstradats reguléjums davanu
pienemsanas aizliegumiem un intereSu konflikta novérSanai arstniecibas personu darbiba.
Atseviski pastavosie kontroles mehanismi ir vaji, galvenokart saistiti ar palavibu, ka,
pieméram, Veselibas inspekcija spés post factum reagét uz identificétajiem parkapumiem. Ir
griti konstatet sistémiskas preventivas darbibas, kas liecinatu par mérktiecigu, uz konkrétu
rezultatu verstu korupcijas risku novérSanu. Par to liecina ar1 fakts, ka pirms vairakiem
gadiem ministrija ieviesta korupcijas novér$anas funkcija ir likvidéta.

KNAB veiktas risku analizes ietvaros ir iesp&ams sniegt tikai priekSlikumus
sistémisku problému risinasanai, tomer, kamer nav vienotas risku parvaldibas sist€mas, nevar
gaidit biitiskas izmainas $aja sektora.



1.KORUPCIJAS RISKUS VEICINOSIE APSTAKLI

Korupcijas risku analizé, ka arT pastavoso risku noveérSana ir janem véra vairaki

apstakli:
= Socialekonomiskie;
= Politiskie;

* Funkcionalie;
= Vispar€ja sabiedribas atticksme pret korupciju.
To potenciala ietekme uz koruptivam darbibam atspogulota nodalas turpmakaja izklasta.

1.1.S5ocialekonomiskie apstakli
Ar atalgojumu saistitie riski

Korupcijas pétnieki ir konstatgjusi, ka v€lme pienemt prettiesiskus maksajumus var
rasties kritiski zema atalgojuma apstaklos, kad institiicijas darbiniekam nav iesp&ams
nodro$inat sevi un savu gimeni ar pietickamiem iztikas lidzekliem. Ja wvalsts institiciju
darbinieku amati tiek apmaksati ievérojami sliktak neka lidzigas vai zemakas kvalifikacijas
darbi privataja sektora, darbinieks var justies pazemots, nenovertéts, un vin$ neuzskata, ka
kukula pienemsana biitu morali nepienemama darbiba.” Sada situacija veicina arl personala
demotivaciju un ievérojami pasliktina organizacijas kultiiru un &tisko mikroklimatu.

Arstniecibas personu atlidzibas noteik$ana janem véra amata pienakumu specifika un
pienakumu izpild€ iesp&jama korupcijas riska lielums. Arstniecibas likuma 38.pants nosaka,
ka ,,sava profesionalaja darbiba arsts ir brivs”, kas nordda uz §is profesijas parstavju
iesp&jamu ricibas brivibu, ciktal tas attiecas uz arstniecibas procesa planosanu un izpildi un
ciktal to neierobezo normativie akti. Tapat ir janem véra pacientu palaviba un uzticiba arstu
profesionalajai darbibai. Ta ka par galvenajiem korupcijas riska priek$noteikumiem tiek
uzskatita amatpersonas (ar1 darbinieka bez amatpersonas statusa) monopolvara lémumu
piepemsSana, plaSa personas ricibas briviba un vaji vai neesoSi kontroles mehanismi, ir
secinams, ka arstniecibas personu profesionala darbiba ir saistama ar augstu korupcijas riska
potencialu. L1dz ar to nepiecieSams nodros§inat §im riskam samérigu atalgojumu.

Nosakot zemako arstniecibas personu atalgojuma limeni, ir janem véra, pirmkart,
valstl noteiktais iztikas minimums (2012.gada novembri 177,19 Iatig), otrkart, apstaklis, ka
arstniecibas personu apgadiba var but arT personas. Attiecigi 1idz ar to ir aprékinams, ka
personas minimalajam atalgojumam ir jablit summai §ada apmeéra: iztikas minimums + 90 lati
ménesT par katru apgadiba esoSu gimenes locekli. Summa 90 lati ménesi tiek noteikts
atbilsto$i Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumiem Nr.299 , Noteikumu par
gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” 2.punktam, kas nosaka, ka
gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim
meénesi peédejo tris meénesu laika neparsniedz 90 latus. No minéta secinams, ka, pieméram,
personai ar vienu apgadiba esoSu personu péc nodoklu nomaksas japaliek vismaz 267,19
latiem, bet ar divam apgadiba esosam personam 357,19 latiem. Tas nozimé, ka personai ar
vienu apgadiba esoSu personu biitu nosakama alga sakot no 357.21 latiem (bruto).

Disproporcija starp neadekvati zemu atalgojumu un readlajiem izdevumiem
majsaimniecibas iztikas nodroSinasanai rada augstu korupcijas risku.

Nereti publiskaja telpa tiek aktualiz€ts jautdjums par veselibas nozaré stradajoso
nesamérigi zemo atalgojumu. Ka apliecina 2011.gada DnB NORD Latvijas barometra raditaji,
sabiedribas viedokli par zemo arstu algu liela méra veido mediji, nevis realas zinasanas par
arstu atalgojumu. IepriekSminétaja aptauja 31% respondentu (no 1013) noradijusi, ka

’ Rose-Ackerman (1999)
® http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas/iedzivotaju-ienemumi-galvenie-raditaji-30268.html
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patiesiba nezina, kads ir arstu atalgojums, 24% mingjusi, ka arstu algas kopuma ir atbilstoSas
Latvijas apstakliem, 22% - ka tas ir parak zemas, un 16% - ka arstu atalgojums ir labaks,
salidzinot ar citu specialistu ienakumiem.®

Ministru kabineta 2010.gada 29.junija noteikumu Nr.595 , Noteikumi par zemako
méneSalgu un specialo piemaksu arstniecibas personam” (turpmak — noteikumi Nr.595)
2.pielikuma ,,Arstniecibas personu zemaka méneSalga” ir noteikts arstniecibas personu, kas
strada valsts un pasSvaldibu kapitalsabiedribas vai publiski privatajas kapitalsabiedribas, kas
noslégusas ligumu ar Nacionalo veselibas dienestu par no valsts budzeta apmaksato veselibas
apriipes pakalpojumu sniegSanu, vai arstniecibas personas, kas sniedz no pasSvaldibu
budzetiem apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus pasvaldibu izglitibas iestades,
zemakais méneSalgas apmeérs par slodzi. Zemaka ménesalgas likme ir atkariga no arstniecibas
personas amata kvalifikacijas kategorijas. Lidz ar to arstniecibas personas zemaka noteikta
ménesalgas likme ir amplitida no 200 latiem lidz 724 latiem. Balstoties uz iepriek$ $aja
nodala min€to aprékinu par minimalo nepiecieSamo darba samaksu arstniecibas personai,
pienemot, ka nodarbinata apgadiba ir vismaz viena persona, ir secinams, ka arstniecibas
personam noteikta minimala meénesalgas likme ir nesam@rigi zema, Ipasi nemot vera to darba
riskus un atbildibu. Lidz ar to biitu nepiecieSams parskatit noteiktas arstniecibas personu
zemakas ménesalgu likmes un izveértét iesp&jas tas palielinat tada apméra, kas celtu gan
prestizu darbam veselibas nozar€, gan ar1 piesaistitu un noturétu jaunas arstniecibas personas
Latvijas veselibas apripes sisteémai.

Vidgjas arstniecibas personu darba samaksas (méneSalga un piemaksas) par valsts
apmaksato pakalpojumu tiesiskais pamats ir noreguléts Ministru kabineta 2006.gada
19.decembra noteikumu Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba”
180.punkta: arstiem un funkcionalajiem specialistiem — 524,00 lati; arstniecibas un pacientu
apripes personam un funkcionalo specialistu asistentiem — 314,00 lati; arstniecibas un
pacientu apripes atbalsta personam — 210,00 lati. Salidzinot arstu vid€jo faktisko darba
samaksas apméru 2012.gada pirmaja pusgada pret tarifu arstiem tas ir palielinajies par 29%,
arstniecibas un pacientu apriipes personalam par 29%, arstniecibas un pacientu apripes
atbalsta personalam par 30%.

Veselibas ministrija sadarbiba ar Nacionalo veselibas dienestu, apkopojot informaciju
par arstniecibas personu vid€jo svérto faktisko ménesalgas apméru par vienu slodzi katrai no
arstniecibas personu amata trispadsmit kvalifikacijas kategorijam 2012.gada devinos
ménesos, konstatéjusas, ka faktiska videja sverta meéneSalgas likme par slodzi arstniecibas
personam bez piemaksam ir vid€ji uz visam trispadsmit kategorijam par 22,5% lielaka neka to
Sobrid paredz noteikumu Nr.595 2.pielikums ,,Arstniecibas personu zemaka méneéalga”.lo

Finan$u ministrijas apkopota informacija 2012.gada™ (skat.3.attélu) par arstniecibas
personu vidéjo darba samaksu sabiedriskaja sektora liecina, ka darba samaksa arstiem
2011.gada 3.ceturksni (neatkarigi no iestades parvaldibas un finans&juma strukttiras) bijusi
vid€ji par 45% augstaka ka arstniecibas un pacientu apriipes personam, ka ar1 vid€ji par 60%
augstaka ka arstniecibas un pacientu apriipes atbalsta personam.

9 DnB NORD Latvijas barometrs. Veselibas apriipe. 2011.gada februaris. http://www.dnb.lv/static/files/143.dnb-
nord-latvijas-barometrs-petijums-nr34.pdf

19 Veselibas ministrija, Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijums Ministru kabineta 2010.gada 29.jiinija
noteikumos Nr.595 ,Noteikumi par zemako meneSalgu un specialo piemaksu arstniecibas personam’”’
sakotngjas ietekmes noveértejuma zinojums (29.11.2012. VSS-1203)

! Finan$u ministrija (2012) Informativais zinojums par atalgojuma izmainam sabiedriskaja un privataja sektora.
http://www.fm.gov.lv/files/files/3SCCA45932070001326896932883599.pdf
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3.att€ls.Menesa vidéja darba samaksa arstniecibas personam sabiedriskaja sektora
2011.gada 2.un 3.ceturksni (latos)
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Ja salidzina arstu darba samaksu, piem&ram, 2011.gada 3.ceturksni, tad secinams, ka
vid€ja darba samaksa arstiem ir bijusi augstaka tiesi pasvaldibu kapitalsabiedribas (854 lati).
Savukart arstniecibas un pacientu apriipes personam augstaka vidéja darba samaksa miné&taja
laika perioda bijusi valsts tieSas parvaldes iestad€s (430 lati) un visai lidzvertigi atalgota ta
bijusi arT valsts kapitalsabiedribas. Arstniecibas un pacientu apriipes atbalsta personu vidgja
darba samaksa 2011.gada 3.ceturksni bijusi viszemaka, proti, no 248 latiem (paSvaldibu
kapitalsabiedribas) lidz 318 latiem (valsts tieSaja parvaldg).

Tomér janorada, ka 3.att€la atspogulotie dati neuzrada realos arstniecibas personu
ienakumus meénest, jo nav informacijas par arstniecibas personu blakus glitajiem ienakumiem
un savienoto amatu skaitu, kas lautu noteikt faktisko ienakumu apjomu. Vienigais legalais
veids ka personam, kuru amats nenodroSina tam pietickamus lidzeklus, uzturét savu gimeni ir,
savienojot esoSo darbu institiicija ar citu amatu (var ciest pamatdarba kvalitate, motivacija to
darit kvalitativi). Ja amata savienoSanas vai citas likuma atlautas papildus pelnas giiSanas
iesp&ju nav (pieméram, bezdarba apstaklos), tad korupcijas riska iesp&jamiba pieaug vél
vairak.
Pasaules Veselibas organizacijas informativaja izdevuma'? pausts vertgjums, ka
veselibas apriipes darbinieki, reag€jot uz neadekvatu atalgojumu un sarezgitiem dzivosanas un
darba apstakliem, attista individualas problému risinaSanas stratégijas, no kuram daudzas
varétu tikt uzskatitas par ,,izdzivosanas korupciju”.

Veselibas apripes personala atlidzibas jautajums ir bitisks, domajot par korupcijas
ierobezoSanu veselibas nozaré, jo parslogots un neadekvati atalgots veselibas apriipes

12 van Lerberghe W., Conceicao C., Van Damme W., and Ferrinho P.( 2002) “When staff is underpaid: dealing
with the individual coping strategies of health personnel,” Bulletin of the World Health Organization, 80 (7)
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sist€mas personals nav motivéts sniegt kvalitativus pakalpojumus pacientiem, kas tad&jadi
veicina neoficialu maksajumu praksi un davanu pasniegSanu arstiem, lai pacienti nodroSinatu
sev iesp&jami kvalitativakas veselibas apriipes sanpems$anu, novérSot komplikaciju riskus.
Iesp€jams, So problémsituaciju saasina un uztur ari sabiedribas klisejiska uztvere, kas minéta
Pasaules Veselibas organizacijas informativajos izdevumos, proti, valda prieksstats, ka valsts
un pasvaldibu veselibas iestad€s stradajosie ir neproduktivi darba, zemu motivéti, neefektivi,
klientiem nedraudzigi, nepieejami to biezas prombitnes d€] un korumpéti.13 Lidz ar to
secinams, korupcija veselibas apriipé zinama meéra ir rezultats uzticibas trikumam starp
individiem sabiedriba, t.i., pacients netic, ka arsts bez papildu motivacijas vél€sies izdarit visu
iesp&jamo pacienta intereses.

Lai noverstu arstniecibas personu nonaksanu bitiska korupcijas riska grupa, par
nozares attistibu atbildigajam institiicijam nepiecieSams:

» Novertét, kuras korupcijas riska jomas nodarbinatajam personam atalgojums ir kritiski
zems un nepietieko§s majsaimniecibas pamatvajadzibu nodroSinasana un sastadit
vid€ja termina planu, ka iestade novérsis ekonomiskos priekSnoteikumus korupcijas
risku mazinasanai.

= Izvertet iesp&ju tuvako gadu laika palielinat atalgojumu arstniecibas personam, kuru
atalgojums ir kritiski zems un nepieticko§s majsaimniecibas pamatvajadzibu
nodro$inasana.

» Janodro$ina konkur@tsp&jigs atalgojums, lai piesaistitu laba Iimena profesionalus un
godpratigas personas, to iesp&jami pietuvinot attiecigas kvalifikacijas profesionala
atalgojumam privataja sektora.

Ar cilvekresursu trukumu saistitie riski

Finanu ministrijas apkopota informacija'® par arstniecibas personu skaitu
sabiedriskaja sektora 2011.gada liecina, ka visvairak arstniecibas personu nodarbinatas valsts
kapitalsabiedribas (kopa 8931), ka ari paSvaldibu kapitalsabiedribas (kopa 8737), savukart
valsts tieas parvaldes iestadés arstniecibas nodarbinatas 3566 personas (skat.4.attlu) .

4.attels. Arstniecibas personu skaits sabiedriskaja sektora 2011.gada 3.ceturksni (skaits)
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mArsti W Arstniecibas un pacientu apriipes personas = Arstniecibas un pacientu apriipes atbalsta personas

3 Van Lerberghe W., Conceicao C., Van Damme W., and Ferrinho P.( 2002) “When staff is underpaid: dealing
with the individual coping strategies of health personnel,” Bulletin of the World Health Organization, 80 (7)

¥ Finansu ministrija (2012) Informativais zinojums par atalgojuma izmainam sabiedriskaja un privataja sektora.
http://www.fm.gov.lv/files/files/3SCCA45932070001326896932883599.pdf
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Péc Veselibas ministrijas sniegtas informécijasl5, kops 2007.gada kopgjais stradajoso
arstu skaits ir samazinajies no 7284 arstiem 2007.gada 1.janvart lidz 6887 arstiem 2011.gada
1.novembri, kas veido 5% samazinajumu nepilnu 5 gadu laika, ka arT nozimigas izmainas ir
verojamas arstu vecuma struktiird. Salidzinajuma ar 2007.gadu ir pieaudzis pirmspensijas un
pensijas vecuma arstu ipatsvars no 33,7% Iidz 40,12% 2011.gada. Veselibas ministrija ari
noradijusi, ka Latvija arstu skaits uz 100 000 iedzivotajiem, ir viens no zemakajiem Eiropa, ka
ar1 Latvija lidz ar tadam valstim ka Lietuva un Polija laika perioda no 1993.gada lidz
2009.gadam arstu skaits uz 100 000 iedzivotajiem ir bitiski samazinajies (skat.2.pielikuma
1.tabulu). Tapat Veselibas ministrija, balstoties uz statistikas datu analizi par nodarbinato
arstu specialistu skaitu, tostarp, kas vecaki par 65 gadiem, kop&jo rezidentu skaitu, ka art
aptaujas rezultata iegiitiem datiem par darba dev&ju pieprasijumu pa arstniecibas personu
specialitatém (skat. 2.pielikuma 2.tabulu), secinajusi, ka kopgjais arstu skaits Latvija ir
nepietiekams, tam ir tendence samazinaties un visvairak trikst to specialitaSu arstu, kas
nodroSina pamata pacientu plismas apkalpoSanu, tas ir, gimenes arstu, kirurgijas un
traumatologijas profila specialitatés.

Riski, kas saistiti ar cilvekresursu nepietickamibu arstniecibas iestades:

» Arstniecibas iestadés nav pietiekami cilvekresursi savlaicigai un kvalitativai funkciju
izpildei (objektiva rindu veidoSanas péc pakalpojuma, kas no klientu puses var tikt
maldigi uztverta ka apzinata pakalpojuma sniegSanas vilcinasana un ka signals kukula
doSanas nepiecieSamibai);

» EsoSo darbinieku parslodze noteiktas funkcijas, kas var mazinat personala maksimalu
uzmanibu katram pacientam un kas savukart, no pacienta redz&uma, var tikt uztverts
ka maldinoss signals kukula doSanas nepiecieSamibai;

= Veselibas apriipes institlicijas ir noteiktas jomas specialistu trikums, tad€jadi
koncentrgjot varu So atsevisko arstu rokas, kas savukart rada korupciju provocgjosu
vidi arstniecibas personala un pacienta attiecibas.

1.2.Politiskie apstakli

Tiesi politisko apstaklu maina ir saistama ar vairakiem biitiskiem riskiem, proti, ka,
mainoties pie varas esoSajiem politiskajiem spekiem, bez padzilinatas analizes un pamatojuma
steidzigi un nepardomati var tikt veiktas izmainas veselibas nozares attistibas prioritates, kas
verstas uz Sauru iedzivotaju grupu interes€m. Savukart, mainoties prioritateém politiska liment,
var mainities ar1 institiiciju darbibas virzieni, radot, iesp&jams, ierastas darba kartibas mainu
un papildu slodzi darbiniekiem. Janem veéra, ka sabiedribai vaji komunic€tas izmainas
veselibas nozar€ var radit neizpratni un uzturét ilgstoSu nezinaSanu par veselibas apripes
pakalpojumu sanemsSanas kartibu un pieejamibu, tadejadi radot labveligu vidi korupcijai.

Otrs butisks aspekts — politiskas situacijas atspogulojums masu medijos nereti veido
sabiedribas priekSstatu par korupcijas izplatibu, ka arT attiecigi veido sabiedriba valdoSo
attiecksmi pret So paradibu kopuma. Ja korupcija sabiedriba tiek uztverta ka normala prakse,
kada individs var iegiit pieeju noteiktiem pakalpojumiem vai cita veida priekSrocibam,
koruptivas darbibas norit visdazadakajas sadziviskajas situacijas, tostarp arstniecibas
pakalpojumu organizéSana.

Savukart Latvijas Slimnicu biedriba ka korupcijas c€loni politiskaja aspekta
priekSplana izvirza zemo Veselibas apripes finanséjumu (~ 3% IKP), lidz ar ko tiek butiski
ietekméta veselibas pakalpojumu pieejamiba, ka rezultata rodas rindas.

15 Veselibas ministrijas 13.04.2012. véstule Nr.01-15/1675
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1.3. Funkcionalie apstakli
Korupcija institicijas liela méra ir saistita darbinieku funkcionaliem pienakumiem,
kuros ir iesp&jamas situacijas, kad tiek piedavats vai pieprasits prettiesisks labums. Ari
arstniecibas iestazu personals ir $aja riska grupa, jo to pienakumu izpildg ir:
= TieSs kontakts ar klientiem;
= Darbs ar sensitivu, konfidencialu informaciju;
= Risinami problémjautajumi, kas skar veselibu un pat dzivibu.

Ja iepriekSminétos apstaklus papildina ari monopolvara l€mumu pienemsana,
darbinieku ricibas briviba, kas nav ierobeZota ar tiesisko regul&jumu vai ka citadi kontroléta,
ka arT dazadas institiicijas procediiras nav parskatamibas, korupcijas riski ir paaugstinati.

1.4.Vispareja sabiedribas attieksme pret korupciju
Korupcija veselibas apriipé ir probléma, kuru mégina analizét un risinat ne vien Latvija,
bet ari citas valstis un jo Tpasi tajas, kuras bijusas ieklautas Padomju Socialistisko Republiku
Savieniba (turpmak — PSRS). Pieméram, fakts, ka korupcija veselibas apriipes joma ir plasi
izplatita Centralaustrumeiropas regiona liecina, ka ta nav vis endémiska vienas vai dazu valstu
problema®®, bet gan to, ka §1s problémas c€loni varétu biit dalgji saistiti ar padomju sist€mas
raditajam sekam un aizvadito parmainu periodu, kurd nav izdevies radit no korupcijas brivu
veselibas sistému. Korupcijas [imenis veselibas sektora ir saistams ari ar citiem procesiem.
Pieméram, pétnieks Tims Enzors (Tim Ensor), analiz&jot korupcijas izplatibas tendences
Centralaustrumeiropa, akcente tris bitiskus korupciju veicinoSos c€lonus, kas raduSies
postpadomju telpa:'’
» Planveida ekonomikas radita t.s. blata sistéma, kad paziSanas bija daudz svarigaka,
neka spéja samaksat par sanemto pakalpojumu vai preci.
= Davanu kultiira, kas jo 1pasi bija raksturiga PSRS republikam, kur davanas tika
uztvertas ka ikdieniSka paradiba, risinot darba jautajumus.
* Finans€juma nepietieckamiba veselibas apriipei un nodarbinata personala atalgojuma
samazinajums politiska reZima parmainas rezultata.

Tomeér ir janem vera, ka biitisks bija ne vien padomju sist€émas mantojums, bet ar1 pats
parejas process, kas iedzivotajiem radija neskaidribas un nedroSibas sajutu. Parejas procesa
notika kardinalas politiskas un ekonomiskas reformas, pieméram, pareja no valsts kontrol&ta
TpaSuma uz privatipaSuma sist€tmu, jaunas nacionalas valiitas ievieSana, jaunu valsts
institiciju dibinasana, likumu maina un pakapeniska demokratizacijas procesa uzsaksana.
Tome@r par spiti STm parmainam cilveki turpinaja pieprasit un sanemt veselibas apripes
pakalpojumus un $ada situacija, kad notika reZima transformacija un socialo normu un parazu
maina, cilvéki ikdiena turpindja izmantot ierastos jautajumu risinasanas instrumentus, tostarp
davanas, neoficialus maksajumus un pazisanos (blatu). Tas izskaidro, kadel butisku
institucionalu parmainu procesa sabiedribas kultira un veértibas aizvien balstas uz agrak
ieliktajiem pamatiem, ka rezultata korupcijas prakse veselibas sektora ir parnesta uz jauno
sisttmu. 2011.gada Eirobarometra dati uzskatami norada uz pastavoSajam atSkiribam starp,
t.s., vecajam” un jaunajam ES dalibvalstim iedzivotdju saskarsmé ar korupciju veselibas

18 Ensor, T. Informal Payments for Health Care in Transition Economies. Social Science & Medicine, 2003, pp.1

Y7 Ensor, T. Informal Payments for Health Care in Transition Economies. Social Science & Medicine, 2003,
pp.2-3

* Belgija, Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Francija, Irija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Austrija, Portugale,
Somija, Zviedrija, Lielbritanija.

- Bulgarija, Cehija, Igaunija, Kipra, Lietuva, Latvija, Ungarija, Malta, Polija, Rumanija, Slovénija,Slovakija
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apriip€. Jaunajas ES dalibvalstis pastav negativaks skatijums par koruptivo situaciju valstt un
varas launpratigu izmantoSanu publiskaja sektora, jo ipasi veselibas sektora. Jauno ES
dalibvalstu vidii 52% iedzivotaju norada uz korupciju $aja joma, turpretim vecajas ES valstis
tikai 24%.°

2011.gada janvara ,,DnB NORD Latvijas barometra” iedzivotaji tika lagti raksturot
savu attieksmi pret davanam un neoficialajiem maksajumiem arstiem. P&tijums apliecina, ka
iedzivotaju vidi joprojam ir augsts tolerances Itmenis pret dazadu mantisku labumu nodoSanu
arstniecibas iestades darbiniekam. Tikai 51% respondentu davanas vai maksajumus arstiem
uzskata par nepienemamiem, kamér 42% respondenti atzist, ka viniem biitu pienemami
pasniegt davanu vai kadu citu mantisku labumu arstam. Visbiezak (31%) ka pielaujamais
mantiskais labums, ko iedzivotaji biitu gatavi iedot arstam, tika min&tas nelielas davanas
vertiba lidz 10 latiem (ziedi, saldumi), savukart skaidru naudu bitu gatavi dot 7%
respondentu.*® Igaunija 2011.gada veiktaja péﬁjumﬁzo noskaidrots, ka S$aja valstt pacientu
davanu klasta arstiem médz but: ziedi (54,8%), konfektes, konditorejas izstradajumi (58,3%),
alkohols (12,9%), kafija (5,2%), gramatas, davanu kartes, medus, kosmétika, kino biletes,
teja, rieksti, pasdarinatas lietas, ievarijumi, kompoti.

Bitisks faktors, kas primari veicina korupciju veselibas sistéma, ir ar1 sabiedribas
tolerance pret arstniecibas personala pretlikumigajam darbibam, kas tiek attaisnots ar arsta
augsto statusu sabiedriba un pacienta lojalitati pret arstu. Pilsoniska apzina un kulttra, kura
attistijusies v€l padomju sisttma un transformgjusies miisdienu sabiedriba, nerada labveligu
augsni korupcijas izskauSanai, izmantojot morali &tiskos instrumentus. Tas gan skaidrojams ar
citiem butiskiem faktoriem, piem@ram, pacienta atkaribu no arsta un risku, ka zinoSanas
gadijuma pacientam var tikt radits kait€jums un vins nevares sanemt kvalitativu arstniecibas
pakalpojumu. Péc Veselibas ministrijas sniegtas informacijas, VI iepriekSmin&tos riskus ir
apzinajusi un aicina iedzivotajus arT anonimi sniegt informaciju VI. VI, apkopojot informaciju
no dazadiem avotiem, to izverté un pamatotos gadijumos reag€ uz $adam stdzibam, iek]aujot
arstniecibas iestades planveida parbauzu saraksta un veicot kompleksas parbaudes.

KNAB vértejuma korupcijas riski ir ciesi saistiti ar arsta lémumu konfidencialitati,
pacienta atkaribu no arsta darbibas un I€mumiem. Novert§jot arstu augsto profesionalo
kompetenci, specializaciju un realiz€§jamos amata pienakumus, ka ari atbildibas apjomu,
secinams, ka lielakoties arsta pienakumi tiek pilditi vienpersoniski, diskrecionari, tas ir,
saméra plasas ricibas brivibas apstaklos, kuros ir iesp&€ama tikai ierobezota kontrole
(ierobeZotas kontrolgjoSo iestazu kapacitates un arstniecibas iestaZzu zemas paSkontroles
motivacijas dél). VM sim apgalvojumam gan oponé, pauzot viedokli, ka uzraugos$ajam
iestadem, tai skaita VI ir pietickams pilnvarojums veikt pilnvértigas parbaudes savas
kompetences un esoSo normativo regulgjumu ietvaros. VI uzraudzibas joma ir veselibas
apripes nozare, bet, pieméram, Valsts darba inspekcijai — arstniecibas personu legalu un
Darba likumam atbilstoSu arstniecibas personu nodarbinatibu, Valsts iep€mumu dienestam —
sanemto maksajumu oficialu uzradiSanu un nodoklu nomaksu, arstniecibas personam oficiala
atalgojuma (kas sapemts no valsts budzeta) izmaksasana un valsts socialo apdroSinasanas
iemaksu veikSana u.c.

'8 Special Eurobarometer 374, CORRUPTION, TNS Opinion & Social. pp.10

“DnB Nord Latvijas barometrs, Nr.34, 2011.gada februaris,
http://www.dnbnord.lv/Download/Ekspertu_viedokli/dnb-nord-latvijas-barometrs-petijums-nr34.pdf,  interneta
vietne skatita 10.11.2011

20 Tartu universitates Socialo zinatnu Lietisko petijumu centra ,, PEtijums krapSanas un korupcijas risku izp&tei
veselibas apripe”, kas veikts pec Igaunijas Tieslietu ministrijas pasitijuma:
http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55833/Tervishoius%FCsteemi+pettuseid+ja+k
orruptsiooniriske+kaardistav+uuring.+Tartu+%DClikool, +RAKE+2011.pdf
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Neskatoties uz VM uzskaitito kontrol&joso iestazu kompetences ietvaru, prakse tomér
rada, ka noverst parkapumus arstniecibas personu darbiba aizvien ir problematiski. Lidz ar to
arsta lémumu pienemsana ir janodroSina augsta kompetence un profesionala neatkariba, ko
nedrikst ietekmé@t ar€js spiediens. Lai arT pacientam pastav iespgja izvéleties citu arstu, kas
varétu vipam nodroSinat apripi, tomér tas var but apgrutinosi (pieméram, mainit gimenes
arstu) vai maz iespgjams, ja attiecigas jomas specialistu loks ir loti Saurs. Nemot veéra Sos
apstaklus, ir jaapzinas, ka arsta darbibas uzraudziba efektivaka ir ta paskontrole, nevis ar&ja
uzraudziba. Tomér, ja parak plasi tiek interpretéts jédziens “arsta profesionala ricibas briviba”
(Arstniecibas likuma 38. pants), nekontrol&ta ricibas briviba var radit situacijas, kuras amata
sniegtas pilnvaras tiek izmantotas negodpratigi, gustot prettiesisku labumu.

Pastav ari citi korupcijas riskus veicinoSie apstakl]i:

arstniecibas iestazu personala parlieciba, ka koruptivi parkapumi netiks
pamaniti;

nepietickams institiicijas vadibas atbalsts un iesaistiSanas institiicijas ieks€jas
kontroles nodroSinasana;

pacientu zema informé&tiba par savam tiesibam, tostarp par pakalpojumiem, kas
apmaksati no valsts lidzekliem vai pieejami citas arstniecibas iestadés bez
rindas (VM sniegusi informaciju, ka VI parbaud@s nereti tick konstatéts, ka
arstniecibas iestades apzinati izv€las pacientu maldinasanas un neinformétibas
taktiku, jo tada veida arstniecibas iestade (persona) var realizet lielaku patvalu
sava personiga labuma gtSanai. VI veic regularas un padzilinatas parbaudes
arstniecibas iestadés par pacientiem publiski pieejamo un skaidroto
informaciju, turklat VI pieredze liecina, ka paSkontroles mehanismi
arstniecibas iestades ir Joti vaji un diemzé&l to izveidei nav motivacijas);
pacientu Saubas par valsts sniegto veselibas apriipes pakalpojumu kvalitati,
apzinoties mediju telpa esoSo informaciju par zemo atalgojumu arstniecibas
iestazu personalam;

sabiedribas tolerance pret kukulu doSanu un nemsanu veselibas apriipes sfera.
Kukula doSana arstniecibas iestades personalam ka parmantota tradicija no
padomju sist€mas;

vaja izpratne par korupcijas sistemiskajam sekam gan sabiedriba, gan veselibas
apriipes personala vidi.
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2. ATKLATIE KORUPTIVIE NOZIEDZIGIE NODARIJUMI

Veicot korupcijas risku analizi, KNAB ir apkopojis un izvertgjis tiesu spriedumus
kriminallietas par konstat€tajiem koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem veselibas apriipes
iestades. Kriminallietu analizes mérkis ir akcentét I1dzSingjos koruptivos incidentus, kas
norada gan uz nepilnibam veselibas apriipes joma, gan uz iesp&jamiem korupcijas riskiem,
kurus nepiecieSams noverst.

2.1.Parkapumi arstniectbas iestaZu personala — pacientu sadarbiba

Kriminallieta Nr.1. Arstniecibas iestades nodalas vaditajs A.A. sistematiski pieprasija no
pacientiem samaksu par operaciju veikSanu, maldinot pacientus par to, ka operacija ir maksas
pakalpojums, lai gan §adu pakalpojumu apmaksaja slimokase, un samaksa ir nepiecieSama ari
par to, lai operaciju veiktu vin$ pats, nevis kads cits. Kriminallieta konstatéts, ka arsts A.A.,
maldinot pacientus un launpratigi izmantojot vinu uzticibu, prettiesiski izkrapa no vismaz 77
pacientiem kopuma naudas summu aptuveni 40 000 latu apmera, lai gan samaksu par
operaciju pilniba sedza slimokase un apdroSinasanas sabiedribas. Pamatojoties uz savaktajiem
pieradijumiem, tiesa atzina arstu par vainigu krap$ana un notiesaja ar naudas sodu, piemerojot
ar1 mantas konfiskaciju.

Kriminallieta Nr.2. Arstniecibas iestades arsts 1.G., apzinoties, ka pacientam nepiecieSamo
operaciju apmaksa valsts, versas pie pacienta tuvinieces un maldinaja personu, sniedzot tai
nepatiesas zinas, ka par operacijas izdariSanu ir jasamaksa atalgojums vipam un par€jam
medicinas personalam. Tadgjadi maldu rezultatd arsts [.G. no pacienta tuvinieces par
operaciju, kura pilniba tika apmaksata no valsts lidzekliem, izkrapa naudas summu 450 latu
apmeéra. Tiesa, izvertejot kriminallieta apkopotos pieradijumus, atzina 1.G. vainu krapSanas
izdari$ana un notiesaja apsiidz&to personu, piemé&rojot naudas sodu.

Kriminallieta Nr.3. Arstniecibas iestades arsts J.D., izmantojot savas dienesta pilnvaras,
vairakkartigi psihologiski ietekmgja pacientu, pieprasija un péc tam ari pienéma prettiesisku
materialu atlidzibu 100 latu apméra par veikto operaciju. J.D. vainu prettiesiska labuma
pieprasiSsana un pienemsana tiesa atzina par pieraditu un notiesaja arstu, piemérojot ka sodu
piespiedu darbu.

Kriminallieta Nr.4 Jelgavas pilsétas slimnicas arsts V.K., izmantojot savas pilnvaras,
2010.gada prettiesiski pieprasijis un piepémis 50 latus saistiba ar kadai personai veikto
operaciju. Izvertgjot lieta savaktos pieradijumus, personas vainas atziSanu un prettiesisko
darbibu noZ€loSanu, ka ar1 pozitivas atsauksmes no darba vietam, prokurors noléma piemeérot
prieksrakstu par sodu —140 darba stundas.

2.2 Atklatie parkapumi arstniecibas iestazu personala — piegadataju sadarbiba
(publiske iepirkumu procediiras)

Kriminallieta Nr.1. Valsts agentiiras direktora vietnieks arstniecibas jautagjumos Z.L. no
farmacijas uzpémuma parstavjiem pienéma apmaksatus celojumus 3 900 eiro vértiba par to,
ka Z.L., budams iepirkumu komisijas loceklis un valsts amatpersona, veicindja l@muma
piepemsSanu par zalu iegadi no konkréta farmacijas uzg€muma interes€s un vienpersoniski
mainija iepirkuma nolikumu, ka rezultata farmacijas uzp@mums noslédza ligumu par
medikamentu piegadi valsts arstniecibas iestadei 229 000 latu apméra.

Kriminallieta Nr.2. Savaktie pieradijumi liecindja, ka arstniecibas iestades amatpersonas un
privatpersonas organiz€ta grupa péc iepriekS€jas vienoSanas veica prettiesiskas darbibas
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buvniecibas iepirkumu konkursa, maksligi paliclinaja iepirkumu cenas un par komersanta
uzvaru iepirkumu konkursos pienéma kukulus, kas izpaudas celtniecibas un cita veida darbos
ar arstniecibas iestades valdes locekli saistitos IpaSumos par summu ne mazak ka 80 000 latu.
Kriminallieta 2010.gada nosiitita prokuratiirai, lidzot sakt kriminalvajasanu pret kopuma
desmit personam (3 valsts amatpersonas un 7 privatpersonas) par dazadu noziedzigu
nodarfjumu izdariSanu. Prokurors, pabeidzot pirmstiesas izmekl€Sanu, tiesai lietu nodeva
attieciba pret 8 personam. 2011.gada tiesa apstiprinajusi prokurora un devitas apstudzetas
personas vieno$anos par vainas atziSanu un soda noteikSanu péc Kriminallikuma (turpmak —
KL) 177.panta 2.dalas — piespiedu darbs 80 stundas.

Kriminallieta Nr.3. Savaktie pieradijumi liecindja, ka dazadu arstniecibas iestazu
amatpersonas, iesp&jams, vairakkartigi pienéma kukulus — apmaksatus braucienus uz
arvalstim — no kada privatuznémuma parstavjiem par darbibu izdariSanu kukuldevéja
intereses, t.i., lai iepirkuma nolikuma tiktu ietvertas §im komersantam labvéligas iepirkuma
tehniskas specifikacijas, ka rezultata, iesp&ams, arstniecibas iestade noslédza iepirkumu
ligumu ar konkréto uznémumu par precu piegadi. IzmekleSana savaktie pieradijumi liecinaja,
ka privatpersona, iesp&ams, apmaksajot celojumus, uzpirka kopuma devinas arstniecibas
iestades valsts amatpersonas. Kriminallieta 2011.gada tika nosttita prokuratirai, ludzot sakt
kriminalvajasanu pret kopuma 12 personam. Prokuratiira Saja epizodé I€musi par
kriminalprocesa izbeigSanu pret astonam personam.

Kriminallieta Nr.4. Savaktie pieradijumi liecinaja, ka arstniecibas iestades valdes loceklis,
biidams valsts amatpersona, laikd no 2010.gada novembra Iidz 2011.gada maijam no divu
komercuznémumu valzu priekSseédetajiem, iesp&jams, pien€ma kukulus ne mazak ka 3 700
latu apmera saistiba ar slimnicas iepirkto medicinas aprikojumu. Savukart slimnicas nodalas
vaditajs, biuidams paSvaldibas iestades darbinieks, kas nav valsts amatpersona, no
komercuznémumu vaditajiem, iesp&jams, pieprasija un pienéma prettiesisku labumu 300 latu
apmeéra. Kriminalprocess uzsakts 2011.gada, aizdomas turétas Cetras personas, pirmstiesas
izmekl&Sana turpinas.

Administrativo parkapumu lieta Nr.1. Slimnicas valdes priekSsédetajs, pildot valsts
kapitalsabiedribas valdes priek$sédétaja pienakumus, veica ar valsts amatpersonas amata
pienakumu pildiSanu saistitas darbibas, kuras bija personiski un mantiski ieintereséta vina
radiniece (masa) — laika perioda no 2009.gada marta 1idz decembrim noslédza 17 dazadus
iepirkuma ligumus vai papildu vienoSanas pie ligumiem, ka ar1 pienéma darba savus
radiniekus — delus, neinformgjot augstako valsts amatpersonu rakstveida par atraSanos
intereSu konflikta situacija. Piemérotais naudas sods — 200 lati.

Administrativo parkapumu lieta Nr.2. Slimnicas valdes loceklis parkapa valsts
amatpersonai noteikto aizliegumu bt par valsts vai paSvaldibas institlicijas parstavi attiecibas
ar tadam fiziskajam vai juridiskajam personam, no kuram §1 amatpersona vai tas radinieki
gist jebkada veida ienakumus. Laika no 2004.gada lidz 2009.gadam slédza ligumus,
parakstija aktus un veica citas darbibas (kopuma vairak ka 60 darbibas) attieciba uz SIA, kura
strada vina déls. Piemérotais naudas sods — 100 lati.

2.3. Citi atklatie parkapumi
Farmacijas uznpémumu ietekme uz zalu registracijas procesu

Kriminallieta Nr.1. Zalu valsts agentiiras (ZVA) Humano zalu registracijas nodalas vaditajas
vietniece laika posma no 2000.gada Iidz 2007.gadam no medikamentu izplatiSanas uznémuma
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prettiesiski sanémusi naudu kopuma 16562,05 latu. Lai ZVA amatpersona varétu sapemt
kukulus, medikamentu izplatiSanas uznémuma darbiniece nodro$inaja amatpersonas radinieka
fiktivu noformé&Sanu darba un darbu piepemsSanas aktu viltoSanu. Noskaidrots, ka
amatpersonas radinieks nav veicis nekadus pienakumus uznémuma, bet naudu no uznémuma,
izmantojot radinieka bankas karti, prettiesiski sanéma ZVA amatpersona. Amatpersona naudu
sanéma par konkrétu darbibu veikSanu labuma devéja interes€s, launpratigi izmantojot savu
dienesta stavokli un pilnvaras, pieméram, inform&ot uznémumu par medikamentu
registracijas procesa virzibu, tadgjadi, ierobezojot medikamentu izplatitaju tiesibas
vienlidzigos apstaklos registrét medikamentus un parkapjot Latvijas iedzivotaju tiesibas uz
efektivu, droSu un kvalitativu zalu pieejamibu. Apsiidzeta ZVA amatpersona un medikamentu
izplatiSanas uznémuma darbiniece savu vainu noziedziga nodarfjjuma atzinuSas pilniba. P&c
vienoSanas noslégsanas ar prokurori ZVA amatpersonai piemérota brivibas atnemsana uz
cetriem gadiem nosaciti bez mantas konfiskacijas, bet medikamentu izplatiSanas uznémuma
darbiniecei piemérota brivibas atpemsana uz 3 gadiem 6 méneSiem nosaciti bez mantas
konfiskacijas.

Arstniecibas iestaZu amatpersonu negodpratiga riciba ar finansu Iidzekliem

Kriminallieta Nr.1. Rehabilitacijas centra valdes priekSsédétajs A.V., ignorgjot likuma
prasibas, vienpersoniski pienéma Iémumu balsot par pamatkapitala palielinasanu kada
rehabilitacijas centram piederosa uznémuma, ka rezultata valsts kapitalsabiedribai piederoso
uznémuma dalu Tpatsvars samazinajas no 40% lidz 1,6%. Tapat rehabilitacijas centra vaditajs
nodro$inaja sev papildu atalgojuma izmaksu un kopuma paral€li valdes prieks$sédetaja algai
izmaksaja vel 77 000 latu, slédza darba ligumu ar savu sievu un pienéma l€mumus attieciba
uz to, $adi atrodoties intereSu konflikta situacija, ka ar1 nelikumigi nosakot sev degvielas un
telefona izmantoSanas limitu, radot zaud€jumus valsts kapitalsabiedribai kopuma vairak neka
80 000 latu apmera. Tiesa atzina rehabilitacijas centra valdes priek§sédétaju par vainigu
dienesta pilnvaru parsniegSana un valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parsniegsana un
sodija personu ar naudas sodu.

Kriminallieta Nr.2. Valsts kapitalsabiedribas valdes priekssédetajs G.L. ilgstosa laika posma
un vairakkartigi piep€ma lémumus par papildu atalgojuma izmaksasanu sev paraléli darba
algai kopuma 95000 latu apméra, tadgadi parkapjot likuma ,,Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktos ierobezojumus. Izvért€jot pieradijumus,
tiesa atzina kapitalsabiedribas vaditaja vainu par pieraditu un notiesaja vainigo personu,
piemérojot naudas sodu.

Kriminallieta Nr.3. PaSvaldibas kapitalsabiedribas vaditajs J.T. vairakkartigi piené€ma
vienpersoniskus [émumus par papildu atlidzibas izmaksaSanu sev, kas kopuma veidoja 23 000
latu, Sadi parkapjot likuma ,,Par intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”
noteiktos ierobezojumus. Apstidzetais savu vainu celtaja apsiidziba atzina pilniba. Tiesa
nosprieda atbrivot J.T. no kriminalatbildibas par noziedziga nodarijjuma izdariSanu, kas
paredzets KL 325.panta pirmaja dala un kriminalprocesu pret vinu izbeigt sakara ar noslégto
izligumu. CietuSais un mazak smaga nozieguma izdariSana apstidz€ta persona ir vienojusies
par cietusa pieteikta kait€juma kompensacijas pilnigu atlidzinasanu 29389,48 latu apmera.
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3.KORUPCIJAS RISKI

Veselibas apripes sisttma sava plaSuma un apjoma d€] ir paklauta dazadiem
korupcijas riskiem, kuru materializ€Sanas ir atkariga no vairaku subjektu ricibas. Veselibas
apriipes politiku un sisttmu kopuma ietekmé S$adi subjekti, kur katram no tiem ir sava
noteikta, specifiska loma:*

1) uzraugosas iestades (izpildvara, likumdevgjs);

2) finansétaji (socialas apdrosinasanas iestade, privatie apdro$inataji, valsts agentiira,
kas apmaksa arstniecibas pakalpojumus);

3) pakalpojumu sniedzgji (arsti, farmaceiti);

4) patérétaji (pacienti);

5) piegadaji (komersanti, kas izpilda pasttfjumus veselibas sektoram, piemé&ram,
piegada medicinas iekartas (aprikojumu), zales, veic biivniecibas darbus u.c.).

Pamatojoties uz veselibas sisttma iesaistito subjektu loku, var iezim&t Sadu
shematisku subjektu sadarbibas modeli, noradot uz raksturigakajiem korupcijas riskiem katra
veselibas apripes sist€mas ITment:

- - . .o . . — - o 4= =22
1.shéma. Iespé&jamie korupcijas riski veselibas apripes sistema

valsts nozag8ana Uzraugo3as iestades valsts nozag$ana
Norn|1u a 51 -| i
defingsana un Labumu izspieSana par Ietekm&Sana par parkapumu Ze_tlu regls.tr_acga
Lo parkapumu nekonstatésanu nekonstatasanu Zalu kvalitates kontrole
apstiprinasana < P Iekartu prasibas
l letekme Yz letekme uz l
Piegadataji [emumpigneémejiem v [emumpienémejiem Zalu un iekartu
fivniecibas ioma > Finansetaji < L
(buvniecibas joma) J piegadataji
A
Kontrole, Pakalpojumu
centieni sadardzinasana,
samazinat lidzek]u 73l 5
izmaksas piesavinasanas, . N aiu recepsu
fiktivi pacienti izrakstiSanas prakse;
o ) Zalu, iekartu iepirkumi;
Visparigie iepirkumi (telpas, v Produktu kvalitates
tehniskais nodrosinajums) > parkapumi

Pakalpojumu sniedzéji

o o Nepamatota apriipe, zalu
Prettiesiski maksajumi, laj izrakstisana:
L ;
noverstu nekvalitativas Labumu un davanu
arsteSanas risku v pieprasiSana un pienemsana
Pateretaji

2! Hussmann, K. Addressing Corruption in Health Sector. Anti-Corruption Resource Centre, Chr.Michelsen
Institute, No1, 2011, pp.6-8

%2 Savedoff, W., Hussmann, K. The Causes of Corruption in Health Sector: a Focus on Health Care Systems.
Transparency International, 2006,, pp.8
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Ka redzams 1.shéma, korupcijas riski var izpausties dazados Iimenos, tadel ir nepiecieSams
precizak defingt parskata primari analiz€jamos korupcijas riskus. Atbilstosi parskata merkim
un KNAB konstatétajiem incidentiem, prioritari tiek analiz&ti iesp&jamie korupcijas riski sadu
veselibas apripes sist€mas subjektu savstarp€ja mijiedarbiba:

1) Arstniecibas iestazu personala — pacientu sadarbiba;

2) Arstniecibas iestazu personala — piegadataju sadarbiba (publisko iepirkumu
procediiras);

3) Arstniecibas iestazu personala — medikamentu razotaju, izplatitaju, arstniecibas
pakalpojumu sniedz&ju sadarbiba.

3.1.Korupcijas riksi arstniecibas iestazu personala — pacientu sadarbiba

Korupcijas riski, kas rodas pacientu un arstniecibas personala interesu saskarsmes
rezultata, biezak var biit saistiti ar prettiesisku maksajumu vai labumu nodoSanu arstniecibas
personalam par kadas pacientam labvéligas darbibas izdariSanu, kas ietilpst arsta pienakumos
un par ko arstam valsts maksa atlidzibu. Prakse Sie korupcijas riski var izpausties tadgjadi, ka
pacients nodod prettiesisku labumu arstam p&c savas iniciativas, lai, pieméram, nodroSinatu,
ka tiek sniegts iesp&jami kvalitativaks pakalpojums vai pakalpojums tiek sniegts atrak (bez
rindas). Pastav potencials risks, ka arstniecibas iestades darbinieks, izmantojot savu dienesta
stavokli, pieprasa pacientam dot prettiesisku labumu, psihologiski ictekm&jot pacientu vai pat
draudot vina interesém, pieméram, sniedzot pacientam patiesibai neatbilstosu informaciju, ka
medicinisku manipulaciju veiks mazak pieredzgjis darbinieks, liekot noprast, ka operacijas
rezultats var but nekvalitativs un veselibas vai pat dzivibas apdraud&jums ir lielaks, vai art
sniedzot maldino$u informaciju, ka So pakalpojumu valsts neapmaksa. Prettiesiska labuma
pienemSana var biit gan par medicinisku pakalpojumu sniegSanu, gan par administrativu
pienakumu izpildi (pacientu uznemsana veselibas apriipes iestad€ arpus kartas, pacientu rindu
administré$ana un noteiktas kartibas apiesana).

Prettiesisku labumu pieprasiSana un piepemsana, ko veic arstniecibas iestades
darbinieks, ir kriminali sodama darbiba. KL 326.2 panta pirma dala paredz atbildibu par
materidalu veértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma prettiesisku
pienemsanu, ko pats vai ar starpnieku izdarijis valsts vai pasvaldibas iestades darbinieks,
kurs nav valsts amatpersona, vai valsts institiicijas pilnvarota tada pati persona par kadas
darbibas izdarisanu vai neizdariSanu labuma devéja vai jebkuras citas personas interesés,
izmantojot savas pilnvaras, neatkarigi no ta, vai pienemtas materialas vertibas, mantiska vai
citada rakstura labumi domdti Sai personai vai jebkurai citai personai. Savukart KL 326.2
panta otra dala nosaka atbildibu par t@dam pasam darbibam, ja tas izdaritas atkartoti vai lield
apmeérd vai ja tas izdarijusi personu grupa péc iepriekséjas vienosands, vai ja tas saistitas ar
materidlo vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu pieprasiSanu vai izspiesanu.

Tadgjadi ar minéto KL 326.% panta normu likumdevgjs ir paredzgjis atbildibu par
prettiesisku labumu pieprasiSanu un pienemsanu valsts vai pasvaldibas iestades darbiniekam,
kur§ nav valsts amatpersona, vai valsts institiicijas pilnvarotai tadai paSai personai, kas tiek
attiecinats ar uz arstniecibas iestazu darbiniekiem. Lai arT lielakas valsts slimnicas formali ir
valstij piederofas kapitalsabiedribas, tomér KL 326.° pants ir attiecinams ari uz valsts
kapitalsabiedribu darbiniekiem, plasak (teleologiski) tulkojot jédzienu ,,valsts vai paSvaldibas
iestades”, jo valsts kapitalsabiedribu personals rikojas valsts iestazu uzdevuma, nodroSinot
veselibas apriipi iedzivotajiem. Tomér KL 326.2 pants praksé nav piemé&rots biezi — Biroja
kriminallietu ietvaros, pamatojoties uz $o normu, Iidz 01.01.2013. bija notiesatas divas
arstniecibas iestades personas. Janem véra, ka pirms 326.2 panta ietverSanas KL 2006.gada,
arstniecibas iestades darbinieki, kuri prettiesiski pienéma labumu no pacienta, tika saukti pie
atbildibas péc KL 177.panta par krapSanu, tacu $aja gadijuma bija japierada, ka arsts svesu
mantu ieguvis ar viltu, t.i., tisi maldinot pacientu.  Sabiedriskas domas pétijumi apliecina,
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ka iedzivotaju vidi joprojam ir augsts tolerances Ilimenis pret dazadu mantisku labumu
nodosanu arstniecibas iestades darbiniekam apmaina pret Savlaicigi nodro$inatu un kvalitativu
veselibas apriipes pakalpojuma pieejamibu. Par nepilnibu problémsituacijas noveérsana ir
atzistams apstaklis, ka KL Sobrid v€l neparedz atbildibu pacientiem, t.i., personam, kuras
nodod prettiesisku labumu valsts vai paSvaldibas iestades darbiniekiem, un tadgjadi pacienti
nevar tikt saukti pie likuma noteiktas atbildibas par to, ka mégina uzpirkt arstniecibas iestades
darbinieku un nodro$inat sev nepelnitas prieksrocibas, pieméram, arstniecibas pakalpojuma
sanemsanu iespéjami atraka laika, apejot rindu. Sada situacija pacienti, apzinoties, ka var
nesoditi un bez jebkada riska uzpirkt arstniecibas iestades darbinieku, lai ieglitu sev kadas
priekSrocibas, var izmantot to sava laba, kas ari, iesp&jams, izskaidro, kadel tolerance pret
sadiem maksajumiem sabiedriba ir augsta, jo gluzi vienkarsi $adas darbibas, kas p&c biitibas
lidzinas kukuldosanai (KL 323.pants), likumdevejs nav kriminalizgjis. No 2013.gada 1.aprila
stajusies speka grozijumi KL, kas paredz kriminalatbildibu par materialu vertibu, mantiska vai
citada rakstura labumu piedavasanu vai nodosanu arT tadam valsts vai paSvaldibas iestades
darbiniekam, kur§ nav valsts amatpersona (tatad arT arstniecibas personam). Atbildiba
iestasies, ja labums piedavats, lai darbinieks izdaritu kadu nelikumigu darbibu labuma devéja
vai jebkuras citas personas interes€s, izmantojot savas pilnvaras. No ka secinams, ka ar So
grozljumu stasanos speka, pie atbildibas biis saucamas tas personas, kuras piedavas vai dos

______

izmantojot savas amata pilnvaras, viltotu mediciniskos slédzienus vai bez objektiva pamata
izsniegtu darbnespéjas lapas.

Situacija, kad atbildiba gulst tikai uz vienas puses pleciem, pacientu iniciativa, nemot
vera veselibas apripes sist€mas nespeju apmierinat pilniba uzreiz visu pacientu vajadzibas, ka
ar1 sabiedriba valdoso priekSstatu un stereotipu sist€mu, var biit trauc€josi uzstajiga, kas,
pirmkart, deformé otras puses — arstniecibas iestades personala — uzskatu, ka §adu labumu
pienemSana nemaz nav uzskatama par parkapumu, un, otrkart, starp pacientu un arstu pastav
savstarpgji uzticigas attiecibas, tadé] atteikums pienemt simbolisku labumu var kaitét pacienta
arsteéSanas procesam, un arsta atteikums var tikt uztverts ka nepieklajiba vai vienaldziba.

Protams, iesp&ama ar1 pretéja situacija, kad arsts izmanto savu dienesta stavokli un
apzinati pieprasa un pienem no pacienta mantisku labumu. Sadas situacijas, kad pacients klast
par arsta mantkaribas kilnieku, arT ir fiks€tas Biroja kriminallietas, un ir konstatgts, ka visi pie
atbildibas sauktie arsti tiSi maldindja pacientu vai izmantoja vina atkaribas un bezpalidzibas
stavokli, lai mantkariga nolika pieprasitu un vélak ari piepemtu nepelnitu mantisku labumu.
Situacijas, kad arsts tisi izmanto savu dienesta stavokli mantkarigas intereses, pacients tiek
aizsargats ar KL 326.2 panta pirmas un otras dalas normam, un $adas prettiesiskas darbibas
likumdevéjs ir kriminalizgjis. Tome&r nereti pacients Sadas acimredzami pretlikumigas arsta
darbibas var iek$gji uzskatit par legitimam un pamatotam, kas ir saistits ar to, ka arsts var bt
parslogots un neadekvati atalgots, ka ari arsts pacienta acis var but pedg€jais glabins, kas
tadéjadi motiveé pacientu drizak izpildit arsta prasibas, nevis zinot kompetentajam institiicijam
par noziedzigu nodarfjumu. Biitiska probléma ir arT pacientu neinformé&tiba un vaja izpratne
par veselibas apriipes sisttmas darbibas pamatprincipiem, kas lauj arstéjoSajam personam
izmantot $o nezinasanu savas intereses, kas var biit arT Jaunpratigas.

Paraleli tam, ka acimredzami ir nepiecieSams nostiprinat pacientu zinasSanas par
veselibas apriipes sistémas darbibu, pacientu tiesibam, ka arT nepiecieSams stiprinat paSu arstu
apzinu un &tiskumu, nostadot pacienta dzivibu augstak par arsta personigo labumu. Jau
noradits iepriekS, ka pacientu uzstajibas del arsts mazveértigu labumu pienemSanu var
neuzskatit par noziedzigu nodarijumu, tomer tas var novest pie sist€mas, kad labumu doSana
tiek uzskatita par sabiedriba piepemtu un atzitu socialu normu (tradiciju), ka rezultata
pacientam, lai aizstavetu savas intereses, ir jadod aizvien vértigaki labumi. Nemot veéra, ka §1
tendence var bt progres€josa, biitu absoliti nepareizi atzit, ka mazveértigu labumu
pienemsSana ir pielaujama, bet veértigaku labumu pienemsSana nav atlauta, jo nav iesp&jams
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noteikt pielaujamo vértibu robezas, ka arT laika gaita §1 vertibu atSkiriba var zust, kas bis
atkarigs no ekonomiskas situacijas.

Pamatojoties uz iepriekS minéto, secinams, ka prettiesisku labumu nodosana un to
pienemsana, kas notiek latenti starp pacientu un arstu, par noteiktu darbibu izdariSanu vai
neizdariSanu pacienta interes€s ir viens no izplatitakajiem korupcijas risku izpausmes
veidiem, ko apliecina gan sabiedriskas domas aptauju rezultati, gan Biroja konstatétie
noziedzigie nodarfjumi. Tomer, lai izprastu So risku, ir padzilinati javérté ari sadu labumu
nodosanas mérkis, t.i., par ko tiesi pacienti visbiezak arstniecibas iestades darbiniekam nodod
prettiesisku, nepelnitu labumu.

Precizu sabiedriskas domas aptaujas datu par $o jautajumu nav, tacu, pamatojoties uz
veiktajam intervijam ar veselibas nozares profesionaliem un dazadiem pétijumiem par
korupcijas riskiem veselibas sistéma, var konstatét, ka visbiezak prettiesiski labumi tiek
nodoti ar mérki uzlabot sanemta arstniecibas pakalpojuma kvalitati, pieméram, operaciju vai
citu medicinisku procediiru vai manipulaciju, un sanemt arstniecibas pakalpojumu iesp&jami
atraka laika, pieméram, apejot pacientu rindu uz So pakalpojumu. NoteicoSie c€loni, kapec
pacienti nodod arstam labumus, ir saistiti ar to, ka nepietickama finans€juma dgel arstniecibas
iestades nevar visiem pacientiem un viniem pienemama laika nodroSinat visas
nepiecieSamibas arstnieciskas darbibas, ka arT sarezgitas arstnieciskas darbibas ir saistitas ar
zinamu risku, tadel pacienti velas nodroSinaties, ka arsts izdaris darbu iesp&jami kvalitativi,
kas skaidri apliecina pacientu skepsi par veselibas apriipes sist€émas kvalitati. Tatad c€loni,
kade] pacienti p&c savas iniciativas nodod mantiskus labumus arstam, ir cieSi saistiti ar
arstniecibas personala motivéSanas sistémas trikumu un arstniecibas pakalpojumu
pieejamibu.

3.2. Korupcijas riski arstniecibas iestazu personala — piegadataju sadarbiba
publiskajos iepirkumos

Uz korupciju veselibas sistema ir nepiecieSams paraudzities ne vien ka uz pacienta un
arsta savstarpgjo sadarbibu, bet arT ka uz pelnoSu uzneémejdarbibas sektoru, kura tiek apgroziti
un ar1 visticamak turpmak tiks apgroziti ievérojami naudas lidzekli.

Korupcijas izpausmes arstniecibas iestazu iepirkumos nav butiski atSkirigas no lidz
Sim konstatetajiem parkapumiem citu institiiciju iepirkumos. Vieniga atSkiriga iezime ir ta, ka
iepirkumi, kas saistas ar arstniecibas iestaZzu nodro$inajumu, ir loti specifiski (specializéti),
lidz ar to tehniskas specifikacijas var sastadit tikai konkrétas iepirkuma jomas specialisti, bet
aréja uzraudziba So specifisko nianSu dél ir apgritinata. Pastav Cetri galvenie aspekti, kuru
de] institiicijas darbinieks var€tu but gatavs izdarit parkapumus iepirkumu procediras.
Pirmkart, ta ir iesp&ja, ko dod vaja kontroles sist€ma, otrkart, zemas izredzes tapt piekertam,
treskart, parkapuma izdaritdja racionalie apsv€rumi un visbeidzot racionalo lémumu
pamatojums.”® Atseviski korupcijas pétnieki savukart uzskata, ka visizplatitakais iemesls
negodigai ricibai ir motivacijas trukums, proti, jo neapmierinataks ir darbinieks, jo visticamak
vin$ vai vina iesaistisies noziedzigos darfjumos.”*

Kriminalprocesu materiali liecina, ka visizplatitakas korupcijas pazimes publiskajos
iepirkumos ir sadas:

1) Iepirkums veikts bez racionala pamatojuma, nepiecieSamibas (maksligi radits
pieprasijums atbilstosi konkréta uznémuma interesém);

2) lepirktas preces vai pakalpojumi ir parvertéti (cena) par labu konkrétam piegadatajam;

3) lepirkuma apjoma sadaliSana dalas, lai izvairitos no Publisko iepirkumu likuma
piemeérosanas;

2 New York State Office of the State Comptroller (2007) Red Flags for Fraud. New York: New York State
Office of the State Comptroller, P.1
* bid. P.9
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4)

5)

6)
7)
8)

9

Iepirkuma priekSmeta sadaliSana dalas (pieméram, iekartas iegade, programmatiiras
nodroSinajums, tehniska apkope), tadgjadi nodroSinot konkréta uznémuma
monopolstavokli noteikta pasiitijuma izpildg ilgaka laika perioda;

Neefektivas intereSu konfliktu uzraudzibas rezultata, par iepirkumiem atbildigas
amatpersonas pienem l€mumus attieciba uz ligumiem, kas skar vinu paSu dibinato
uznémumu intereses vai pasreiz€jo (amatu savienoS$anas gadijuma) vai bijuSo darba
deveju, sponsoru vai mecenatu intereses;

Konkursa dokumentacija sagatavota, pielagojot to atbilstoSi konkr&ta uznemuma
piedavato precu vai pakalpojumu 1pasibam,;

Sagatavota nepamatoti sarezgita konkursa dokumentacija vai taja ieklautie nosacijumi,
lai raditu neskaidribas, sléptu koruptivu uzvedibu un apgriitinatu uzraudzibu.

Konkursa nolikuma izstradeé iesaistiti potencialie piegadataji, kas pretendé uz
pasitijumu.

PriekSrociba konkrétam pretendentam tiek pieskirta, apmainoties ar konfidencialu
informaciju pirms piedavajuma iesniegSanas vai precizéSanas perioda.

10) Péc liguma noslégSanas veikti liguma nosacijumu grozijumi, veicot taja butiskas

izmainas, piem&ram, atvieglojot prasibas attieciba uz iepirkuma priekSmetu vai
palielinot izmaksas par labu pretendentam.

Korupcijas riskus iepirkumu procediirds ir iesp&jams butiski samazinat, tacu tam ir
nepiecieSami §adi priekSnosacijumi:

primari institlcijas vaditaja iniciativa korupcijas risku novérsanai (KNAB izmeklétas
kriminallietas liecina, ka parkapumi iepirkumu proceduras parsvara tiek veikti ar
arstniecibas iestazu vadoSo amatpersonu iesaisti, kas attiecigi nav ieintereséti iekS&ju
kontroles mehanismu ievieSana);

pretkorupcijas pasakumu plans, kas balstits uz korupcijas riskam paklauto amatu
izvertgjumus;

darba prakse iedzivinats arstniecibas personu &tikas kodekss;

regulara darbinieku izglitoSana intereSu konflikta un korupcijas noveérSanas joma;
regulara personala (iepirkumu veicgju) izglitoSana par Publisko iepirkumu likuma
piemérosSanu.

3.3. Korupcijas riski arstniectbas iestazu personala — medikamentu raZotaju,
izplatitaju, arstniectbas pakalpojumu sniedzeju sadarbiba

Korupcija vajina veselibas apripes sistému un tai ir negativa ietekme uz veselibas

pakalpojumu kvalitati, apdraud visas sabiedribas veselibu, iz§kérde ierobezotos resursus, ka
arl grauj sabiedribas un ziedotaju uzticibu, ta noradits Pasaules Veselibas organizacijas
2010.gada zinojuma®™. Minéta organizacija paudusi nostaju, ka korupcija ir galvenais $kérslis
farmacijas sist€émas stiprinasanai un kvalitativu medikamentu pieejamibai, pamatojot
korupcijas izplatibu farmacijas joma ar §adiem apstakliem:

milzigs medikamentu tirgus apjoms padara to pievilcigu launpratigai ricibai un
alkatibai;

farmacijas nozare ietver daudzas ieinteresétas personas, kuru uzdevumi un atbildibas
jomas biezi vien nav skaidri definéti;

informacijas disbalanss starp dazadam iesaistitajam pusém — starp veselibas apriipes
sniedz€jiem un pacientiem vai farmacijas uznémumiem,

> Baghdadi-Sabeti,G., Serhan, F.(2010) WHO Good Governance for Medicines programme:an innovative
approach to prevent corruptionin the pharmaceutical sector. World Health Report

24



e nepiecieSamiba péc stingra veselibas nozares reguléjuma.26

Starptautisko inovativo farmaceitisko firmu asociacija (SIFFA), komentgjot Sos
iepriekSmingtos korupcijai labveligos apstaklus, noradijusi, ka Latviju nevar uzskatit par
milzigu medikamentu tirgu, lidz ar to Latvija darbojas citi nosacijumi.

Tomer neatkarigi no tirgus apjoma arT Latvija farmacijas nozar€ iesaistitas puses (Iidz
ar to intereSu sferas) ir vairakas: razotaji, tirgotaji, arodorganizacijas, arstniecibas personas,
patérétaji, valsts parvalde — politikas veidotaji. Savukart informacijas disbalanss, kas ieprieks
minéts, ka viens no apstakliem, kas ir labvéligs korupcijai, Latvijas situacija var izpausties,
pieméram, $adi: pacientiem nav pieejama pilniga informacija par arstniecibas personu
darTjumiem vai darba attiecibam ar farmacijas uzn€émumiem, kas var ietekmét to profesionalo
neatkaribu; pacientu zinaSanu trilkums par zalém un to iedarbibu liek palauties tikai uz arsta
izveéli un rekomendacijam, kas var bt ietekmé€tas no tresajam personam.

Biroja veiktas parbaudes izmeklé$anu ietvaros liecina, ka Latvija lidzigi ka citviet
pasaulé butisku ietekmi uz valsts veselibas nozares attistibu (tostarp politikas planoSanu)
demonstré farmacijas produktu razotaji un izplatitaji, kuru varas avots ir ievérojami finansu
lidzekli (ZVA statistikas dati liecina, ka zalu tirgus Latvija turpinajis augt ari ekonomiskas
krizes perioda, proti, 2009. — 2011.gada®"). No tiem tiek finansétas profesionalas asociacijas
(tostarp dazadas arodorganizacijas), kas nodarbojas ar konkrétu intereSu lob&Sanu valsts
politikas planoSanas, ka arT normativo aktu projektu izstrades procesa. Tapat finansu lidzekli
stratégiski tiek planoti un maksimali izmantoti, lai palielinatu medikamentu noieta tirgu.
Merka sasniegSanai tiek mekl&ti dazadi celi arstniecibas personala, ka ari cita limena
specialistu labvélibas iegtiSanai.

Medikamentu aprites cikls ir kompleksu darbibu virkne, tikai p&c kuru izpildes
konkréts medikaments var nonakt tirgii. Pasaules praksé€ ir novérots, ka garaja medikamentu
aprites cikla ir iesp&ami dazadi prettiesisku darbibu riski (skat.2.shemu), ko veicina §is
nodalas sakuma minétie apstakli.

% Baghdadi-Sabeti,G., Serhan, F.(2010) WHO Good Governance for Medicines programme:an innovative
approach to prevent corruptionin the pharmaceutical sector. World Health Report

27 7alu valsts agentiiras majas lapa: http://www.zva.gov.lv/?2id=637&lang=&top=3&sa=323&ss=494
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2.shéma. Galvenie posmi medikamentu aprité un neétiskas un koruptivas ricibas
pieme‘:ri.28
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Saja korupcijas risku parskata galvenokart tiek aplikoti riski, kas saistiti ar
medikamentu receptes izrakstiSanu vai bezreceptes medikamentu rekomendéSanu pacientiem,
ka arm medikamentu virziSanu tirgii kopuma (intereSu konflikti, ne€tiska produkta virziSana,
kukulo$ana).

Arstam un farmacijas produktu raZotajam un tirgotajam biitu jabiit kopigam mérkim —
nodro$inat veselu un darbspgjigu sabiedribu. Tomer arstniecibas iestades darbinieka primara
interese ir veikt pacientu veselibas apriipi un darboties pacientu interes€s, savukart farmacijas
nozares uznémumu primara interese ir git pelnu un veicinat konkrétu precu vai pakalpojumu
lielaku noietu tirgt. Ikdiena, saskaroties ar iepriekSmingtajiem komersantiem un pacientiem,
arsts var nonakt intereSu konflikta situacija, jo, no vienas puses, arstam ir pienakums darboties
tikai pacienta interesé€s, tacu, no otras puses, arsts var buit mantiski vai personiski ieintereséts
kada konkréta farmacijas uznémuma komercdarbibas veicinasana, kas tad€jadi negativi var
ietekmét arsta sp&ju biit objektivam un neatkarigam savos lémumos.

Korupcijas risks rodas, kad komersants ietekmé arstu, lai tas, izmantojot savu dienesta
stavokli un autoritati pacientu acis, veicinatu komersanta razoto precu vai sniegto
pakalpojumu pieprasTjumu. Sads risks ir sevidki raksturigs farmacijas uznémumu parstavju un
arstu attiecibas, kas izpauzas tad€jadi, ka komersants izlieto apjomigus finansu Iidzeklus savas
produkcijas reklamai un marketingam, kur galvenais mérka objekts ir tiesi arsts, kur§ ir
japarliecina par raZoto zalu efektivitati, dro§ibu un izdevigumu. ST ir ta dévéta specialistiem

%8 Baghdadi-Sabeti,G., Serhan, F.(2010) WHO Good Governance for Medicines programme:an innovative
approach to prevent corruptionin the pharmaceutical sector. World Health Report,P.6
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paredzeta reklama, kas tiek raksturota art 2011.gada 17.maija Ministru kabineta noteikumos
Nr.378 ,,Zalu reklamé&Sanas kartiba un kartiba, kada zalu razotajs ir tiesigs nodot arstiem
bezmaksas zalu paraugus” (turpmak — MK Noteikumi Nr.378) III nodala. Farmacijas
uzpémumu marketinga aktivitates neaprobezojas ar reklamu izvietoSanu plaSsazinas Iidzeklos,
bet plasi tiek izmantots arT tieSais marketings, t.i.:

- Ar darba sludinagjumu starpniecibu (skat. 3.pielikumu 1.att€lu) mekl&ti un noligti
farmacijas uznémuma parstavji organizé klatienes tikSanos ar arstiem darbavieta vai
arpus tas (t.s. biznesa pusdienas), lai, izmantojot farmacijas uzpémumu ieksgji
noteiktas motivésanas metodes (ziedi, davanu kartes, apmaksatas konferences, dargas
davanas, suventri), veicinatu konkré&to produktu noietu tirgi.

- Farmacijas uzpémumu atalgoti arsti savas darbavietas (arstniecibas iestadés) organizé
kvalifikacijas celSanas seminarus, kuru finans€taji un satura veidotaji ir farmacijas
uznémumi, kuru galvenais meérkis — veicinat konkréto produktu noietu, piesaistot
jaunus to izplatitajus.

Janorada, ka vairumam farmacijas uzp€émumu ir algoti darbinieki (parstavji), kuru
amata apraksts satur nosacijumus un prasibas, kas robezojas ar kriminali sodamam darbibam.
Siem darbiniekiem, kuru pienakums ir organizét regularas tik§anas ar arstiem — specialistiem
un aptieku darbiniekiem, darba dev€js nodroSina specialas norekinu kartes (ar noteiktu
limitu), ar kuram segt izdevumus, kas saistiti ar biznesa pusdienam vai davanam, dodoties uz
tikSanos pie arstiem, farmaceitiem. Ka davanas tiek pirktas: alkohols, ziedi, saldumi, siers,
augli, auto preces, kancelejas preces, datorpreces, ka ari visdazadakas davanu kartes vai
zurnalu abonementi.

So apstaklu d&] starp arstu un farmacijas uznémuma parstavi var izveidoties tadas
attiecibas, kuras gan arsts, gan uzgpémuma parstavis (kukula devéjs un nemejs) ir abpusgji
leintereseti.

Tomér SIFFA paudusi viedokli, ka ne viss no iepriek§ uzskaitita uzskatams par
korupciju, apgalvojot, ka vairuma gadijumu farmacijas uzpémumu parstavju tikSanas mérkis
ar arstiem esot inform&Sana par zalém. Tas pats esot attiecinams uz seminariem. Nevajadzetu
radit iespaidu, ka tada ir visu farmacijas uzpémumu prakse.

MK Noteikumu Nr.378 23.punkts nosaka, ka reklamas devéjs un reklamas izplatitajs
par zalu izrakstiSanu vai izplatiSanu nedrikst piegadat, piedavat vai apsolit nekadu materialo
vai cita veida atlidzibu, iznemot gadijumus, ja ta ir lietojama medicinas vai farmacijas praksé
un tas materiala vertiba ir nenozimiga. MK Noteikumu Nr.378 25.punkts arT nosaka, ka
specialisti nedrikst liigt, pieprasit vai pienemt nekadu materialo vai cita veida atlidzibu, kas
aizliegta saskana ar Siem noteikumiem. Praks€ arstu un farmacijas uzp€mumu parstavju
saskarsmes rezultata nereti arstéjosSam specialistam tiek nodoti dazadi labumi ar nenozimigu
vertibu, pieméram, suveniri un rakstampiederumi, kas faktiski nav pretruna MK Noteikumu
Nr.378 23. un 25.punktu formul€umu, jo Sos priekSmetus arsts var izmantot ikdienas darba,
un tie nevar apdraudét objektivitati.

Tomér atskirigi blitu vert€jami arstu kabinetos nereti pieejamie piezimju blociniem
lidzigie kancelejas priekSmeti, kas péc taja ieklauta informativa satura vairak atgadina
konkréta medikamenta reklamu, kas savukart talak kalpo ka arsta rekomendacija pacientam
konkrétu medikamentu iegadei.

Saskana ar MK noteikumu Nr.378 ,,Zalu reklamésanas kartiba un kartiba, kada zalu
razotajs ir tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu paraugus” (turpmak — MK noteikumu Nr.378)
14.punktu, sabiedribai paredz&to zalu reklamu sagatavo ta, lai nerastos Saubas, ka izplatita
informacija ir reklama. Mingtaja pieméra, arsta (uzticibas personas) izsniegto medikamentu
reklamlapinu visticamak pacients uztvers ka arsta rekomendaciju medikamenta iegadei, kas
balstita uz profesionalam zinaSanam un kompetenci, nevis ka reklamu, par kuras izplatiSanu
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pEc vienosanas ar farmacijas kompaniju arsts sanem noteiktus labumus. Turklat ar $adu pieeju
reklamas izplatiSana tiek apiets MK noteikumu Nr.378 18.6 apakSpunkta ietvertais
nosacijums, ka sabiedribai paredz€taja zalu reklama aizliegts ieklaut informaciju, kas atsaucas
uz veselibas apriipes darbinieku vai tadu personu ieteikumiem, kuru popularitate varetu
veicinat zalu patérinu. Proti, lai arT pats reklamas materials, iesp&jams, nesatur informaciju ar
MK noteikumos Nr.378 minéto veselibas apripes darbinieku vai citu popularu personu
ieteikumiem, dotaja situacija pats reklamas izplatitajs — arsts — ir pacienta autoritate un
uzticibas persona, kura rekomendacijai pacienta veselibas problému risinasana ir nozimigs
svars. Janorada, ka MK noteikumos Nr.378 ieklautie reklamas ierobezojumu neattiecas uz
informaciju, ko specialists sniedz individualam pacientam par konkrétam zalém, kuras vinam
ir nepiecieSamas. Lidz ar to ir secinams, ka arstu iesaistiSanas reklamas izplatiSana,
rekomendg€jot konkrétu uzp€mumu razotos medikamentus, gulstas uz katra specialista
godapratu un atbildibu.

Biroja sanemtie iesniegumi un parbaud@s atklatie fakti norada uz augstu risku, ka
farmacijas uzpémumu parstavji médz nodot arstiem ari aizliegtus materialus labumus,
pieméram, davanu kartes, partikas preces, alkoholu un citus labumus, kuru vértiba nav
vert€jama ka nenozimiga un tadgjadi $adu labumu pienemsana ir MK Noteikumu Nr.378
parkapums, ka ari, piepemot mantiskus labumus, par noteiktu darbibu izdariSanu labuma
devgja interes€s, arsts izdara KL 326.2 panta noteikto noziedzigo nodarjjumu. Savukart
farmacijas uzpémuma parstavi, kur§ dod arstam mantisku labumu par kadas darbibas
izdariSanu vai neizdariSanu, saskana ar paSreiz speka esoSajam likuma normam nav iesp&jams
saukt pie kriminalatbildibas par kukuldosanu. Tadgjadi farmacijas uzp€muma parstavis, veicot
valsts vai paSvaldibas iestadé vai kapitalsabiedriba stradajoSa arsta uzpirkSanu, neuznemas
nekadu risku, jo $adas darbibas, kas gan p&c biitibas ir identiskas kukuldosanai (KL 323.pants
un KL 326.%) un komercialai uzpirkSanai (KL 199.pants), likumdevéjs nav kriminalizgjis. No
2013.gada 1.aprila stajusies speka grozijumi KL, kas paredz kriminalatbildibu par materialu
vertibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu vai nodoSanu ari tadam valsts vai
pasvaldibas iestades darbiniekam, kur§ nav valsts amatpersona. Atbildiba iestasies, ja labums
piedavats, lai darbinieks izdaritu kadu nelikumigu darbibu labuma devéja vai jebkuras citas
personas interes€s, izmantojot savas pilnvaras. Ta ka medikamentu izrakstiSana un
rekomendéSana, ka arT arstniecibas metozu un lidzek]u izvéle péc bitibas ir arsta darbs, ta
visticamak nebiis uzskatama par nelikumigu darbibu (pat ja arsta izveli biis ietekm@jusi
farmacijas kompanija), 1idz ar ko Saeimas apstiprinata KL projekta 326.° panta redakcija
joprojam nesasniegs KL grozijumu meérki un kriminalatbildiba nebiis piem&rojama farmacijas
uzpémumu parstavjiem, kuri ar prettiesiskdm metodeém, iesp&jams, centisies paplasinat
produktu noieta tirgu, ietekm&ot arstu izvéli par pacientiem rekomend&amiem
medikamentiem.
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4 KORUPCIJAS RISKI UN REKOMENDEJAMIE PASAKUMI

TO NOVERSANAI

Eiropas Veselibas apriipes krapsanas un korupcijas tikls (The European Healthcare
Fraud & Corruption Network (EHFCN)) paudis atzinu — daudzu Eiropas valstu pieredze
liecina, ka potencialais resursu zaudgjums, ko rada korupcija medicina ir parak liels, lai to
ignorétu. Tapat secinats, ka daudzas valstis investicijas korupcijas apkaroSana veselibas
apriipes joma ir nesusas bitisku atdevi.

Eiropa ir sastopama dazada veida krapSanas un korupcijas izpausmes, bet to atklasanas
un novérSanas metodés ir rodamas lidzibas. EHFCN redzgjuma primari bitisks darbs ir
ieguldams sabiedribas kultiiras veidoSana, kas biitu neiecietiga pret prettiesiskam darbibam
kopuma.

Minéta organizacija atzist, ka reals, sajiitams ieguvums Eiropas veselibas apriipes
sistémas ir sasniedzams ar efektivu mehanismu ievieSanu, samazinot zaud&umus, ko rada
krapSana un korupcija veselibas apriipes joma. Veicinot iesp&jas, kopigi stradajot, daloties
labas prakses pieredz€ un attistot kop&jus darbibas standartus, Eiropas veselibas apriipes
sisttmas var tikt uzlabotas, samazinot krapSanas un korupcijas raditos zaud€jumus, kas
savukart radis ietaupTjumus un socialus ieguvumus, pateicoties izmaksu efektiviem pacientu
aprupes pakalpojumiem.

Lai sasniegtu vélamo mérki, EHFCN sev ka organizacijai prioritari noteicis $adu
iniciativu virzisanu®®:

1) Realas krapsanas un korupcijas novérsanas kulttiras izveide veselibas apriipes sistéma
starp pakalpojuma sniedzgjiem, veselibas apriipes piegadatajiem, veselibas apripes
maksatajiem, paterétajiem un visbeidzot starp visiem ES pilsoniem;

2) lzmantot visas iesp&amas prezentacijas un publicitates iesp&jas, lai demonstrétu
bridinajumus tiem, kuri ir noskanoti iesaistities krapsana vai korupcija;

3) Efektivas prevencijas sistémas izmantosana, lai krapniecisku vai koruptivu darbibu
meginajumi ciestu neveiksmi;

4) Parkapumu atklasanas sistémas izmanto$ana, kas nekav&joties lauj identificét
krapsanas un korupcijas gadijumus veselibas apriipg;

5) Profesionala izmekléSana par visam atklatajam vai Skietamajam krapSanas vai
korupcijas lietam veselibas apriipg;

6) Atbilstosu sankciju (administrativo, kriminalo un/ vai disciplinaro) piemérosana, kur
krapSana vai korupcija ir pieradita;

7) Finansialu kompensaciju mekl&Sana tiem zaud&jumiem, kurus radijusi krapsana un
korupcija, un atgiito lidzeklu atgrieSana pacientu apriipei vai pakalpojumiem, kam Sie
lidzekli bijusi paredzéti;

8) Vienotu Eiropas risku vértéSanas standarta izstrade, kam ikgad&ji tiek sekots,
izmantojot statistikas datus, lai noteiktu progresu krapSanas un korupcijas radito
zaud€jumu samazinaSana ES.

Biroja sagatavotais korupcijas risku parskats un rekomendacijas ir strukturétas,
vadoties péc sesam EHFCN deklarétajam iniciativam korupcijas novérSanas joma, pielagojot

% Contering Healthcare Fraud and Corruption in Europe. The European Healthcare Fraud and Corruption
Declaration. Available: www.csd.bg/fileSrc.php?id=1286
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tas Latvijas situacijai un analizes fokusam. Lidz ar to KNAB rekomendacijas korupcijas
noversanai grupétas $adas sadalas:

1. Pretkorupcijas kultiiras izveidoSana veselibas apripes institiicijas;

2. Skaidra nozares specialistu atticksmes demonstréSana pret korupciju, sabiedriskas domas
veidoSana un atturéSana no iesaistiSanas;

3. Efektivas korupcijas noverSanas sistémas izveide un izmantoSana krapniecisku vai
koruptivu darbibu ierobezoSana,;

4, Parkapumu noteikSanas sist€mas izveide un praktiska izmantosana;

5. Kvalitativa parbauzu veikSana par atklatajiem un Skietamajiem krapSanas vai korupcijas
gadijumiem veselibas apripée;

6. AtbilstoSu sankciju (administrativo, kriminalo un/ vai disciplinaro) piem&rosana.
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Tabula izmantotie saisinajumi:

AP - arstniecibas personu un pacientu sadarbiba

AF - arstniecibas personu un farmacijas uznémumu, arstniecibas pakalpojumu sniedzeju sadarbiba

PI - publiskie iepirkumi

R - valsts pieskirto resursu izlietojums

PP - politikas planosana

1.tabula. Korupcijas riski un rekomendéjamie pasakumi to novérSanai

S | X — . : Atbildiga
SE| o Korupcijas risks Riska izpausmes raksturojums Pasakums . blfhg
25| = institucija
- 2
I Pretkorupcijas kultiiras izveidoSana veselibas apriipes institiicijas
PP Veselibas ministrija, izstradajot veselibas | 1.1.Veselibas apriipes politika ieklaut
politiku un organizgjot un koordingjot | pasakumus, kas merktiecigi vérsti uz
veselibas politikas TstenoSanu, nepieverS | krapsanas un korupcijas novérSanu.
Stingras nepiecieSamo uzmanibu korupcijas risku | Veselibas ministrijai izstradat stratégiju
pretkorupcijas izveérteésanai _un kontroles  pasakumu | ar izm&ramiem rezultativajiem raditajiem
1 politikas tritkums planoSanai. Sobrid ministrija galvenokart | korupcijas un krapsanas novérsanas VM

veselibas apriipes
sisteéma

risina jautajumus, kas saistiti ar veselibas
apriipes finansé€Sanu un organizaciju. Tomér
S1s aktivitates nemazina kontroles trukumu,
ka arT neétiskas vai pat noziedzigas ricibas
esamibu sisteéma.

pasakumu  efektivitates  noveérteéSanai
vidgja termipa vai, veidojot veselibas
apriipes  politiku, ietvert  min&tos
jautajumus esosajos dokumentos.
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Prettiesiska labuma
nodoSana
arstniecibas
personalam péc
pakalpojuma
sniegSanas

Risks var izpausties ka pacientu vélme
pateikties  par  arstniecibas  personala
paveikto darbu. Nav obligati nepiecieSams
labuma pieprasiSanas priekSnosacijums.

Konstatéta probléma, ka nav pilnigas
informacijas par arstniecibas personu visiem
blakus giitajiem ienakumiem un savienoto
amatu skaitu, kas apgritina arstu faktisko
ienakumu noteikSanu, ka ari var mazinat
uzticibu tam, ka arstniecibas process tiek
planots un medikamenti noziméti tikai un
vienigi pacienta intereses.

Lai arfi péc VM sniegtas informacijas,
ministrijai ir pieejama informacija par amatu
savieno$anas gadijumiem, kuru V1 iegtist no
VID un arstniecibas personu darba vietam
parbauzu ietvaros, $§1 informacija nav
publiski pieejama un zinama plaSakai
sabiedribai, lidz ar ko pacientiem var biit
maldigs priekSstats, ka, piem@ram, arsta
kopgjie ménesa ienakumi ir tik niecigi, ka ir
nepiecieSama Vel kada materiala
kompensacija no pacienta puses.

Tapat pastav probléma, ka veselibas apripes
nozaré Latvija, ka ar1 sabiedriba kopuma
nav vienotas izpratnes par davanu, pateicibu
dosSanas pielaujamibu arstniecibas personam.
Nav skaidri defin€tu nosacijumu, kada veida
labumu doSana ir/nav akcept&jama pacienta-
arsta  attiecibas. Individu davinaSanas
tradicija tiek uztur€ta, balstoties uz citu
sabiedribas  loceklu  pieredzi un to

2.1.Definét labumu veidus, kas uzskatami
par pielaujamiem pateicibas rakstura
mazvertigiem davinajumiem. Normativa

akta  noteikt davanu  arstniecibas
personam un ziedojumu  veselibas
aprupes institlicijam pienemsanas
ierobezojumus.

2.2.lestades normativajos aktos noteikt
darbinieku ricibu gadijumos, kad pacients
arstniecibas ~ personalam  pasniedzis
davanu.

VM
KNAB

visas arstniecibas
1estades
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sniegtajam rekomendacijam.

VM uzskata, ka uz arstniecibas personam
attiecinami tie paSi ierobezojumi davanu

pienemsana, kas noteikti valsts
amatpersonam likuma ,, Par intereSu
konflikta novérSanu wvalsts amatpersonu
darbiba”.

AP . oy e . 3.1.NodroSinat maksimalu arstniecibas
. — Pacientu neoficiali maksajumi arstniecibas | . _. - e -
Kukula pieprasisana, _ L. .. iestazu  vadibas  iesaisti  personala VM
. . personam  par medicinisko  slédzienu | . . - = e o .
pienemsana, o tiesiskas ricibas veidoSana, veidojot| . _ . _
< viltoSanu. - s S visas arstniecibas
starpnieciba regularu komunikaciju ar darbiniekiem estades
kukuloSana un skaidri pauzot nosodijumu
prettiesiskai ricibai.
AP v RS
4.1. Nodrosinat, ka arstniecibas iestazu
telpas publiski pieejama vieta ir izvietota
L skaidri salasama, korekta (aktuala) un
Informacijas _ L ‘ pilniga informacija par valsts apmaksato
QISbaIanSS Rlsk§ Vrgkstungs situacijam, kvad pacientu | yeselihas apriipes pakalpojumu apjomu,
a'lrstm'ecibas personu ﬁrs:téj_osals arsts amgtu Vapvninosqnas_ kf'irﬁbﬁ sniegsanas Kartibu un maksas VM
- pac1eptu s_gdarblba str.acia gan \ialsts vai pasvaldlba_s 1est'ade, 8an | pakalpojumiem, ka to paredz Iigums starp | visas arstniecibas
— iesp&jama pr1v_atprakse._?a01enta.m_ var but neizpratne, | NVD un arstniecibas iestadem. estades
pacienta kura apmekl€uma reizé arsts sniedz pilnu ) ] _ _
maldinasana, maksas pakalpojumu, bet kura valsts to | 4-2-Veikt  informativus — pasakumus
prettiesiska labuma | kompensé. arstniecibas iestazu personala izglitoSanai
izkrapsana (fpasi rezidentu un jauno  arstu),
aktualiz€jot un skaidrojot etikas kodeksa
ieklautos principus, sasaistot tos ar
problémsituacijam no prakses.
AF Neatlauta davanu | Arstniecibas finansiala | 5-1.Skat. 2.1. rekomend€to pasakumu | visas arstniecibas

pienemsSana

personala
ietekméSana no komersanta vai ta parstavja

korupcijas risku mazinasanai.

1estades
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puses,

nododot arstam dazadus labumus

(pieméram, celojumu biletes, davanu kartes,

pasakumu
apmaksati

biletes, partikas
restoranu  apmekl&jumi,

produkti,
dargi

suveniri utt.). Neatlautu labumu pieprasiSana

no arstniecibas personu puses.

5.2.Arstniecibas  personala uzmanibas
saasinasana, ieklaujot jautdjumu par
davanu piepemsanas ierobezojumiem
izglitoSanas procesa un talakizglitibas
programmas.

LAB

Pl

Amata pienakumu
izpilde interesu
konflikta situacija

Risks raksturigs situacijam, kad pacientu
arst€josais arsts amatu apvienoSanas kartiba
nodarbinats uznémuma, kura darbiba vérsta
uz zalu, mediciniska inventara razoSanu/

izplatiSanu. Sada situacija pastav
varbiitiba, ka arsts
darbiba, pienemot lémumus attieciba
saviem  pacientiem  vai,

liela
sava profesionalaja

uz

piem&ram,

lidzdarbojoties specifikaciju sagatavosana
arstniecibas iestades iepirkumu proceduira,
rikosies savu privatu intereSu vadits vai,

iesp€jams, atbilstoSi  otras
korporativajam interesém.

darbavietas

6.1.Normativa akta noteikt arstu amatu
savienoSanas  ierobezojumus un to
uzraudzibas kartibu. (VM priekslikums:
vertet iesp&jas veikt grozijumus likuma ,,
Par interesu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” pieskirot arstiem
valsts amatpersonas statusu)

6.2.Arstniecibas  personala uzmanibas
saasinasana, regulari informg&jot
arstniecibas personalu par riskiem, kas
saistiti ar blakus darbu un ienakumu
giiSanu medikamentu vai medicinas
iekartu razotaju vai izplatitaju
komercsabiedribas.

VM

visas arstniecibas
iestades

KNAB

IT Skaidra nozares specialistu atticksmes demonstrésana pret korupciju,

sabiedriskas domas veidoSana un atturé$ana no iesaistiSanas

Sabiedribas
tolerance pret kukulu
dosanu un nemsanu
veselibas apriipes
sfera

Kukula (prettiesiska  labuma)
arstniecibas  iestades  personalam
parmantota tradicija no padomju sist€mas.

doSana

ka

7.1.Maksimali  nodroSinat  publicitati
nozares profesionalu (ipasi viedoklu
lideru) kategoriski noraidoSai attieksmei
pret korupciju veselibas apriipes sisteéma,
tadgjadi demonstrjot neiecietibu pret
korupciju tiem sabiedribas locekliem,
kuri joprojam svarstas sava lémuma —
iesaistities vai ne koruptivas darbibas.

VM

visas arstniecibas
1estades

nozares
arodorganizacijas

LAB
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LSB

AP o 8.1.Nodrosinat pacientus ar informaciju VM
Prett'eS'Skva labuma par vipu tiestbam uz kvalitativu
_nodosana Prettiesiska labuma nodo$ana arstniecibas | Pakalpojumu bez papildu materidlas | visas arstniecibas
pakalpojuma merki pateikties par paveikto 8.2.Publiski sniegt informaciju par KNAB
sniegianas zir,loéanas' iespgjam par .prettiesisku
labumu pieprasiSanu vai izspiesanu.
IIT Efektivas korupcijas novérSanas sistémas izveide un
izmantoSana Kkrapniecisku vai koruptivu darbibu ierobeZoSana
AF Amata pienakumu | Arsta — pacienta attiecibas liela mera balstitas | 9.1.Sagatavot priek§likumus normativo
izpilde interesu pacienta uzticiba arsta godigumam un | aktu pilnveidoSanai par:
konflikta situacija | nesavtigai ricibai. Arsti, pienemot davanas vai . o —x
) . _ .. - Etikas  komiteju  finanséSanas
jebkurus citus labumus no farmacijas | . ._. .
. .. - .o " . Jautajumiem,;
industrijas, nostada sevi intereSu konflikta VM
situdcija, jo pienemta davana rada tas | - IntereSu  konflikta  regul€juma
néméjam pienakuma sajiitu (biezi neapzinatu) | nostiprinasanu  pétnieku un  etikas
pateikties, dodot kaut ko pretim. Arstu — | komiteju locek]u darba;
farmécuag industrijas ‘ sadarbibé‘ Ve‘trsta - Pieteikumu iesniegganas kartibu.
pateiciba ir konkrétu medikamentu virziSana,
popularizeSana savu pacienu vida. 9.2. Etikas komitejam pirms atzinuma
Attieciba uz kliisko pétijumu veikSanu sn1e_g§ana§ . kHElSkéS pétnlegﬂzas
pastavosaja normativaja regulgjuma gzsaksana} b}ltu Janosalfa par obhgatu
konstatgjamas sadas nepilnibas: | 1ZVertet pieteikumus atbilstosi Helsinku
1)Finansgjuma sistémas neesamiba (zalu | deklaracija (Declaration of Helsinki on VM
kliniskas izpétes &ctikas komitejas sapem Ethical Principles for Medical Research

maksajumus tieS§i no pétijjumu pieteikumu
iesniedzgjiem vai caur slimnicu fondiem
u.tml., tacu ir valstis, kuras Sie maksajumi tiek

Involving Human Subjects) ietvertajiem
nosacijumiem. Lidz ar to pieteikumu
iesniedzgjiem &tikas komitejai bitu
janorada $ads informacijas kopums:
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maksati valstij, un valsts attiecigi pardala
lidzeklus &tikas komitejam). FinanSu plisma
kopuma ir necaurspidiga, nav skaidrs, péc
kadiem principiem ta tiek organizéta. Etikas
komiteju finans€jums ir tieSi atkarigs no
izskatito petijumu skaita.

2)Latvija nav izveidota sist€éma, kas noteiktu,
kurai  &tikas  komitejai ir  jaiesniedz
picteikums. P&tnieks var brivi izvéléties no 5
esoSajam komitejam, Iidz ar ko tas rada risku,
ka tiks izveleta ,pretimnakosaka” komiteja.
(Piem&ram, Lietuva un Igaunija ir regionalo
komiteju princips: pétnieks drikst iesniegt
pieteikumu viena konkréta sava regiona &tikas
komiteja).

3) Tiek reguléta &tikas komiteju darbiba tikai
klinisko zalu pétijumu, cilvékiem paredzeto
medicinisko ieri¢u un genoma pétijjumu joma.
Nav skaidra reguléjuma citiem
biomedicinisko pétijumu veidiem. Praksé gan
étikas komiteju atzinums tiek prasits, tomer
vajadzetu ar1 precizu juridisku regulgjumu.

Nav iesp&jams legiit parliecinoSu
apliecinajumu tam, ka ir izpildita "Eiropas
Komisijas Direktivas2005/28/EK, (2005. gada
8. aprilis), ar ko nosaka labas kliniskas
prakses principus un detalizeti izstradatas
pamatnostadnes  attiectba uz  pétamam
cilvekiem paredzetam zalem, ka ar1 prasibas
attieciba uz $adu zalu raZoSanas atlauju vai
importéSanu (Dokuments attiecas uz EEZ)"
prasiba, proti, (6) "Katra dalibvalsti janosaka

finanséSanas avoti, sponsori,
institucionala  saistiba, tai  skaitd
petnieku blakus nodarbos$anas,

ienemamie amati, sniegtie pakalpojumi,
cita veida nodarbinatiba, iesp€jamie
intereSu  konflikti, citi  subjektus
stimul&josi aspekti, pieméram, sanemtas
davanas, viesmilibas  piedavajumi,
ziedojumi, pabalsti vai cits.

9.3. Parakstit Papildprotokolu
Konvencijai par cilvéktiestbam un
biomedicinu, attieciba uz Biomedicinas
petijumiem, ka arT  nodroSinat
Papildprotokola  ieklauto  principu
ieviesanu Latvija.

VM

9.4 Noteikumos par zalu kliniskas
izpétes un lietoSanas noverojumu
veikSanas  kartibu, pé€tamo  zalu
markeSanu un kartibu, kada tiek vertéta
zalu kliniskas izpétes atbilstiba labas
kliniskas  prakses prasibam  bitu
japrecizé publiski pieejamas
informacijas apjomu, nosakot par
publiskojamu gan &tikas komitejas
nolikumu, kas Sobrid ir pieejams tikai
péc pieprasijuma petniekam,
sponsoram, Zalu valsts agentiirai un
Veselibas ministrijai, gan pétjumu
nosaukumus, kam sniegti atzinumi.
Nemot veéra &tikas komiteju nozimi, ir
japaredz atbildiba &tikas komitejas
locekliem par nepienacigu pienakumu

VM
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Etikas  komiteju  darbibas  noteikumi,
pamatojoties uz vienotam siki izstradatam
pamatnostadném, lai nodroSinatu izpé€tei
paklauto personu aizsardzibu" un to, ka jabiit
"Siki izstradatiem noteikumiem, ko
dalibvalstis piepémusas saskana ar Direktivas
2001/20/EK 3. panta 1. punktu, lai aizsargatu
tos individus pret launpratigu izmantoSanu,
kas nespg€ sniegt informé&tu piekrisanu,
jaaptver art tos individus, kuru nespgja sniegt
informeétu  piekriSanu ir T1slaiciga, ka,
piem&ram, kritisku stavoklu situacijas."
Sobrid Latvijas normativajos aktos ir tikai
visparigi citéts, ka p@etnieciskajai darbibai
jaatbilst labai kliniskai praksei, bet nav
risinati jautajumi, piem&ram, par interesu
konfliktu novérSana Saja procesa.

2010. gada Latvija ratificgja ,,Konvenciju par
cilveéktiesibu un cienas aizsardzibu biologija
un medicina: Konvencija par cilveéktiestbam

un biomedicinu” un ta ir speka kops
01.06.2010. Tas ,,Papildprotokols
Konvencijai par cilveéktiestbam  un
biomedicinu, attiectbha uz Biomedicinas

peétijjumiem”, kuru Latvija Sobrid veél nav
parakstijusi, ietver skaidrus principus attieciba
uz etikas komiteju ka ekspertu kopumu un tas
loceklu individualu darbibu. Proti, ir
nepiecieSams  parliecinaties, ka  &tikas
komiteja ka ekspertu kopums, pienemot
lémumus, nav paklauta ar€ai ietekmei
(piem@ram, sponsoriem), ka arT katram &tikas
komitejas loceklim ir jadeklarg tiesi un netiesi
intereSu konflikti, kas saistiti ar izvertgjamiem

izpildi.

9.5.Saistiba ar to, ka arstniecibas
personas lemj par ricibu ar valsts
budzeta lidzekliem, lemj par
privatpersonu parejosu darba nespéju, ir
nepiecieSams uzraudzit, ka So personu
privatas intereses nenonak pretruna ar
valsts un sabiedribas intereseém. Lidz ar
to ir  nepiecieSams  nodroSinat
arstniecibas personu privato intereSu
atklatumu un paredzét arstniecibas
personam amatu savienoSanas un
ienakumu giisanas deklaréSanas kartibu
- informg&ot par blakus darbiem
arstniecibas iestades vaditaju, ka ari,
uzstajoties ar prezentaciju seminaros,
konferencés  un  citos lidzigos
pasakumos - noradot prezentacija, ja
referents ir sanémis jebkada veida
atlidzibu no farmacijas vai medicinas
aprikojuma raZoSanas vai izplatiSanas
komercsabiedribam.

VM

9.6.1zstradat detalizeétas vadlinijas par
intereSu  konfliktu novérSanu &tikas
komiteju darbiba, lai harmonizétu &tikas
komiteju praksi $aja joma.

VM

Centrala
medicinas etikas
komiteja
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petniecibas projektiem, kam sekotu sevis
atstatiSana no I€mumu pienemsSanas, ja
konstatgts tieSs vai netieSs (pat tikai Skietams)
intereSu konflikts, lai negativi neietekmétu
ticamibu &tikas parbaudém kopuma.

Savukart Helsinku deklaracijas principi
(Declaration of Helsinki on Ethical Principles
for Medical Research Involving Human
Subjects) nosaka, ka publiski ir jadeklaré ari
petnieku finans€Sanas avoti, institucionala
saistiba (pieméram, amati, atlidzibas u.tml.)
un intereSu konflikti (sources of funding,
institutional affiliations and conflicts of
interest should be declared in the publication),
tomér Latvija tas nav definéts neviena
normativaja akta.

10

Amata pienakumu
izpilde intereSu
konflikta situacija

Etikas  komiteju  darbibu  regulgjosie
normativie akti paredz tam nozimigas
pilnvaras, tacu nenosaka atbildibu par sekam,
ko var radit neatbilstoSi pienemti [émumi.

10.1.Ministru  kabineta  noteikumi
Nr.289 "Noteikumi par zalu kliniskas
izpétes un lietoSanas noveérojumu
veikSanas  kartibu, pé€tamo  zalu
markeSanu un kartibu, kada tiek vertéta
zalu klmiskas izp€tes atbilstiba labas
kliniskas prakses prasibam" 12.punkta
noteikts, ka "klniska izp&te ir zinatniski
pamatota un visos aspektos balstita uz
€tikas principiem", tom@r autorizaciju
sniedzos$as €tikas komitejas darbs ir oti
neparskatams (nav zinams personaliju
sastavs, nav skaidrs, ka tiek kontroleta
So personu neitralitate un objektivitate).
Nemot véra nozimigos €tikas komitejai
uzticétos  pienakumus,  pieméram,
klinisko pétijumu veikSanas

VM
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autorizacija, ir nepiecieSams  tas

dalibniekiem noteikt valsts
amatpersonas statusu un tiem piemérot
attiecigus ierobezojumus un

aizliegumus. NepiecieSams nodroSinat
étikas komitejas dalibnieku darbibas
atklatumu.

11

Amata  pienakumu
izpilde interesu
konflikta situacija

Valsts vai pasvaldibas budzeta finanséta arsta
paraléla darbiba farmacijas uzpémuma,
medicinas aprikojuma uznémuma,
nodarboSanas ar So precu reklamu vai
izplatiSanu var radit Saubas par S§1 arsta
profesionalo neitralitati un objektivitati.

11.1.Izvertet ar blakus darba veikSanu
saistitos iesp&jamos intereSu konflikta
vai korupcijas riskus  arstniecibas
personu pienakumu izpildg, it 1pasi, kad
sads blakus darbs negativi ietekmé vai
var ietekm&  darbinieka saistibu
pienacigu izpildi, un sniegt
priekslikumus risku noveérSanai, lai
nodroSinatu, ka arstniecibas personals
pienakumus pilda pacientu nevis,
pieméram, farmacijas industrijas jeb
citu finansétaju intereses.

Visas arstniecibas
iestades

11.2.Noteikt amatu vai blakus darbu
loku (it 1pa$i, darbs farmacijas vai
medicinas aprikojuma razoSanas vai
izplatiSanas  komercsabiedribas, ar1
pamatdarba vietai analogisku
pienakumu pildiSana citas medicinas
iestades u.c.), kuru savienoSana var radit

Saubas par arstniecibas  personu
pienacigu pienakumu izpildi konkréto
amatu savienoSanas gadijuma

(korupcijas, intereSu konflikta risku,
dienesta stavokla izmantoSanu savtigos
noliikos).

VM
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11.3.Noteikt skaidrus aizliegumus un
sankciju piemerosanas mehanismu,
sniedzot arstniecibas pakalpojumus,
pieméram, aizliegumu slégt ligumu par
zalu (bezmaksas paraugu) izplatiSanu
vai reklamu, lai arstniecibas personas ar
savu profesionalo darbibu saistitos
lémumos butu finansiali un emocionali
neatkarigas un patstavigas. Biitu
izvertéjama nepiecieSamiba paredzet, ka
arstniecibas personam, kuru darbiba
vairak neka 50% apmera tiek finanséta
no valsts budzeta, ik gadu ir jaiesniedz
savu finansialo interesu gada
deklaracijas, pieméram, VM vai VI .

VM

Visas arstniecibas
1estades

11.4.Noteikt prasibu farmacijas un
medicinas aprikojuma razoSanas vai
1zplatiSanas komercsabiedribam
periodiski (reizi gada vai pusgada)
deklarét Veselibas ministrijai vai citai
institicijai (un publicgjot sava timekla
vietn€) savus izdevumus, kas saistiti ar
arstniecibas personu sponsorésanu vai
atlidzibu, deklaracija noradot
arstniecibas personas vardu, uzvardu, ta
darbavietu, ienemamo amatu, atlidzibas
apjomu un maksajuma pamatojumu.

VM
VI
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12

Neatlauta davanu
pienemsana

Arstniecibas personala finansiala ietekméSana
no komersanta vai ta parstavja puses, nododot
arstam dazadus labumus (pieméram, celojumu
biletes, davanu kartes, pasakumu biletes,
partikas  produkti, apmaksati restoranu
apmekl&jumi, dargi suveniri utt.). Neatlautu
labumu pieprasiSana no arstniecibas personu
puses.

12.1.Normativa akta noteikt davanu un
ziedojumu pienemsanas ierobezojumus
no piegadatajiem, zalu izplatitajiem un
razotajiem (pieméram, Arstniecibas
likuma ieklaujot deleg&jumu izstrada
MK noteikumus saistiba ar medicinas
gtikas jautajumiem), paredzot
izpémumus attiectba uz ziediem un
mazvertigiem reprezentacijas
priekSmetiem. NepiecieSams ari
viesmilibas piedavajumu pienemsanas
reguljums (ieligumi uz konferencém,
prezentacijam u.c.).

VM
KNAB

12.2.Noteikt, kadai ir jabut arstniecibas
personu ricibai, sagemot mazvertigas
davanas no  piegadatajiem, zalu
izplatitajiem un razotajiem (atteikums
val piepem$ana ar augstakstavosas
amatpersonas atlauju, glabasanas un
izpirkSanas kartiba, iznicinasana)

VM

Visas arstniecibas
1estades
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AP

13.1.Precizét ziedojumu piepemsSanas
noteikumus arstniecibas iestadém un

AF L C .
nozares arodorganizacijam, pielagojot
Pl Latvijas situacijai Eiropas farmaceitisko
ripniecibu un asociaciju federacijas KNAB
Kodeksa ,,Par parakstamo medikamentu
reklamu un sadarbibu ar veselibas
Neatlauta labumu | Privatpersonas aiz devibas pateicibas noliikos | apripes specialistiem” 11.punktu®.
pienemsana atseviskos gadijumos vélas ziedot Iidzeklus
(labumu, kas rada érstn%ecibas iestﬁdei,' kura ir sapemusi | 132 Nodroginat ziedojumu
13 aIZdO_mzils par ﬁrst}llg:cibas ngalpommus._ éobﬁd. spélfé pienemsanas noteikumu  ievéroSanas VM
.nonak_s.anu_ esosais regulej_urvns likuma "Par intereSu | y raudzibu  arstniecibas iestides un KNAB
ietekm&ama konflikta ~novérSanu valsts ~amatpersonu | arodorganizacijas.
stavokli, darbiba" paredz ierobezotas tiesibas pienemt
pienemsana) Sadus ziedojumus. 13.3.Normativa akta noteikt davanu un
ziedojumu pienemsanas ierobezojumus
(pieméram, Arstniecibas likuma
ieklaujot  delegSjumu izstrada MK VM
noteikumus saistiba ar medicinas &tikas
jautajumiem), paredzot izn€mumus
attieciba uz ziediem un mazvertigiem
reprezentacijas priekSmetiem.
AF Neatlauta labumu 14.1.Skaidra  aizlieguma noteikSana
pienemsana Pretruna starp MK noteikumiem Nr.378 ,.Zalu arstniecibas personam nodarboties ar
14 (Iab_umu, kasrada | reklamesanas kartiba un kartiba, kada zalu zalu reklgmééa_lflu un- bezma_ksas VM
aizdomas par razotdjs ir tiesigs nodot arstiem bezmaksas | Paraugu  izplatiSanu, lai  noverstu
nonakSanu zalu paraugus” un Kriminallikumu pretrunas Latvyjas normativaja
ietekmé&jama regulgjuma. Grozit 2011.gada 17.maija
stavokli, MK noteikumu Nr.378 »Zalu

%0 Kodekss par parakstimo medikamentu reklamu un sadarbibu ar veselibas apriipes specialistiem, Eiropas farmaceitisko riipniecibu un asociaciju federacija. Pieejams:

www.siffa.lv/uploads/etika/EFPIA kodekss lv_080630.doc
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pienemsana) reklaméSanas kartiba un kartiba, kada
zalu razotajs ir tiesigs nodot arstiem
bezmaksas zalu paraugus” 23. punktu
"Reklamas  devgjs un  reklamas
izplatitajs par =zalu izrakstiSanu vai
izplatiSanu nedrikst piegadat, piedavat
vai apsolit nekadu materialo vai cita
veida atlidzibu, iznemot gadijumus, ja
ta ir lietojama medicinas vai farmacijas
prakse un tas materiala vertiba ir
nenozimiga" atbilstoSi Kriminallikuma
326.2. noteiktajam, nepielaujot
izpémumus materialu labumu dosSana
par pienakumu veikSanu labuma devgja
intereses.
AF 2011.gada 17.maija MK noteikumu Nr.378
,Zalu reklamésSanas kartiba un kartiba, kada
zalu raotajs ir tiesigs nodot arstiem 15.1. NepiecieSams precizet arstniecibas VM
bezmaksas zalu paraugus” 24. punkta | Personu un farmacijas uzpe@mumu
noteiktais ("pasakumos ar profesionalu un | Parstavju attiecibas, normativajos aktos
15 zinatnisku ievirzi reprezentacijas izdevumi ir | nosakot sadarbibas pielaujamas robezas.
pakartoti pasakuma galvenajam mérkim, un | (SJFFA priekslikums: Ministru kabineta
tie drikst attiekties tikai uz specialistiem") ir | notejkumos  ieklaut  normas  no
parlieku visparigs un nekonkrets, lai varétu | SIFFA/LPMA Etikas kodeksa.)
neparprotami saprast, kas ir pielaujams, kas
ne.
AF Darbinieka Vertikala integracija 16.1.Novértet farmacijas uzpémumu
ietekmeSana nolikd | Tiek pielauts, ka pastav bitiska farmacijas | iespéjamas ietekmes sféras arstniecibas VM
16 panakt personai industrijas ietekme uz arstniecibas personu | Procesa  un,  atbilstosi  gitajiem
labveliga lemuma | profesionalo darbibu. Viens no §adiem | secindjumiem,  planot  un  veikt ZVA
piepemsanu - ietekmi raksturojosiem aspektiem ir ta déveta | Pasakumus arstu profesionalas
arstniecibas kursa | "vertikala integracija" (ekonomikas zinatpu | Neatkaribas  stiprinaSanai.  Noteikt
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noteikSana

doktors, profesors Uldis Osis: "Starptautiskaja
praksé ar vertikalo integraciju parasti saprot
kada uzpémuma menedzmenta kontroli par
kadu produktu vai ;)akalpojurnu piegazu kedi
razoSanas procesa" 1). Vertikala integracija ir
process, kura rezultata apvienojas dazadu
ITmenu uzpémumi vai tiek dibinati saistiti
uznémumi. Sada situdcija rada draudus
pacientam sanemt neatkarigu arsta un
farmaceita pakalpojumu, jo visi k&des posmi
no zalu lieltirgotavas un aptiekas lidz arstam
un laboratorijai ir saistiti. Ja arsts vai
farmaceits ir S$adas integracijas sist€mas
sastavdala, pastav risks, ka Sie specialisti, lai
nezaudetu savu darbu, izraksta vai rekomendé
zales atbilstoS$i vadibas ,biznesa planam”,
nevis  pacienta  realajam  vajadzibam.
Normativais regulgjums Latvija  Sobrid
neierobezo vertikalo integraciju un nepauz
stingru poziciju, ka aptieckam vai to
ipasniekiem nedrikst tieSa vai netiesa veida
piederét ipaSuma tiesibas zalu lieltirgotavas
un arstniecibas iestades, ka ari arstniecibas
iestadéem un zalu razotdjiem vai to
ipasniekiem nedrikst tieSa vai netiesa veida
piederét paSumtiesibas aptiekas.

aizliegumu ietekmét arstniecibas
personu l@€mumu par arstniecibas
procesa izmantotajiem medikamentiem
vai arst€Sanas kursu.

17

Neat]auta davanu
pienemsSana

Arstniecibas personala finansiala ietekmé&3ana
no komersanta vai ta parstavja puses, nododot
arstam nepelnitus labumus (celojumu biletes,
davanu kartes, pasakumu biletes, partikas

17.1 Normativa akta noteikt davanu un
ziedojumu pienemsanas ierobezojumu
no komersantiem vai to parstavju puses
(pieméram, Arstniecibas likuma

VM

3! Medicine.lv, Vertikala integracija pret birokratiju, 2012. gada 30. marts, http://www.medicine.lv/raksti/vertikala-integracija-pret-birokratiju
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18

Kukula pieprasisana,
pienemsana,
starpnieciba
kukuloSana

produkti, apmaksati restoranu apmekl&umi,
dargi suveniri utt.) par to, lai arsts,
rekomend@jot saviem pacientiem noteiktus
medikamentus vai arstniecibas pakalpojumus,
nodroSinatu komersanta razoto precu vai
sniegto pakalpojumu lielaku noietu.

icklaujot delegGjumu izstrada MK
noteikumus saistiba ar medicinas étikas
jautajumiem)

18.1.Skat. 3.1. rekomend&to pasakumu
korupcijas risku mazinasanai

VM

visas arstniecibas
1estades

18.2.Novertét, kuras korupcijas riska
jomas nodarbinatajam personam
atalgojums ir  kritiski zems un
nepietiekoss majsaimniecibas
pamatvajadzibu  nodroSinaSana  un
sastadit vidgja termipa planu, ka
iestades NOVersis ekonomiskos
priek$noteikumus  korupcijas  risku
mazinasanai.

VM

visas arstniecibas
iestades

18.3.1zverteét iesp€ju no 2014.gada
nakamo tris gadu laika palielinat
atalgojumu arstniecibas personam, kuru
atalgojums ir  kritiski zems un
nepietiekoSs majsaimniecibas
pamatvajadzibu nodro§inasana.

VM
FM

18.4. Parskatit noteiktas arstniecibas
personu zemakas méneSalgu likmes un
izvertet iesp€jas tas palielinat tada
apméra, kas celtu gan prestizu darbam
veselibas nozar€, gan arl piesaistitu un
noturtu jaunas arstniecibas personas
Latvijas veselibas apripes sist€émai.

VM
FM
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18.5.Nodrosinat konkurétsp&jigu
atalgojumu, lai piesaistitu laba limenpa
profesionalus un godpratigas personas,
to iesp&ami pietuvinot attiecigas
kvalifikacijas profesionala atalgojumam
privataja sektora.

VM
FM
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Neatlauta davanu
pienemsana

Kvalifikacijas celSanas kursu (biezi norise
arpus Latvijas) apmaksa arstam no farmacijas
uznémumu puses, lai turpmak tas, iesp&jams,
izmantojot savu dienesta stavokli un
autoritati, veicinatu komersanta razoto precu
vai sniegto pakalpojumu pieprasijumu. Ari
tajos gadijumos, kad arsta riciba atbilst
pacienta interesém, var rasties aizdomas, ka
darbiba ir finansétaja intereses.

19.1.Planot un nodro$inat arstniecibas
personala kvalifikacijas celSanai
nepiecieSamos pasakumus, lai mazinatu
farmacijas uznémumu domingjoso lomu
arstu izglitoSana.

19.2.Nodrosinat uzticamas,
nekomercialas terapeitiskas
informacijas pieejamibu profesionaliem
un sabiedribai.

VM

20

Amata funkciju
izpilde intereSu
konflikta situacija

21

Neatlauta riciba ar
institlicijas vai tai
lietoSana, glabasana
nodotu mantu vai
finansSu lidzekliem

Neskaidras robezas starp valsts un privatu
arstniecibas pakalpojumu, jo komersantam ir
tiestbas nomat telpas valsts vai pasvaldibas
arstniecibas  iestadés veselibas apripes
funkciju nodroSinasanai —  valsts vai
paSvaldibas  arstniecibas iestades telpu,
aprikojuma un citu resursu izmantoSana
arstniecibas  pakalpojumu  sniegSanai arl
privatprakses ietvaros.

Arstu  privatprakses ierikoSana valsts
apmaksatas arstniecibas iestades telpas padara
nenoteiktu robezu starp valsts un privatu

20.1.Izvertet  arstniecibas personam,
kuras strada pie citiem darba devéjiem,
noteikta darba laika organizaciju un
atbilstibu  faktiskajai  darba laika
organizacijai.

visas arstniecibas
1estades

21.1.1zvertét ar amatu savienoSanu
saistitos riskus arstniecibas personala
darba un sniegt priekslikumus noteiktu
amatu savienoSanas ierobezoSanai, lai
maksimali  ierobezotu  iesp&amos
intereSu konfliktus arstniecibas
personala darba.

VM
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arstniecibas pakalpojumu. Pacients pie viena
un ta pasa arsta var sapemt gan valsts
apmaksatu vai dal&ji apmaksatu pakalpojumu
(ja arsts parstav valsts iestadi), ka arT pilnas
maksas pakalpojumu (ja arsts parstav
privatpraksi). Pastav risks, ka pacients tiek
maldinats par valsts sniegto pakalpojumu
klastu un to realajam izmaksam, ka ar1 pastav
nepamatotu maksajumu iekas€Sanas
iesp&jamiba.

Sadas problémsituacijas var rasties, arstam
savienojot amatus vairakas darbavietas — gan
valsts iestadés, gan privataja SIA. Amatu
savienoSana vairakas darbavietas paraléli var
paildzinat pacientu gaidiSanu rindas péc
noteiktiem pakalpojumiem.

Darba likuma 137.panta pirma dala nosaka,
ka darba devgja pienakums ir precizi uzskaitit
katra darbinieka nostradatas stundas un
virsstundas, taja skaita nakts laika, nedélas
atpiitas laika un svétku diena nostradatas
stundas. Tapat minéta likuma 131.panta pirma
dala nosaka, ka darbinieka normalais dienas
darba laiks nedrikst parsniegt astonas stundas,
bet normalais ned€las darba laiks 40 stundas.
Dienas darba laiks $a likuma izpratng ir darba
laiks diennakts perioda. Darbiniekiem, kuri
paklauti Tpasam riskam, normalais darba laiks
nedrikst parsniegt septinas stundas diena un

21.2.Arstniecibas persondla uzmanibas
saasinasana, regulari informégjot
arstniecibas personalu par riskiem, kas
saistiti ar amatu savienoSanu.

21.3.Arstniecibas  iestades vaditajam
uzraudzit  pakalpojuma  sniegSanas
norisi, ka arT konstat€t un noverst

iesp&jamos parkapumus arstu darbiba;
nodrosinat klientiem maksimalu
informaciju un tas pieejamibu par
arstniecibas personalu un ta sniegto
pakalpojumu izcenojumiem.

visas arstniecibas
iestades
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35 stundas nedg¢la.

KNAB veiktas parbaudes un Valsts kontroles
revizijas32 arstniecibas iestadés liecina, ka
arstniecibas personas paraléli darbam viena
arstniecibas iestadé meédz strada ari pie citiem
darba devgjiem. Parbaud€s konstatets, ka
atseviskas arstniecibas personas var biit
vienlaicigi nodarbinatas pat pie pieciem darba
devéjiem. Sada situacija ne tikai rada draudus
arstniecibas personu sniegto pakalpojumu
kvalitatei, bet liek apSaubit darba attiecibu
korektumu (darba laika uzskaiti, atalgojuma
aprekinasanu), ka ar1 veicina absentismu —
arstniecibas  personas  pastavigu  darba
kavésanu un pienakumu nepildiSanu, par kuru
tiek maksata alga.

Pacientu neoficiali maksajumi arstniecibas
personalam par rindas apieSanu.

Zema pacientu informétiba par realo rindu
garumu konkrétu arstniecibas pakalpojumu

22.1.Planot un realizé€t informativus
pasakumus, lai izglitotu sabiedribu par
Veselibas ministrijas un tas padotibas
lestazu riciba esoSajiem publiskajiem

Kukula pieprasisana, | sanemgsanai  arstniecibas iestadés veicina infgrmﬁcijas rqsursiem . (to.starp VM
29 pienemsana, neoficialu maksajumu  izplattbu.  Ta sabiedriba popularizet NVD izveidoto NVD
starpnieciba arstniecibas  personalam  pielauj iespgju mteEneta vietni 1 m_d aplearSta'.IV)' 3 lai | visas arstniccibas
kukuloSana manipulét ar pacientu, pieprasot prettiesiskus panaktu maksimalu sabiedribas iestades

maksajumus  par  pakalpojumu  atraku
pieejamibu, pat tad, ja rindu nav vai ta ir
salidzinosi Tsa.

Sobrid Nacionalais veselibas dienests uztur

informétibu par arstniecibas un citu
pakalpojumu pieejamibu.

sabiedribai
registracijas

22.2.Izstradat un ieviest
pieejamu  elektronisku

%2 Valsts Kontrole, Revizijas zinojums ,, Valsts sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Aknistes psihoneirologiska slimnica” pastavosas atalgojuma sistémas atbilstiba normativo aktu
prasibam”. Skat.: http://www.lrvk.gov.lv/upload/Aknistes_zinojums.pdf
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datubazes: GaidiSanas rindas planveida
- .- . . - - 33 . g .

arstniecibai slimnicas™, GaidiSanas rindas
planveida arstniecibai ambulatoras
. - 7=34 - - . — . e
iestades™. Tas Dbitiski var€tu veicinat
pacientu informé&tibu par nepiecieSamo
arstniecibas pakalpojumu pieejamibu un
arstniecibas iesp&jam, ja ST informacija tiktu

sist€ému, kas nodrosSinatu iedzivotajus ar
informaciju par realo rindu pie
arstniecibas pakalpojuma sniedzg&ja, ka
arT noradi par samaksas nosacijumiem
(maksas pakalpojums/dalg;ji
apmaksats/bezmaksas);

izplatita un popularizéta plaakam sabiedribas | 22.3.Tehniski ~ nodroSinat  iesp&ju
lokam. elektroniski atcelt pakalpojuma
e . ._ | rezervaciju, ka arT pacientu (rinda
Pec Veselibas ministrijas sniegtas ervacy g an pacieitt (
. _ .. o < gaiditaju) apzinoSanu, atgadinot par
informacijas NVD strada pie e-veselibas = . . .
. . . .| rezervéto pakalpojumu, lai pakalpojuma
sisttmas  ievieSanas, kuras ietvaros ir e o . _
_ . _ . sniedzgji maksimali efektivi varétu
paredzéts ieviest arl elektronisko

registréSanos rinda uz veselibas apriipes
pakalpojumiem. Ievérojot, ka minéta sistema
biis centraliz&ta un tieSsaisteé pieejama visiem
pacientiem, tas ieverojami mazinas iespgju
maldinat pacientus par realo rindas garumu,
laus pacientiem iepazities ar operativo
informaciju par rindam uz pakalpojumiem, ka
ari  ieve€rojot, ka pacienti, elektronizeti
pierakstoties rinda pie arsta, nenonaks saskare
ar arstniecibas iestadi un tas darbiniekiem tiks

planot savu darba grafiku un citiem
pacientiem tiktu samazinats gaidiSanas
laiks rinda;

22.4.1L1dz pilnigas elektroniskas
registracijas sistémas ievieSanai
nodro§inat stingru pacientu pierakstu
kontroli, tostarp Cetru acu principu rindu
registra papildinasana.

o . e 22.5.Skat. 8.1. rekomendéto pasakumu VM
mazinata iesp&ja pacientam piedavat, bet korupcijas risku mazinasanai ' .
arstniecibas iestades darbiniekam sanemt visas arstniecibas
nepamatotus maksajumus, lai apietu rindu. iestades
Rindu veidoSanas céloni: 22.6.Planot un palielinat arstniecibas VM

3 http://www.vmnvd.gov.Iv/lv/469-veselibas-aprupes-pakalpojumi/gaidisanas-rindas-planveida-arstniecibai-slimnicas
3 http://www.vmnvd.gov.Iv/lv/469-veselibas-aprupes-pakalpojumi/gaidisanas-rindas-planveida-arstniecibai-ambulatoras-iestades
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Finansgéjuma nepietickamiba veselibas
apripes sist€mai, salidzino$i zems
atalgojums veselibas apriipes sisteéma
nodarbinatajiem;

augsti  izglitotu un  profesionalu
darbinieku trukums veselibas apripes
sistéma;

veselibas  apriipes  iestazu  nespgja
apmierinat visu pacientu pieprasijumu
péc noteikta veida pakalpojumiem -
telpu, aprikojuma, iekartu noslogojums;
pacientu v€lme arstéties tikai pie
konkréta specialista, lai arT citiem
specialistiem  ir  ievérojami  mazak
pacientu;

pieejamas informacijas par rindu garumu

neatbilstiba aktualajai situacijai
(,,maksligas rindas”). Ja nav nodroSinata
pacientu tieSsaistes pieteikSanas

specialista apmekl&jumam vai atteikSanas
no ta, ka arl ja nav nodroSinats
elektronisks atgadinajums pacientam vai
ta radiniekiem par planoto arsta
apmeklejumu rezervetaja datuma SMS
vai e-pasta veida, rinda péc pakalpojuma
var veidoties brivas vietas, pieméram,
gadijumos, ja pacients par apmeklgjumu
ir aizmirsis vai nomiris, pakalpojumu
nesagaidot.

letekme:

Lai noklutu gaidiSanas saraksta sakuma,

personala atalgojumu un radit Sim
personam papildu socialas, tiesiskas

aizsardzibas un administrativas
neatkaribas garantijas.

Skat. 18.2 — 18.5 rekomendétos
pasakumus korupcijas risku
mazinasanai

FM
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pacients piedava kukuli arstam vai ari
arsts, izmantojot savu monopolstavokli,
pieprasa (vai ar savu ricibu netieSi
norada) pacientam papildu samaksu par
apkalpoSanu arpus rindas;

- Pacienti, kas godpratigi gaida savu kartu
rinda, savlaicigi nesapem arstniecibas
pakalpojumu, kas rada nelabveligu
ietekmi uz sabiedribas veseliba kopuma,;

- Pakalpojumi  pieejami
maksatsp€jigiem pacientiem.

galvenokart

AP Kuku¥a pieprasisana, _ o . . 23.1.Sk§lt. 31 rekomendétg pasakumu | isas arstniecibas
23 pienemsana, Pacientu neoficiali maksajumi arstniecibas | korupcijas risku mazinasanai iestades
starpnieciba personam par medicinisko slédzienu viltoSanu
kukulo$ana
AP Informacijas disbalanss arstniecibas personu - | 24.1.Pacientiem  padarit  maksimali VM
pacientu sadarbiba — iespgjama pacienta | Ple€jamu un  saprotamu  zinoSanas | yigas arstniecibas
maldinasana, prettiesiska labuma izkrapsana. | mehanismu  (primari  arstniecibas iestades
) ] _ . iestades vaditajam) par arstniecibas
Pacientu neinformétiba un vaja 1zpratne par personala negodpratigu, nedtisku ricibu. KNAB
veselibas  aprupes  sisttmas  darbibas
Kukula pieprasisana, pamatprlnmplem VGlClna' ne'OﬁC%élu 24 .2 Pilnveidot normativo aktu sisteému,
o4 pienemsana, maksajumu izplafibu,  Jauj  arst€joSajam | |aj noteiktu maksimalo laika periodu,
starpnieciba persogﬁm izmantot So informacijas trikumu | k543 pacientam  ambulatoraja  un
kuku]osana savas intereses, kas var biit arT aunpratigas. stacionaraja veselibas apriipes ltmeni| VM
Informacijas disbalanss rada risku, ka arsts | nodrosinams veselibas aprupes Vlsasiérsfnlecibas
izmanto savu dienesta stavokli un apzinati | Pakalpojumus, ka arT veselibas apriipes iestades
pieprasa un pienem no pacienta mantisku | Pakalpojumu  sniedzgju  piendkumu NVD
labumu. Ir sastopamas situdcijas, kad | inform&t pacientus par vesclibas

arstniecibas iestades darbinieks, izmantojot
savu dienesta stavokli, pieprasa pacientam dot

apriipes pakalpojuma sanemsSanas un
apmaksas kartibu.
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prettiesisku labumu, psihologiski ietekméjot
pacientu vai pat draudot vina interesém,
pieméram, sniedzot pacientam patiesibai
neatbilstoSu informaciju, ka medicinisku
operaciju veiks mazak pieredz€jis darbinieks,
liekot noprast, ka operacijas rezultats var but
nekvalitativs un veselibas vai pat dzivibas
apdraudéjums ir lielaks, vai ari sniedzot
maldinoSu informaciju, ka So pakalpojumu
valsts neapmaksa.

Sadas situacijas, kad pacients klist par arsta
mantkaribas kilnieku, ir fiksétas KNAB
kriminallietas un ir konstatéts, ka visi pie
atbildibas sauktie arsti ti8i maldinajusi
pacientu vai izmantojusi vina atkaribas un
bezpalidzibas stavokli, lai mantkariga noluka
pieprasitu un velak ari piepemtu nepelnitu
mantisku labumu. Situacijas, kad arsts tisi
izmanto savu dienesta stavokli mantkarigas
interes€s, pacients tiek aizsargats ar KL 326.2
panta pirmas un otras dalas normam, un Sadas
prettiesiskas  darbibas  likumdevejs  ir
kriminaliz€jis. Tomeér nereti pacients S$adas
actimredzami pretlikumigas arsta darbibas var
iek$€ji uzskatit par legitimam un pamatotam,
kas ir saistits ar to, ka arsts var but parslogots
un neadekvati atalgots, ka ar1 arsts pacienta
acts var but pedgjais glabins jeb sava veida
mesija, kas tad€jadi motivé pacientu drizak
izpildit  arsta  prasibas, nevis  zinot
kompetentajam institlicijam par noziedzigu
nodarfjumu.

24.3. ,Arstniecibas iestazu ikdienas
darbiba neparprotami nodalit valsts
apmaksatos medicinas pakalpojumus un
maksas pakalpojumus, sniedzot
iedzivotajiem skaidru un neparprotamu
informaciju par pakalpojumu
sanemsanas kartibu un apmaksu.

Lai ari Pacientu tiesibu likuma, MK
2009.gada 20.janvar noteikumos Nr.60
,Noteikumi par obligatajam prasibam
arstniecibas iestadém un to
struktirvienibam”, ka arT noslégtaja
liguma starp NVD un arstniecibas
iestadi ir noteiktas prasibas, kas paredz
arstniecibas iestades pienakumu
iestades telpas publiski pieejama vieta

izvietot skaidri salasamu, korektu
(aktualu) un pilnigu informaciju, t.sk.
pakalpojumu sarakstu, kurus

arstniecibas iestade sniedz par maksu,
So pakalpojumu precizu cenradi,
informaciju par laiku un telpu , kur tiek
sniegti attiecigi NVD apmaksatie un
maksas pakalpojumi, ir nepieciesama $o0
nosacijumu izpildes stingraka
uzraudziba.

VM
NVD
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25

Amata funkciju
izpilde intereSu
konflikta situacija

Neskaidras robezas starp valsts un privatu
arstniecibas ~ pakalpojumu  informacijas
disbalanss arstu un pacientu sadarbiba
iesp&jama pacienta maldinasana, prettiesisku
labumu izkrapSana (piem., papildu maksas
iekaséSana)

25.1. Skat.20.1. rekomendéto pasakumu
korupcijas risku mazinasanai

visas arstniecibas
1estades

25.2. Skat.21.1. rekomendéto pasakumu
korupcijas risku mazinasanai

VM

26

Kukula pieprasisana,
pienemsana,
starpnieciba
kukuloSana

Neskaidriba arstniecibas personu attiecibas ar
valsti un statusa

Saskana ar Arstniecibas likumu arstniecibas
personam ir noteikta gan darbiba arstnieciba,
gan arl tam ir noteikti administrativie
pienakumi, pieméram, parejoSu darbnespgju
apliecinoSo dokumentu izsniegSana.
Arstniecibas personu izsniegtie dokumenti,
kas sertificé, apliecina vai nosaka atbilstibu
citam likumos noteiktam prasibam ar1 ir
uzskatama par So personu darbibu publisko
tiesibu joma.

Nenodalot pienakumus starp administrativo
jautdjumu risinaSanu un arstniecibas procesa
nodro§inaSanu, arstniecibas personas pilda
pienakumus ar1 publisko tiestbu joma.
Gimenes (primaras apriipes) arsti, ka arT arsti,
kuru uzdevums ir nodro$inat minimuma
ietilpstoSo veselibas apripes pakalpojumu
iedzivotajiem, sniedz pakalpojumu publisko
tiesibu joma, jo ligums ar Nacionalo veselibas
dienestu, kurs isteno valsts politiku veselibas
apriipes pakalpojumu pieejamibas
nodro§inasanda un administré  veselibas
apriipei paredz€tos valsts budzeta lidzeklus,

26.Izvertét  arstniecibas  personu
pienakumus un novertét to atbilstibu
valsts amatpersonu statusam.

VM
KNAB
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nodibina Iigumattiecibas starp min€tajiem
arstiem un valsti ar meérki nodroSinat
ikvienam sabiedribas loceklim  Latvijas
Republikas Satversmes 11l.panta valsts
garantetas mediciniskas palidzibas
minimumu.

Mingétas cilvéka pamattiesibas nodroSinasanai
Latvija ir izveidota veselibas apriipes sist€ma.
Atbilstosi Arstniecibas likuma 4. pantam
valsts garantetas veselibas aprupes
finanséSanas kartibu, arstniecibas
pakalpojumu veidus un apjomu, kuri tiek
apmaksati no valsts pamatbudzeta, ka ar1 §is
samaksas kartibu nosaka Ministru kabinets.
Cena attiecigo pakalpojumu apmaksai tiek
noteikta stingri atbilstosi Ministru kabineta
noteikumos sniegtajai formulai.*®

Arstniecibas personas ir ari atbildigas par no
valsts budzeta apmaksato veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamibu pacientiem,
pakalpojumu sniegSanas pamatottbu un
apmaksu atbilsto$i normativajiem aktiem un
ligumiem ar arstniecibas iestadém, aptiekam
par valsts apmaksato veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSanu un apmaksu no valsts
budZeta Ilidzekliem, respektivi, viniem ir
deleggtas tiesibas rikoties ar valsts budzeta
lidzekliem.

Bitiski, ka likuma "Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba"

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 15 jiinija lémums Lieta Nr. A 42082204 SKA — 365
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4.panta tresa dala nosaka, ka par valsts
amatpersonam uzskatamas ar1 personas, kuras
pilda amata pienakumus arpus valsts vai
pasvaldibas institicijam, ja tam saskana ar
normativajiem aktiem pastavigi vai uz laiku
valsts vai paSvaldiba ir deleggjusi kadu no $a
panta otraja dala minétajam funkcijam,
piem@ram, tiesibas izdot administrativos
aktus. Lai noveérstu koruptivu ricibu slimibas
lapu un citu sertifikacijas pakalpojumu
sniegSana, visam arstniecibas personam, kam
ir delegétas valsts funkcijas, blitu japieméro
valsts amatpersonas statuss.

Pl

27

Saimniecisko
darbibu veikSana,
lémumu pienemsSana
intereSu konflikta
situacija

Ievérojami finansu lidzekli, kas tiek apgroziti
veselibas apriipes joma, un vaj§ kontroles
mehanisms pastiprina risku, ka atbildigas
amatpersonas var izmantot savu dienesta
stavokli, lai izmantotu pieejamos resursus
savas vai citu personu interes€s un
mantkariga noltika iedzivotos uz valsts vai
paSvaldibas rekina. Tikai nelielai dalai
veselibas apripes sisttma nodarbinato ir
valsts amatpersonas statuss un tatad arl

saistoS§i likuma ,Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
noteiktie  ierobezojumi, tomér KNAB

27.1.Attistit  elektronisko

praksi

iepirkumu

27.2. Institlicijam izstradat iepirkumu
veikSanas gada planu, péc kura
vadoties tiek veikti iepirkumi.

27.3.Instituciju iek$€jos normativajos
aktos paredzet kartibu, ka izvert€jama
papildu iepirkumu lietderiba un
nepiecieSamiba. Noteikt krit€rijus, péc
kuriem  tiek  veért€ta  iepirkuma
nepiecieSamiba.

Visas arstniecibas
1estades
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izmekl€to lietu rezultati apliecina, ka ir
konstatéti vairaki gadijumi, kad valsts un
pasvaldibas arstniecibas kapitalsabiedribu
vaditaji ir izmantojusi savu dienesta stavokli
personiskas interesés un pienémusi Iémumus,
kuros bija  personiski  vai  mantiski
ieinteresctas, attieciba uz sevi vai saviem
radiniekiem vai darfjuma partneriem, kas ir
vert§jams ka likuma ,,Par interesu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
ierobezojoSo normu parkapums.

27.4.1everot  atbildibas  daliSanas
principu publisko iepirkumu, Kkas
parsniedz noteiktu slieksni, komisijas
darba —  iepirkuma  procedira
nepiedalas iepirkuma planotajs (jo
plasaka personu iesaiste, jo liclaka
iespéja konstatet iepirkuma
racionalitates trikumu).

27.5.Arstniecibas iestades ieviest
standartiz€tu  iepirkumu  veikSanas
procediiru, noverst iepirkuma prasibu
nepamatotu saSaurinasanu un
konkurences ierobezosanu.

27.6.lepirkumu  komisijai protokol&t
veikto tirgus cenu analizi par konkréto
iepirkuma priekSmetu, kas pamato
uzvarétaja izveli konkursa
(zemslieksna iepirkumos).

IV Parkapumu noteikSanas sistemas izveide u

n praktiska izmantoSana

Pl

28

Neat]auta davanu
pienemsSana

Arstniecibas personala finansiala ietekmé3ana
no komersanta vai ta parstavja puses, nododot
arstam dazadus labumus (piemé&ram, celojumu
biletes, davanu kartes, pasakumu biletes,
partikas  produkti, apmaksati restoranu
apmekl&jumi, dargi suveniri utt.). Neatlautu
labumu pieprasisana no arstniecibas personu
puses.

28.1.Noteikt ~ obligatu  pienakumu
arstniecibas iestades vaditajam kontrolet
davanu  piepemSanas  ierobeZojumu
ievéroSanu un ricibu ar pienemtajam
davanam. Paredzet konkretus
pasakumus.

VM

visas arstniecibas
1estades
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29

Kukula pieprasisSana,
pienemsana,
starpnieciba
kukuloSana

Prettiesisku labumu dosSana gimenes arstam ar
meérki nodro$inat labvéligu, uz sadarbibu
veérstu attieksmi nakotng. (piem., slimibas
lapas izrakstiSana bez objektiva pamata;
dazadu prieksrocibu nodro$inasana
nositijumiem pie specialistiem, izmantojot
arstniecibas personu savstarp&ju pazisanos)

29.1.Nodrosinat pacientus arstniecibas
iestadés ar informaciju par zinoSanas
iespgjam gadijumos, ja tiem ir kluvusi
zinami gadijjumi par citu pacientu
davanu un pateicibu dosanu arstniecibas
personalam.

visas arstniecibas
1estades

KNAB

30

Kukula pieprasisana,
pienemsana,
starpnieciba
kukuloSana

Nepamatoti  izsniegtas  slimibas lapas,
mediciniskas izzinas, medikamentu receptes
apmaina pret prettiesisku labumu

Si probléma ir aktuala un griti risinama, jo
arsta slédziens par pacienta veselibas stavokli
balstas uz subjektivu konkrétas situacijas
novertéjumu, kas ir loti sarezgiti retrospektivi
parbaudams vai pieradams.

Pastav iesp&jamiba, ka arsti nepiecieSamibas
gadijuma (p&c pacienta pieprasijuma) savam
klientam apmaina pret noteiktu labumu,
izsniedz:

- Zalu receptes, kas klientam paSam nav
nepiecieSamas, bet izmantojamas talakai
tirdzniecibai;

- Izzinas ar maldinoSu informaciju par
klienta veselibas stavokli, lai tas varetu
sanemt invaliditates pabalstu;

- Nepamatotas slimibas lapas, lai klients
varétu neapmeklét darbavietu.

- Izzinas ar maldinoSu informaciju par
klienta veselibas stavokli ieroca atlaujas
sanemsSanai, transportlidzekla vaditaja

30.1. Skat. 3.1. rekomendéto pasakumu
korupcijas risku mazinasanai

visas arstniecibas
1estades

VM
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apliecibas sanemsanai.

Atzinumus ar maldinosu informaciju par
veselibas stavokli, lai klients nevarétu
piedalities pratinasana, liecibu sniegSana,
tiesas sédes.

letekme:

Nepamatoti izsniegta izzina ar maldinoSu
atzinumu par veselibas stavokli toposajam
transportlidzekla vaditajam vai ieroca
nésatajam var biit potencials drauds citu
sabiedribas loceklu drosibai;

nelietderigi izte€réta nodoklu maksataju
nauda, vilcinot tiesibsargajoSo iestazu
darbu nepamatotu veselibas stavoklu
diagnozu del;

nepamatoti izt€réta nodoklu maksataju
nauda, maksajot pabalstus ,,viltus
invalidiem”;

samazinas iedzivotaju uzticiba veselibas
apripes sisteémai un valstij kopuma.

V Kvalitativa parbauzu veikSana par atklatajiem un Skietamajiem krapSanas vai korupcijas gadijumiem veselibas apriipe

31

Neatlauta riciba ar
institicijas vai tai
lietosana, glabasana
nodotu mantu vai
finansu lidzekliem

Valsts vai paSvaldibas arstniecibas iestades
telpu  izmantoSana  komersantu  slépti
sponsorétiem seminariem, konferencém, kas
tiek trakteti ka parasti darbinieku izglitoSanas,
kvalifikacijas celSanas pasakumi

31.1.Veikt  regularu  farmaceitiskas
darbibas uzpémumu rikoto seminaru
kontroli, veicot periodisku kontroles
rezultatu izvert€jumu un attistot darba
produktivitati.

Vi
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32

Kukula pieprasiSana,
pienemsana,
starpnieciba
kukulo$ana

Prettiesisku labumu doSana gimenes arstam ar
mérki nodroSinat labveéligu, uz sadarbibu
verstu attieksmi nakotn€. (piem., slimibas
lapas izrakstiSana bez objektiva pamata;
dazadu priekSrocibu nodroS§inasana
nosiitijumiem pie specialistiem, izmantojot
arstniecibas personu savstarp€ju pazisanos).

32.1.Stiprinat  kontroli valsts
sniegtajiem veselibas apripes
pakalpojumiem un to kvalitati, primari
iesaistot arstniecibas iestazu vadibu.

par

VM

visas arstniecibas
1estades

Vi

V1 AtbilstoSu sankciju (administrativo, kriminalo un/ vai disciplinaro) piemérosana

Pl

33

Neatlauta davanu
pienemsana

Arstniecibas personala finansiala ietekmé3ana
no komersanta vai ta parstavja puses, nododot
arstam dazadus labumus (piemeram, celojumu
biletes, davanu kartes, pasakumu biletes,
partikas  produkti, apmaksati restoranu
apmekl&jumi, dargi suveniri utt.). Neatlautu
labumu pieprasiSana no arstniecibas personu
puses.

33.1.Normativa akta noteikt davanu un
ziedojumu piepemsanas ierobeZojumus
no piegadatajiem, zalu izplatitajiem un
razotajiem. Paredz&t administrativo
atbildibu arstniecibas personam par
davanu pienemSanas  ierobeZojumu
parkapumu. (VM priekslikums: uz
arstniecibas personam attiecinami tie
pasi ierobezojumi davanu pienemsana,
kas noteikti valsts amatpersonam
likuma , Par intereSu konflikta
noveérsanu valsts amatpersonu
darbiba™.)

33.2.Skat. 2.1. rekomendéto pasakumu
korupcijas risku mazinasanai

VM

Arstniecibas personala finansiala ietekmé&3ana
no komersanta vai ta parstavja puses, nododot
arstam nepelnitus labumus par to, lai arsts,
rekomend€jot saviem pacientiem noteiktus
medikamentus vai arstniecibas pakalpojumus,
nodro$inatu komersanta razoto precu vai

33.2.Péc KL grozijumu stasanas speka
piemérot jaunas tiesibu normas prakse,
saucot pie kriminalatbildibas personas
par materialu vertibu, mantiska vai
citada rakstura labumu piedavasanu vai
nodoSanu arstniecibas personam.

KNAB
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sniegto pakalpojumu lielaku noietu.

Arstniecibas  iestades  darbiniekiem  ir
jaapzinas, ka, pienemot jebkadu oficiali
nenopelnitu labumu no pacienta neatkarigi no
labuma vértibas un neatkarigi no ta, vai arsta
izdarita darbiba ir likumiga vai pretlikumiga,
par kadas darbibas izdariSanu vai neizdariSanu
labuma dev@ja vai citas personas, pieméram,
tuvinieka, interes€s, arstniecibas persona
izdara KL 326.% panta mindto noziedzigo
nodarfjumu.

No 2013.gada l.aprila stajusies speka
grozijumi KL, kas paredz kriminalatbildibu
par materialu vertibu, mantiska vai citada
rakstura labumu piedavasanu vai nodoSanu ar1
tadam valsts vai paSvaldibas iestades
darbiniekam, kurS nav valsts amatpersona.
Atbildiba iestasies, ja labums piedavats, lai
darbinieks izdaritu kadu nelikumigu darbibu
labuma dev€ja vai jebkuras citas personas
interes€s, izmantojot savas pilnvaras.

AP Kukula pieprasiSana,
34 pienemsana,
starpnieciba
kukuloSana
AP
35 Neat]auta davanu

pienemsSana

Prettiesiska labuma nodoSana arstniecibas
personalam péc pakalpojuma sniegSanas ar
meérki pateikties par paveikto.

Sobrid Kriminallikuma paredzéta atbildiba

rada disproporciju starp atbildibu par
prettiesiska ~ labuma  piepemSanu  un
prettiesiska labuma doSanu. Valsts ir

noteikusi, ka persona, kas censas piekukulot
jeb uzpirkt valsts vai paSvaldibas institiicijas
parstavi ir vainojama tikai tajos gadijumos,
kad uzpirkSanas mérkis ir panakt nelikumigu

34.1.Noteikt  kriminalatbildibu  par
materialu vertibu, mantiska vai citada
rakstura  labumu  nodoSanu  vai
piedavasanu, ja piedavajums pienemts
personiski vai ar starpnieku valsts vai
pasSvaldibas iestades darbiniekam, kur$§
nav valsts amatpersona, vai valsts
institlicijas  pilnvarotai tadai paSai
personai, lai ta, izmantojot savu
dienesta stavokli, izdaritu vai neizdaritu
kadu darbibu kukuldevéja, kukula

KNAB
™
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ricibu, pieméram, no arstniecibas personas
puses. Savukart labuma nemsana tiek atzita
par prettiesisku neatkarigi no ta, vai tad¢jadi
ietekmeta darbiba ir likumiga vai nelikumiga.
Sads  kriminaltiesiskais  regulgjums lauj
nojaust, ka valsts v€las aizsargat personas, kas
piekukulo (uzpérk) wvalsts un pasvaldibu
institiiciju  darbiniekus, kas nav valsts
amatpersonas, lai tie izdaritu likumigas
darbibas kukulotdja interesés. Sada situdcija
raida  maldigus  signalus  sabiedribas
parstavjiem, kam cita starpa tiek uzlikts slogs
izvertét, vai, pieméram, arstniecibas personas
riciba ir likumiga vai nelikumiga.

piedavataja vai citas personas intereses,
neatkarigi no ta, vai nodotais vai
piedavatais kukulis domats Sai vai
jebkurai citai personai un neatkarigi no
ta, vai darbiba ir bijusi likumiga vai
nelikumiga.
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1.PIELIKUMS

Petijuma ,,Sabiedribas saskarsme ar korupciju veselibas aprupes joma” uzdotie
jautajumi un respondentu atbildes

l.attels. Vai, arstejoties poliklinika vai slimnica, Jums pédéjo 2 gadu laika ir
sanacis izmantot personiskos sakarus (draugus, pazinas), pasniegt nelielas
davanas (suveniri, ziedi, saldumi u.tml.), apmaksat pusdienas vai kadus
izklaides pasakumus, pasniegt lielakas davanas, veikt neoficialus maksajumus,
darit kadas citas papildus darbibas vai arl nebija vajadzigi nekadi neoficiali
maksajumi vai paziSanas?

) ) %
Pasniedzu nelielas

davanas (suveniri, ziedi,
saldumi)

Izmantoju personiskos
sakarus (draugus,
pazinas u.tml.)

Veicu neoficialus
maksajumus

Pasniedzu lielakas
davanas

Apmaksaju pusdienas,
kadus izklaides
pasakumus

Lietu nokartoju bez
kadiem neoficialiem
maksajumiem, davanam
vai paziSanas

66,4

NA

0 10 20 30 40 50 60 % 70

Baze: respondenti, kuriem pédéjo 2 gadu laika ir nacies arstéties slimnica, poliklinika, n=550

P&tfjumu centra SKDS dati
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2.attels. Vai, arstejoties poliklinika vai slimnica, Jums nacas izmantot kadus
neoficialus maksajumus vai paziSanos?

KARTOJOT LIETU, IZMANTOJA KADUS NEOFICIALUS
MAKSAJUMUS VAIPAZISANOS ()

(Baze (N) = respondenti, kuri ir kartojusi attiecigo jautajumu)
0% 20% 40% 60% 80%

28,8%

69,8%

Saskarsme ar Celu policiju
(CSN parkapums, soda
nauda, soda punkti)

o

2012

ca

-

Arstésanas poliklinika, slimn

20,0%

Jautajumu
kartosana
saistiba ar
ES
struktair-
fondiem

Tirgus un socialo petijumu agenttiras “Latvijas Fakti” p&tijuma dati
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3.atteéls. Atbilde uz jautajumu: Vai, Jusuprat, korupcija ir izplatita Veselibas
o 36

aprupes sistéma

imAEBAROMETEN

Spedial Eurcbarometer 374

QC4 En (NOTRE PAYS), pensez-vous gue donner ou recevolr des pats-de-vin, et les abus de pouvolr pour e bEnefios
persannel, sont etendus parmi les personnes suivantes ¥ (ROTATION - PLUSIEURS REPONSES POSSIBLES)

q':4 In (OUR COUNTRY), da ywou think that the l;i\'ll'ig and 'I.BHI'IIP of bribes, and the abuse of positions of power for
persanal gain, ere widespresd among any of the following? (ROTATE - MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)

QU4 Glauben Sie, dass das Anbieten und Annehrmen von Schmiergeldern sowie der MachtmEsbrauch zur perstnlichen
Bereicherung unter den folgenden Berufgruppen in (UNSER LAND) weit verbreitet ist? (ROTIEREN -
MEHRFACHNENMUNGEN MOGLICH)

Les fonctionnainess . Les parsannes qui
Le fonctionnaires e fonctionnaines gui delivrent des ii:ﬁ;::s:f:ﬂ traveillant dans &
gui attribuent les aui délivrant des parmis d'exercar .em.&'l biic: de (2 damaine de
marchés publice | permis de construire urie Activitd Jls.aﬁ:r.e"_ I'enseignernent
prafasgionnelia public
OMficials awarding Officials igsuing Officials igsuing T:':pﬁ :Igr:g?nhﬂ H,Ip:wuﬁ":'ig“:&:gn
publie tenders building permits | Business perrits P P
gedlor geclor
Bearnte, die Bearnte, die Bearnte, die PEE*;;‘:S.H]’:,I'”" PEE*;;L?:_::"”‘
gffentliche Auftrage | Baugenehmigungen | Gewerbegenehmigu |- mhe‘ﬂg Lm i S"';ES'E,I
mrgeben artailan ngen artailen Y W ficung !
arbetan arbetan
_ - L. - DT, cn L. o DT, n DifT.
* 76.1 ER 76.1 e 76.1 e 76.1 e 76.1 e
. 72.2 . 72.2 . 72.2 i 72.2 . 72.2
@ 7 a7 -5 46 -5 a3 -5 a0 -2 17 -2
iy = 52 -5 51 -5 14 -7 14 f 12 -3
- 57 -7 56 -10 54 -7 63 -2 34 -12
& = 66 -8 a7 -7 31 -5 a3 1 21 2
o DK 25 -2 27 .| 11 -3 14 ] g ]
& oe a7 -13 48 -13 a3 -14 19 -12 11 -5
= EE 52 -3 53 - a1 -a a0 -1 18 1
() IE 47 -2 50 -G 39 -5 15 - iz -2
= A 62 -1 &4 -8 a7 -4 75 -7 a3 -15
L s a7 2 58 o 46 z 23 & 16 1
{)y m 50 -6 45 24 -5 20 -2 9 -5
() 59 3 55 1 19 2 a0 2 8 2
oy 71 -5 55 -15 55 -7 -6 4z 3
= W 57 2 53 -4 a0 -5 57 2 22 -7
w T 52 -2 a9 -1 14 -6 ] 9 1
o w 32 1 a8 -14 21 -3 13 -5 12 -5
o Hu 49 -7 a7 . 50 -2 50 -3 12 -3
5 L 53 -8 &0 -13 48 -3 9 -5 25 -5
- N 46 -1t 50 -14 a0 -1 17 1 8 1
o AT 54 7 52 & 43 o 24 4 19 1
w L 16 ¥ o - 22 -5 48 -8 11 -2
@ T 19 -1t 19 -11 14 7 8 -3 23 -12
i)} ro 43 -3 19 o 16 -1 61 4 34 4
[~ 68 2 74 7 57 5 59 -1 16 -6
o BT 50 4 o -7 22 -5 53 4 22 -+
= a5 -6 a5 -3 21 -7 [ -1 3 -1
g cE 51 & 50 4 a1 -1 14 2 10 o
L a3 -5 32 . 26 -8 18 -1 15 -1

% Special Eurobarometer 374, CORRUPTION, Conducted by TNS Opinion & Social at the request of Directorate-
General Home Affairs (2012)
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2.PIELIKUMS

1.tabula. Arstu skaita dinamika uz 100 000 iedzivotajiem salidzinajuma ar citam
Eiropas valstim.

] Valsts vai valstu grupa 1993.gads | 2009.gads
Cehija 286.42 356.01
Danija 244 342.96
Igaunija 320.72 326.65
Somija 263.38 272.05
Vacija 292.4 363.77
Latvija 319.75 299.49
Lietuva 397.76 365.06
Niderlande 258.86 393.23
Norvegija 270.22 385.27
Polija 221.97 203.18
Zviedrija 273.68 357.85
PVO Eiropas regions (ER) 321.53 339.21
Eiropas savieniba (ES) 279.58 321.62
ES pirms 2004.g. 288.91 337.72
ES péc 2004.g. vai 2007. 247.22 253.23
ER - A - ER valstis ar zemu mirstibu 288.43 340.25
ER - B-C - ER valstis ar augstu

mirstibu 318.06 309.84

Datu avots. PVO http://data.euro.who.int/hfadb
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2.tabula. Arstu specialistu nodrofinajums, tai skaita esoSais un planotais
rezidentu skaits un darba devéju (arstniecibas iestaZzu) pieprasijums pa

specialitatem.
Rezidentu
S o ialisti | Kopgjai 2012.gada Vecum viet .
Specl;(a)l:jl;ates Speclal‘ll::ttﬁe L) sgceﬁcki psar regi%eejntlsj 0bei%]sd strlelf(l:ﬁris sail:lij ums I;?el;)br:g;veju
65 gadiem skaits rezidentiiru ietekme 2011./2012. jums
studiju gada
P01 internists 97 42 14 -55 25 55
radiologs
P32 diagnosgts 53 43 12 -10 5 29
P03 kirurgs 61 35 4 -26 12 24
P18 anesteziologs, 49 64 10 15 8 38
reanimatologs
p22 oftalmologs 51 14 3 -37 3 17
P15 pediatrs 82 27 6 -55 12 19
P19 psihiatrs 54 18 7 -36 9 22
P20 neirologs 48 28 5 -20 3 20
P23 otolaringologs 43 8 2 -35 2 10
P13 traumatologs, 33 24 4 9 7 18
ortopeds
P52 kardiologs 27 22 0 -5 5 12
ginekologs,
P14 dzemdibu 87 38 6 -49 4 19
specialists
P29 laboratorijas arsts 51 6 0 -45 3 4
P39 neatlickamas 7 5 3 2 5 19
medicinas arsts
P08 urologs 9 11 2 2 2 10
A016 gastroenterologs 16 6 3 -10 4 7
P24 infektologs 15 8 1 -7 2 3
P28 narkologs 13 4 2 -9 1 6
P16 onkologs 2 13 1 11 2 0
kimijterapeits
A014 endokrinologs 8 6 5 -2 2 7
Al51 neonatologs 6 7 0 1 1 11
A013 pneimonologs 24 0 0 -24 2 9
fizikalas un
P54 rehabilitacijas 17 13 4 -4 2 6
medicinas arsts
Al191 bérnu psihiatrs 5 0 0 -5 4 4
A015 nefrologs 3 2 2 -1 2 4
P12 beérnu kirurgs 10 11 1 1 2 1
P31 radiologs terapeits 2 6 4 4 2 0
P53 arodveselibas un | 45 3 2 13 1 2
arodslimibu arsts
nkologij
A142 ;ine"kglgo f;s 3 1 0 2 1 0
P48 geriatrs 0 0 0 0 4 3
P36 sporta arsts 5 6 1 1 2 2
PO7 asinsvadu kirurgs 0 1 0 1 0 1
Al153 bérnu kardiologs 1 3 0 2 1 1
A012 reimatologs 2 5 2 3 4 1
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bérnu

A159 hematoonkologs 0 4 1 4 1 2
P04 neirokirurgs 6 11 3 5 0 5
P33 patologs 14 4 0 -10 4 5
P34 telliss;erts medicinas | 2 0 9 1 3
P17 hematologs 4 2 0 -2 1 0
P06 sirds kirurgs 5 4 1 -1 0 1
P26 ;“O‘fflelfkl e 7 7 1 0 0 1
P05 torakalais kirurgs 2 3 1 1 1 1

AL56 léﬁlc‘jlz)lll«inologs 0 1 0 ! ! 0

AL58 gzglrl(l)enterologs 0 2 1 2 1 1
P44 gengtikis 6 2 4 2

Al152 bérnu infektologs 6 1 6 0

gimenes
P02 (vispargjas 116 84 22 -32 40 0
prakses) arsts
P27 32:::";:’0'835 23 20 4 3 2 1
P09 plastiskais kirurgs 4 3 0 -1 1 0
kliniskai
P47 mikri)b?oslogs 2 0 0 2 0 0
Al1510 bérnu alergologs 1 1 0 0 1 0

A253 bérnu zobarts 0 1 1 1 0 2

A252 Paradontologs 0 1 0 1 0 2

A155 Bﬁg‘r:]onologs 0 2 0 2 1 1

Al54 bérnu reimatologs 0 2 0 2 1 0

Al57 bérnu nefrologs 0 2 0 2 0 1

A255 endodontists 0 2 1 2 0 2

A251 ortodonts 0 3 0 3 0 0

A254 Zobu protézists 0 6 2 6 0 2
P42 psihoterapeits 1 11 2 10 1 4

Sabiedribas

P49 veselibas arsts i 0 0 i 0 0

S I N L :

PPO1 Alergologs - 1 1 - 0 3

PP21 Bérnu neirologs - 1 1 - 2 2

PPO3 Imunologs - 0 0 - 0 2

Kopa - 672 151 672 207 427
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3.PIELIKUMS

1.attels.Darba sludinajums vakancei — mediciniskais parstavis (piemérs)

Lapa tiek izdrukata no Sis adreses: http://www.cv.lv/darbs/cv-online-klients/medicinisko-
parstavi-d200591.htmI?tp_tryki=1&old=1

Sludindjuma numurs: CV0-200591-LV  Tevietots: 2012.01.25.

N ot

CV-Online klients

CV-Online klients - starptautisks uzpémums, kas parstav Baltijas regiona tadus zimolus ka
Nailner, Liposinol, Herpatch, Psorioderm, PoxClin u.c.

h’vln.,nJS_chs?
nail ||po

Sobrid uzpémums aicina pievienoties savam kolektivam:

herpatch (u /Psorioderm  PoxClin

MEDICINISKO PARSTAVI

Pienakumi:

Aptieku un arstu vizisu un apmekléjumu planosana

Sadarbibas veido$ana ar farmaceitiem un arstiem

Specialistu iepazistinadana ar produktiem un seminaru/apmacibu vadisana
Vizi8u atskai$u sagatavo$ana uzpémuma vadibai

Prasibas:

e Augstaka vai profesionala izglitiba medicinas vai farmacijas joma (var bit péd&jo kursu
students/-e)

o Teicamas latvie$u valodas zina$anas, labas krievu un anglu valodas zinasanas

o B kategorijas autovaditaja aplieciba

e Labas datorzinasanas (MS Office)

o Darba pieredze medicinas parstavja amata tiks uzskatita par priek3rocibu

Uznémums piedava:

Interesantu darbu starptautiska uzpgémuma ar inovativiem produktiem
Profesionalas izaugsmes iespgjas un apmacibas
Konkurétspéjigu atalgojumu un socialas garantijas

°
°
°
¢ Dienesta automasinu un apmaksatas mobila telefona sarunas

CV un pieteikuma véstuli liidzam sitit CV-Online Latvia personala atlases specialistei
Agnesei Kristbergai uz e-pastu: parstavis@cv.lv lidz §i gada 31. janvarim.

NB! Sazinasimies ar otras atlases kartas kandidatiem.

Darba laiks Pilna slodze
Darba vieta Latvija

Sludindjuma numurs: CV0-200591-LV Konkursa beigu termins:
Piesakoties uz vakanci, lidzu, piefiksgjiet sludindjuma  31. janvaris 2012

numuru

Tuikot darba sludinajumu

CV-Ontne Latvia © 2011. Visas tiesibas aizsargatas. AIZVERT LOGU
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