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Ievads

LobgSana ir likumiga — tikmér, kamér ta nav saistita ar kukuloSanu vai
nepienakosos priekSrocibu vai pretlikumigu labumu pienemSanu. Tomeér, kamér
vien lob&Sana nav pilniba atklata, lielakajai dalai sabiedribas ta asoci€sies ar
korupciju un nepielaujamu ietekméesanu.

Lobgsanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas koncepciju ir izstradajusi
darba grupa, kura izveidota ar Ministru prezidenta 2005.gada 28.jiinija rikojumu
Nr.281 ,,Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par lob&Sanas tiesiska
regulgjuma pilnveidosanu”, (Grozijumi Ministru prezidenta 2005.gada 28 jiinija
rikojuma Nr.281 "Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par lob&Sanas
tiesiska regulgjuma pilnveidosanu"). Koncepcijas izstrades nepiecieSamiba
2004.gada 4.augusta tika atbalstita Ministru kabineta, ar rikojumu Nr.547,
apstiprinot Korupcijas nové€rSanas un apkaroSanas programmu 2004.—
2008.gadam (uzdevums Nr.6).

Darba grupa ir izvertéjusi gan pastavoSo normativo reguléjumu, gan
apzinajusi arvalstu lob&Sanas tiesisko reguléjumu, identificéjusi esosas
probl&€mas un $aja dokumenta piedavajusi pasakumus situacijas uzlabosanai.

Koncepcijas izstradé izmantots V.Kalnina, biedribas ,,Sabiedriskas
politikas centrs PROVIDUS” politikas analitika, pétijjums ,Parlamentara
lobésana starp pilsona tiestbam un korupciju”, Latvijas Universitates Politikas
zinatnes magistra programmas studenta Martin$ Krievina magistra darbs ,,Dazas
pieejas lobisma ka politikas procesa sastavdalas regul€Sanai un ta iesp&jamais
modelis Latvija”, starptautisko ekspertu lobéSanas jautajumos Kristiana de Fulé
(Christian D. de Fouloy) ,,Konceptualas vadlinijas par lob&Sanas tiesisko
regul§jumu Latvija” un Dereka Peérdija (Dereck Purdy) zinojums ,,Lob&Sanas
tiesiskais regul&jums”.

1.Koncepcijas meérkis

Koncepcijas merkis ir panakt atklatibu par to valstisko I€mumu
pienemsanu, kas ir tapusi atsevisku personu vai grupu intereses.

2.Lobé&sanas jédziens un S§1 procesa izpratne

Valstis ar senam un stipram demokratijas tradicijam individu vai
organizaciju ietekme uz valstisku 1émumu pienemsanu ir viena no demokratijas
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izpausmém un viens no veidiem, ka nodroSinat publiskas varas saikni ar
sabiedribu un intereSu grupam, ietekmé&jot I€mumu pienemsSanu véleSanu
starplaika. Dialogam starp sabiedribas parstavjiem un lémumu pienémejiem ir
jaatbilst noteiktiem principiem: tam ir jabiit atklatam, dazadam sabiedribas
grupam jabiit nodro$inatam vienlidzigam iesp&€jam paust savu nostaju, savukart
lémumu pienpémejiem ir jabit atbildigiem sabiedribas prieksa un jaatskaitas par
savu darbibu.

Privato intereSu ietekme uz valsts 1€mumu pienemsSanu ir raksturiga
iezime visas politiskajas sistemas, atskirigi ir tikai lidzekli, ar kadiem §1 ietekme
tiek nodroSinata. Gadijumos, kad ietekme uz 1émumu pienemsanu tiek slépta no
sabiedribas un notiek caur ietekmigu draugu un pazinu loku, lai nodro$inatu
Saurai socialai grupai vai pat atseviSkiem individiem izdevigu lémumu
pienemsanu, tiek ignorétas par€jas sabiedribas intereses.

Atklatibas triikums léemumu sagatavoSanas stadija, ka ari nevienlidzigas
iespejas dialoga ar valstisku 1émumu pienéméjiem sabiedriba rada aizdomas, ka
notiek slepena, sabiedribai neizdevigu [@mumu virziSana. ledzivotaji Latvija
lob&Sanu biezi vien uztver negativi, lobéSana kliidaini tiek uztverta pat ka viena
no korupcijas pazimém.

Legitimas lob&Sanas pamatveidi ir informacijas sniegSana un iegiiSana,
tapec to sarga Satversmes 100. un 104.pants. Satversmes 100.pants nosaka
ikviena tiesibas uz varda brivibu, taCu nekonkretiz€ veidus, ka S§1 varda briviba
var tikt realiz€ta: “ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi
iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus”. Vispilnigakais
varda brivibas formulgjums dots ,Starptautiska pakta par pilsopu un
politiskajam tiesibam” (1966) 19.panta — “katram cilvékam ir tiesibas brivi
1zpaust savus uzskatus, $is tiesibas ietver brivibu meklet, sanemt un izplatit
dazada veida informaciju un idejas neatkarigi no valstu robezam mutvardos,
rakstveida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas, vai citada
veida péc savas izvéles.””"

LobéSana saistita ar1 ar Satversmes 104.pantd noteiktajam tiesibam:
»lkvienam ir tiesibas likuma paredzeétaja veida versties valsts un paSvaldibu
iestad@s ar iesniegumiem un sanemt atbildi p&c batibas.” STs tiesibas individs var
realiz€t, iesniedzot siidzibu, iesniegumu vai priekSlikumu kada no valsts vai
pasvaldibu iestadem. Savukart valsts un pasvaldibu iestadém tie jaizskata un
jasniedz atbilde saskana ar normativajiem aktiem, kas attiecas uz iesniegumu,
stidzibu un priekslikumu izskatiSanas kartibu.

! Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2003-02-0106.
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Pasaules Bankas eksperti 2000. un 2003.gada, analiz€jot korupciju parejas
ekonomikas valstis, secingja, ka tolaik Latvija vairak neka citas Austrumeiropas
valstis bija v€rojamas ta devetas ,,valsts sagrabSanas” pazimes — darbibas, ko
gan valsts, gan privataja sektora veic atseviSski individi, grupas vai
komercsabiedribas, lai ietekmé&tu likumu, noteikumu, rikojumu un valdibas
politikas veidoSanu sava laba, ka rezultata notiek pretlikumiga un slépta privata
labuma nodroginasana atseviskam valsts amatpersonam.”

Viena no pétjjuma identific€tajam ,valsts sagrabSanas” pazimém ir
maksajumi, pieméram, parlamenta deputatiem, lai ietekmétu vinu balsojumu
vai maksajumi politiskajam partijam, lai ietekmétu parvaldes lemumu
(1ikojumu) saturu. Isuma — ,valsts sagrabS§ana” nozimé tida normativa
regulégjuma izveidi, kas pielagots noteiktu ekonomisko agentu interesem’.
Lidz ar to prettiesiska lobeSana atbilst valsts sagrabSanas pazimem.

Dazadas valstis lobéSanu definé atSkirigi, tomér kopigs ir uzskats, ka
lob&Sanas merkis ir ietekmét lemumu pienemsSanas procesu noteiktu
privatpersonu intereSu IstenoSanai. Tomeér, lai noSkirtu lob&Sanu no citam
darbibam, ir nepiecieSams skaidrot:

a. kada veida lobetaji panak, lai pienemtie lemumi atbilstu vinu
interesém;

b. kada veida [émumi interes€ lob&tajus;

C. kas ir lobetaji.

Lobgtajam labvéliga lémuma panakSanas pan€mieni var biit gan atklati,
gan ar ierobezotu publiskumu. Pieméram, tadi sabiedrisko attiecibu pasakumi ka
publikacijas presé€, atklatas véstules visiem deputatiem, uzstaSanas konferences,
reklamas vai cita veida publiskas kampanas ar mérki ietekmét sabiedrisko domu
ir atklati lob&Sanas panémieni. Savukart sarakste ar atbildigajam iestadém,
izplatot informaciju un ierosindjumus par interes€joSo jomu, tikSanas ar
dokumentu sagatavotajiem un lémumu pienéméjiem, piedaliSanas darba grupas
val s€de€s, kuras nav pieejamas visiem interesentiem, personisku kontaktu un
korporativo sakaru veidoSana un tamlidzigi pasakumi parasti notiek aizklati, par
to neinforméjot sabiedribu.

Lobgsanas atklatibas pakape biezi vien atkariga arl no ta, vai iniciators

* Anticorruption in Transition. A Contribution to the Policy Debate, World Bank, 2000, p.15.; Anticorruption in

Transition2. Corruption in Enterprise - State interactions in Europe and Central Asia, World Bank, 2002.

3 Corruption, Lobbying and State Capture. Boris Begovic. Center for Liberal-Democratic Studies, Belgrade,
Working Paper #0106, March 2005
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komunikacijai starp valsts institliciju un lob&taju ir pati valsts institlicija vai
lobétajs. Pieméram, trispusé€ja sociala dialoga laika, kad procesa aktivi iesaistas
valsts, lai izzinatu socialo partneru vajadzibas un viedokli visdazadakajos
jautajumos, lai Sos viedoklus apkopotu un ietvertu politikas planoSanas
dokumentos un normativajos aktos, informacija par notikusajam parrunam tiek
publiskota institliciju majas lapas, anotacijas, paskaidrojumu rakstos utml.
Savukart gadijumos, kad komunikacijas iniciators ir lobétajs, valsts institiicijas
ne vienmer pietiekosi nodroSina atklatibu par notikuSo dialogu ar lobétaju.

Lob&sanas galvena atSkiriba no vienreizgjas priekSlikumu sniegSanas ir
dazado komunikacijas panémienu planveidigums un sistematiskums. Lai panaktu
kada konkréta lémuma pienemsanu vai nepienemsanu lobétaja interes€s, parasti
nepietiek ar vienu vestuli iestadei, bet ir nepiecieSams istenot veselu pasakumu
kompleksu.

Raksturojot lob&jamos lémumus, nepiecieSams veérst uzmanibu uz to, ka
var lobét gan I@émumu pienemsSanu, gan atteikSanos tos pienemt. Tas pats ir
attiecinams ar1 uz noteiktu darbibu veikSanu vai neveikSanu. Pieméram,
ierosinajuma izteikSana par nepiecieSamibu grozit kadu normativo aktu.
Lobgsana var tikt veikta valsts un paSvaldibu iestades un institiicijas, kuras,
istenojot valsts parvaldes un likumdoSanas funkcijas, pienem normativos aktus
vai apstiprina politikas planoSanas dokumentus, ka art iestades, kuras sagatavo
Sos dokumentus.

Tradicionali par lobétaju tiek uzskatitas personas, kas sanem samaksu par
lob&Sanas aktivitaSu veikSanu treSo personu interesés. Tas var biit
komercsabiedribas vai komersanti, kas sniedz sabiedrisko attiecibu
pakalpojumus, juridiskie biroji, arT profesionalas asociacijas, kuras apvienojusies
komersanti algo specialistus, kas lob& nozares vai komersantu grupas intereses.
Cita lobétaju grupa ir komersantu parstavji vai vaditaji, kas cenSas panakt
lémumu pienemsanu tieSi sava komercsabiedribas intereses.

Lobeétaji var ari darboties, nesanemot nekadu atalgojumu. Piemé&ram,
biedribas un nodibinajumi, kuras apvienojusas kadas jomas entuziasti un
parstaviji.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pantu valsts parvaldei,
atseviSkai iestadei vai amatpersonai, istenojot valsts parvaldes funkcijas, nav
savu intereSu, proti, valsts parvalde darbojas sabiedribas interes€s. Tapéec
pienemams, ka valsts amatpersona nevarétu biit lob&tajs, jo tai jadarbojas visas
sabiedribas interes€s, nevis atsevisku intereSu grupu laba.

Savukart starptautiska Itmeni ari Latvijas ierédni, kas, cenSoties panakt
Latvijai labveéligu lémumu pienemSanu, mekle kontaktus ar atbildigam
amatpersonam un mégina parliecinat par valsts intereSu ievérosanu, tiek uztverti
ka lobéetaji.
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Koncepcija sagatavota, nemot veéra Sadas darba grupas piedavatas
definicijas:

LobéSana ir apzinata un sistematiska komunikacija ar publiskas varas

subjektiem (valsts un pasvaldibu institiicijam) noliika ietekmé&t I€mumu

pienemsanas procesu noteiktu privatpersonu interesu istenoSanai.

Lobétajs ir fiziska persona vai privato tiestbu juridiska persona, kas

savu vai citu privatpersonu intereSu vadita, par atlidzibu vai bez tas, veic

lobesanu.

Lemumu pienemsSanas process — norise, kura publiskas varas subjekts

pienem, groza vai atcel normativos aktus vai politikas planoSanas

dokumentus, ka ar1 sagatavo tos, atbalsta vai noraida priekslikumus un

iebildumus par tiem.

Komunikacija ir tieSa sazinaSanas starp divam vai vairakam personam,

kad mutiski vai rakstiski notiek jebkada informacijas apmaina. Taja

neieklauj informaciju, kas, izmantojot elektronisko komunikaciju tiklu,

parsiitita sabiedribai ka apraides pakalpojuma dala.

Par lobéSanu nav uzskatama:

1) sudzibu sniegSana, ka arT personas darbiba administrativaja procesa,
kriminalprocesa vai civilprocesa;

2) priekslikumu publiska izteikSana piketos un gajienos;

3) piedavajumu iesniegSana publiska iepirkuma ietvaros, citu veidu
atklatajos konkursos, ka arT informacijas sniegSana, izpildot noslégtas
ligumsaistibas;

4) informacijas sniegSana par kada produkta vai pakalpojuma
izmantoSanu, lai sanemtu licenci, atlauju, sertifikatu vai cita veida autorizaciju.

3. Lobésanas tiesiska reglamentacija arvalstis

Darba grupa ir iepazinusies ar lob&Sanas jautdjumu risinasanas pieredzi
dazadas pasaules valstis un secinajusi, ka attiecksme pret lob&Sanas
reglamentaciju ir loti atSkiriga.

Ipasa uzmaniba lobgSanas procesam un taja iesaistitajam personam ir
pieversta ekonomiski visattistitakajas valstis ar lielu starptautisku ietekmi —
ASV, Kanada, Vaciya, Lielbritanija un Eiropas Kopienas augstakaja
lemgjinstitiicija Eiropas Parlamenta. Tas, pirmkart, ir saistits ar milzigo
spiedienu, ko uz §im institlicijam izdara lob&taju tukstosi, ka ari, otrkart,
nepiecieSamibu padarit So procesu parskatamu un nodroSinat vienlidzigu
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amatpersonu pieejamibu.

Atseviskas valstis (ASV, Kanada, Lietuva, Slovakija, Polija u.c.)
lob&Sanas process tiek reglamentéts ar ipasu likumu. Eiropas Savienibas ietvaros
Vacijas bundestaga ir stingri noteikumi par lob&taju registréSanos, kas attiecas uz
visam intereSu grupam, kas vélas aizstavet kadu viedokli vai noteiktas intereses
parlamenta.

Vairakas Eiropas valstis (Vacija, Lielbritanija, Ungarija, Danija u.c.)
lob&Sanas atklatiba tiek nodroSinata, neveidojot atsevisku likumu, bet, ieklaujot
citos tiesibu aktos vai &tikas kodeksos normas par lob&taju registru, lobésanas
kartibas noteikumiem vai izveidojot atseviSkus &tikas kodeksus un uzvedibas
noteikumus, kuros atrunati ar lob&Sanas atklatibu saistiti jautajumi. Lietuva
lob&taju registrs pastav jau 7 gadus un taja registréjusies 15 lob&taji.

Eiropas Parlamenta reglaments regulé ar lobéSanu §aja institiicija saistitus
jautajumus. Pieméram, uzliek par pienakumu lob€tajiem darit zinamu interesi
vai intereses, ko §is personas parstav kontaktos ar parlamenta locekliem, vinu
darbiniekiem vai parlamenta amatpersonam.

Loti reti sastopama prakse ir brivpratiga lob€taju paSiniciativa, pienemot
savu uzvedibas kodeksu, ka tas ir Apvienotaja Karalistg.

Gandriz visas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(OECD)* dalibvalstis tiek atzits, ka demokratiskas valstis pastav lielas interesu
grupas, kas ar dazadiem lidzekliem cenSas ietekmét politikas veidoSanas
procesu. Atseviskas valstts notikuSie skandali ir pieveérsusi sabiedribas
uzmanibu prettiesiskai lob&Sanai, Iidz ar to ir tikuSi gatavoti normativo aktu
projekti §1s jomas reglamentacijai (Ungarija, Irija, Koreja, Norvegija, Italija),
tomer vel arvien tie nav guvusi parlamenta vairakuma atbalstu.

AT valstis, kur nav likuma noteikta lob&Sanas reguléjuma, sodu likumos
ir noteikts Iémumu pienemsanas procesa pretlikumigas ietekméSanas aizliegums
(Francija, Vacija, Spanija u.c.).

Lielakaja dala pasaules valstu nav lob&Sanas tiesiska reguléjuma, tomer
pastav atseviSski noteikumi vai netie§s reguléjums, kas nosaka ar dazadam
intereSu grupam vai atseviskam personam veiktas komunikacijas kartibu, zinu
par personam, kas tikusas ar parlamentarieSiem registréSanu un publisku
pieejamibu, valsts amatpersonu pienakumus izvairities no iesp&jamiem interesu
konfliktiem (Danija, Luksemburga, Ungarija).

Australija valda nostaja, ka svarigak un efektivak ir noteikt

* Government Arrangements to Ensure Transparency in Lobbying: Comparative Overview. Discussion paper for
expert Meeting 26-27 January, 2006.
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ierobeZojumus tam personam, kas tiek lob€tas, nevis lob&tajiem.

Jebkura veida regul€juma galvenais meérkis ir palielinat lobeSanas
atklatibu un veicinat sabiedribas parliecibu, ka lémumu pienemsSanas process ir
brivs no pretlikumigas ietekmes. Lai panaktu maksimalu atklatibu, tiek izvirzita
prasiba lobg&tajiem registréties un atklat informaciju par to, kuru personu
intereses vini parstav, kadus léemumus mégina ietekmét, ASV — ari, kas apmaksa
lob&Sanas aktivitates un cik tas maksa.

Pasaulé nav vienotas lob&Sanas definicijas. Uzvedibas kodeksos un
kartibas noteikumos tiek lietoti visparigaki formul€umi, pieméram, ,intereSu
grupu vai individu centieni ietekmét l@mumu pienemsSanas procesu”. Likumos
ietvertas definicijas ir konkrétakas, kas atvieglo to pieméroSanu. Piemé&ram,
,jebkura mutiska vai rakstiska komunikacija ar valsts parvaldes vai paSvaldibu
amatpersonu ar méginajumu ietekmé vai ko pamatoti var uzskatit par
méginajumu ietekmét:

1) normativa akta, noteikumu, rezoliicijas, politikas, programmas vai
darbibas plana izveidoSanu, ievieSanu, groziSanu vai atcelSanu;

2) atlaujas, licences, sertifikata vai cita veida autorizacijas izdoSanu;

3) iepirkumu liguma (iznemot publiska iepirkuma ietvaros) pieskirSanu,
granta vai cita veida finansu labumu pieskirSanu;

4) iecel3anu publiska amata.”’

Valstis, kuras ir pienemti likumi, ir ar1 precizak noteikts to personu loks,
kas ir atzistami par lobétajiem — lob&taji, kas Sos pakalpojumus sniedz
profesionali par samaksu, komercsabiedribu parstavji, ka ari organizaciju -
biedribu un nodibinajumu lobétaji.

Meksika par lob&sanu tiek uzskatitas ar1 valsts parvaldes iestazu parstavju
aktivitates, cenSoties panakt kadu normativo aktu pienemSanu vai groziSanu,
pamatojot to ar pienakumu pildit savas administrativas funkcijas.

Lai arT tikai atseviSkas valstis un salidzinoSi nesen ir ieviests lob&Sanas
regulgjums, tomeér ir vérojams, ka to valstu skaits, kur notiek vai ir notikusas
publiskas debates par nepiecieSamibu padarit lob&Sanas procesu atklataku,
arvien pieaug.

> Lobbying Transparency and Ethics Act, Canada, Editeur officiel du Québec
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4. PaSreizejas situacijas apraksts un problemu detalizets
izklasts

4.1. Nevienlidziba informacijas un amatpersonu pieejamiba
vienotas kartibas trukuma del

Valstl nav izstradata vienota kartiba, kada personas, kas rikojas valsts
varda, nodroSina konsultacijas ar sabiedribas parstavjiem, t.sk.,
privatpersonam un komersantiem. No vienas puses ir atzinigi veért§jams, ka
gan Saeima, gan Valsts kanceleja 1paSi atbalsta nevalstisko organizaciju
lidzdalibas iesp€ju veicinasanu I€mumu pienemsSanas procesa. Tomér no otras
puses — komunikacija ar individualam privatpersonam biezi notiek bez
noteiktiem krit€rijiem, péc lob&taju iniciativas un, iesp&jams, daudz lielaka méera
ietekmé [émumu pienemsanu valsti.

Ja visam personam nav nodroSinata vienlidziga informacijas un
amatpersonu pieejamiba, tad $ada situacija lielakas priekSrocibas panakt sev
izdevigu I€émumu pienemsSanu ir tikai tiem sabiedribas parstavjiem, kas spgj
nodibinat tieSus sakarus ar publiskas varas subjektiem.

Leémuma ietekmé&Sana ir iesp&jama dazados normativa akta vai politikas
planoSanas dokumenta sagatavoSanas posmos. Ta sakas ar normativa akta vai
politikas planoSanas dokumenta projekta ieceri, talak projekts tiek izstradats
individuali vai darba grupas atbildigaja institiicija, kur var notikt konsultacijas ar
ieinteres€tajam pusém. P&c tam projekts tiek izsludinats Valsts sekretaru
sanaksme, saskanots ar citiem publiskas varas subjektiem un organizacijam,
izskatits Ministru kabineta komiteja, pienpemts Ministru kabineta, bet
likumprojekts — nodots izskatiSanai Saeima. Saeimas kartibas rulla 95.panta
1.dala, ir minéts personu loks, kas var tieSi iesniegt likumprojektu Saeima.
Savukart Saeima likumprojekts tiek nodots izskatiSanai atbildigajai komisija,
kas, ja uzskata par nepiecieSamu, var veidot Ipasas darba grupas, kuras aicina
piedalities ar1 ieinteresétas puses. Komisija sagatavotais likumprojekts tiek
izskatits vairakos lasijumos plenarsédes, veicot grozijumus likumprojekta teksta
pec Saeimas komisijas vai deputatu priekslikuma.

Atzinigi vert€jams ir tas, ka Latvija interneta majas lapas ir iesp&jams
iepazities ar Saeima un Ministru kabinetd iesniegtajiem normativo aktu un
politikas planoSanas dokumentu projektiem, sekot to izskatiSanas gaitai, ka ari
apskatit pienemtos normativos aktus un politikas planoSanas dokumentus.

Tomeér ne vienmer savlaicigi ir publiski pieejama informacija par to,
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kadas sédes notiek un vai tajas var piedalities arl lobétaji, aizstavot savas
parstavamas intereSu grupas viedokli. Nepastav mehanisms, kada veida
lobétaji var sanemt vienlidziga apjoma informaciju par valsts un paSvaldibu
institlicijas notiekoSajam darba grupam, konsultacijam un citam sanaksmém, kas
var€tu interesét plaSaku lob&taju loku.

Personam, kas parstav kadas grupas intereses, ne vienmer ir vienlidzigas
iesp€jas publiskas varas subjektu pieejamiba, lai var€tu tos iepazistinat ar savu
viedokli un argumentiem. Normativajos aktos nav noteikts pienakums, ka valsts
amatpersonam biitu jauzklausa intereSu grupas parstavis vai jadod vinam iesp&ja
paust savu nostaju publiskas varas subjektam.

Savukart pasvaldibas 1émumu pienemsanas procesa sabiedribas viedoklis
tiek uzklausits daudz retak, neka valsts institiicijas.

4.2. Ekonomiski ietekmigako komercsabiedribu priekSrocibas
labvéligu léemumu pienemsana

Ka norada B.Pétersone: ,,Visam politikas veidoSanas procesam spgj
izsekot tikai ar resursiem pietickami nodroSinatas organizacijas, jo intereSu
aizstaveéSana prasa gan zinasanas, gan sp&ju argumentét un aizstaveét savu
viedokli dazados Ilimenos un saskanot intereses ar citam grupam un
organizacijam®.” Resursu pieejamiba atseviskai sabiedribas dalai — lieliem
komersantiem un starpnacionalam kompanijam, nodroSina lielakas iespg€jas
ietekmét sev labveligu lémumu pienemsSanu. Nekritiski sekojot lobétaju
ieteikumiem, var tapt Iémumi, kas citam vajakam, nabadzigakam un sociali
neaktivakam sabiedribas grupam var radit jaunas problémas un situacijas
pasliktinasanos.

Pastav risks, ka augstas valsts amatpersonas, regulari kontaktgjoties un
iegiistot informaciju galvenokart no komercsabiedribu parstavjiem, lidzvertigi
nepieverS uzmanibu visu socialo slanu interesém, bet gan vairak nem véra tikai
komercdarbibas intereses.

Lai stimul€tu piedavatas preces noietu vai pakalpojuma pirkSanu, viens no
butiskakajiem komersantu Tstenoto sabiedrisko attiecibu pasakumiem ir
korporativo sakaru veidoSana ar potencialajiem klientiem, tai skaita ar publiskas
varas subjektiem. Tie savukart, istenojot savas funkcijas, realiz€ dargus
investiciju projektus, veic teritoridlo planoSanu, uzrauga atseviSku nozaru

6 Baiba Pétersone. Soli pa solim - ka ietekmét politikas veidosanu?, publicéts portla www.politika.lv 2005.

gada 26. aprili, http://www.politika.lv/index.php?id=111216&lang=Iv, skatits 14.10.2005.
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darbibu, izstrada katras jomas normativo reguléjumu. Visas §is jomas ir loti
svarigas katras komercsabiedribas eksistencei, tadeé]l korporativo sakaru
veidoSana ar publisko institliciju vaditajiem un parstavjiem, kas izpauzas ka
centieni sadraudzeties, ieliigumi uz prezentacijam, dazadiem izklaides un atpiitas
pasakumiem, izbraukumiem, piedavajumi doties celojuma vai apmeklet arT ar
profesionalo jomu saistitus dargus seminarus vai konferences talas vai
eksotiskas valstis, ir biitisks komercsabiedribu marketinga stratégijas elements.

Ta ka sada attiecibu veidoSana ir darga un laikietilpiga, to var atlauties
tikai tirgus lideri un starptautiskas kompanijas, kuru meérkis ir istenot savas
komercdarbibas intereses un giit lielaku pelnu.

Pasaulé arvien vairak pastiprinas globalizacijas tendences un bagatas
starptautiskas kompanijas koncentré arvien lielakus resursus, lai sekmétu savas
produkcijas noietu. Korporativo sakaru veidoSanai ar I@mumu pienémejiem S$is
komercsabiedribas sp€j atvelet ieverojamus lidzeklus, kas tiek atgiiti ar uzviju,
panakot labveéligakus priekSnoteikumus savas komercdarbibas istenoSanai.
Jebkuru priekSrocibu sniegSana globalajam kompanijam nelidzveértigas pozicijas
nostada ne tikai patérétajus, bet ar1 viet€jos komersantus.

4.3. Nepietiekosa informacija par lobétaju darbibu

savas intereses un lob€t tam nozimigu lémumu pienemsSanu. Savukart
iedzivotajiem ir tiesibas zinat, kas un kadus lémumus ir ietekm&usi un ka
interes€s lobétajs darbojas. Informacijas apmainai un lobétaju mijiedarbibai ar
publiskas varas subjektiem janotiek atklati, lai arT citas intereSu grupas var izteikt
savu viedokli un biit informetas, ka tiek izteikti noteikta veida priekslikumi.

AtseviSkos gadijumos lob&taji varétu biit ieintereséti darboties slépti, jo
nav mehanisma, kas tos motiveétu atklat informaciju par sevi un veiktajam
darbibam, ietekmgjot [Emumu pienemsanas procesu.

Ta ka ne valsts amatpersonam, ne arl paSiem lobétajiem nav
pienakuma atklat to personu loku, kas cenSas ietekmét Iémumu
pienemsanas procesu, nedz ari intereses, ko tie parstav, tad nav iespéjams
izsekot Iidzi, kas ir ietekmgejis lemumu ta pienemsSanas procesa. Pieméram,
nav pieejama informacija par tiem, kas regulari piedalas darba grupas Saeima. Ir
ierobezota informacija par to, kadu komercsabiedribu vai biedribu vai
nodibinagjumu lobétajs parstav, ka ar to sazinaties, kas finansé lobé&Sanas
aktivitates, tiesi, kadu léemumu pienemsanas procesu lob&tajs censas ietekmet.
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4.4. Pienemto tiesibu normu pamatojuma trikums

Saeima un Ministru kabineta, tiek nodro$inata informacijas pieejamiba par
to, kadi normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu projekti tiek iesniegti
izskatiSanai un kada redakcija tie tiek apstiprinati un pienemti, ka ar1 ir publiski
pieejamas Saeimas plenarséZzu stenogrammas, Ministru kabineta un Valsts
sekretaru s€zu protokoli, un sabiedribas parstavjiem pastav iesp&ja piedalities
gan Saeimas plenarsédes, gan ar1 Ministru kabineta séd€s un iegtt informaciju
par normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu redakcijas grozisanu sézu
laika, par personam, kuru ieteikumi ir bijuSi izSkiro$i l€mumu pienemsanas
procesa, tomér tikai atseviSkos gadijumos pastav iesp&ja piedalities Saeimas
komisiju sédés vai darba grupas, kur tiek izskatita lielaka dala priekSlikumu.
Pasvaldibas saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 26.pantu pasvaldibas domes
(padomes) sédes ir atklatas, ja likumos nav noteikts citadi un domes (padomes)
lémumi, ka arT domes (padomes) sézu protokoli ir publiski pieejami, tomer ne
vienmer ir pieejama informacija, kad domes (padomes) sédes notiks un kadi bus
taja izskatamie jautajumi. Ari iepaziSanas ar l€mumu projektiem ne vienmer ir
iespejama.

Jaatzime, ka Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumi Nr.111
,Ministru kabineta kartibas rullis” un Saeimas kartibas rullis paredz iesniegt
normativo aktu projektu anotacijas un sniegt informaciju par organizacijam vai
ekspertiem, ar kuriem ir notikuSas konsultacijas projekta sagatavoSanas stadija.
Anotacijas ir publiski pieejamas Saeimas un Ministru kabineta majas lapas.

Tomer talakaja likumprojektu izskatiSanas gaitd Saeima tiek veikti dazadi
grozijumi un papildinajumi, ne vienmér noradot, kadas konsultacijas ir veiktas
un kads ir priekslikuma ieklausanas pamatojums.

Nepilnibas, kas liedz uzzinat tiesibu normu pamatojumu, ir Sadas:

1) Saeimas komisiju un darba grupu séZu protokoli ir nepilnigi, jo
tajos netiek noradits:

- kadi priekslikumi un iebildumi ir izteikti un kas tos ir izteicis;

- kads ir bijis priekSlikuma vai iebilduma pamatojums;

- kads ir bijis priekSlikuma vai iebilduma atbalstiSanas vai
noraidiSanas iemesls.

2) priekslikumus un iebildumus par grozijumiem likumprojekta var
iesniegt, nenoradot pamatojumu.

Saeimas kartibas rulla 92.pants paredz, ka ar Saeimas Iemumu
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likumprojektu izskatiSanas kartibu var veikt, projektu virzot steidzamibas
kartiba. Lémumu par izskatiSanu steidzamibas karta var pienemt péc Saeimas
atbildigas komisijas vai desmit deputatu priekslikuma. Izpildvaras Iimeni saskana
ar Ministru kabineta kartibas rulla 150.punktu projektu var virzit art steidzamibas
karttba vai iesniedzot to, ka Ministru kabineta lietu. Sados gadijumos
nepiecieSams tikai Tieslietu ministrijas un FinanSu ministrijas saskanojums,
politikas planoSanas dokumentiem papildus - Valsts kancelejas saskanojums,
nenotiek saskano$anas sanaksmes. Sada kartiba virziti projekti Ministru kabineta
majas lapa var paradities tikai sedes diena vai pat sédes laika.

Lai ar1 $ada kartiba ir attaisnojama, saisinatie izskatiSanas termini
samazina sabiedribas iesp&jas izvertét normativo aktu un politikas planoSanas
dokumentu projektus, vajina sabiedribas kontroles mehanismu un ierobezo
informacijas pieejamibu par to, kads ir tiestbu normu nepiecieSamibas
pamatojumes.

Savukart pasvaldibas izstrada divu veidu saistoSos noteikumus:

1) saistoSos noteikumus par nodevam, kur sabiedriska apsprieSana faktiski
nav iesp€jama, jo nodevu ievieSana un apmera ierobezojumi jau tiek noteikti
citos normativajos aktos;

2) saistoSos noteikumus citos jautdgjumos, ko nosaka likuma , Par
pasvaldibam” 43. un 44.pants.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 41.pantu pasvaldibu dome (padome)
pienem ar€jos normativos aktus (saistoSos noteikumus), tomer to izstrades un
pienemsSanas procesa netiek prasita sabiedribas iesaistiSana un anotaciju vai
paskaidrojumu rakstu sagatavoSana. Citos normativajos aktos ir Tpasi atrunatas
situacijas, kad sabiedriskajai apsprieSanai ir janotiek obligati. Pieméram, kad tiek
skatiti teritorijas planoSanas jautajumi, notiek sabiedriski nozimigas biives
celtnieciba un jarisina jautdjumi, kas saistiti ar vides aizsardzibu. Publiskas
apspriesanas ir jariko ar1 sakara ar paSvaldibas administrativas teritorijas robezas
groziSanu un paSvaldibas attistibas programmas un teritorijas planojuma
izstradi’. Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas
konvencija ,,Par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un
iesp€ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem”, saukta par Orhusas
konvenciju, nosaka sabiedribas un publiskas varas subjektu attiecibas saistiba ar
vides jautajumiem, seviski pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu
pienemsSanas procesa un iesp&ju griezties tiesu varas institticijas.

Atseviskas paSvaldibas, pieméram, Rigas domé, izstradajot saistoSos

PR L)

7 Likuma ,,Par pagvaldibam” 61.' pants
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noteikumus, noteikumu un nolikumu projektus, jasagatavo paskaidrojuma raksts
(Rigas domes 2005.gada 27.septembra saistoSie noteikumi Nr.17 ”Rigas pils€tas
pasvaldibas nolikums™), bet $adu praksi pieméro tikai atseviSkas lielakas
pasvaldibas. Savukart sabiedrisko apsprieSanu rikoSana, sagatavojot saistoSos
noteikumus, iznemot likuma notiektos obligatos gadijumus, atkariga tikai no
paSas pasvaldibas iniciativas. Rigas domé, piemé&ram, saistoSos noteikumus
1zstrada attiecigas nozares atbildigais departaments, nepiecieSamibas gadijuma
piesaistot arT nozare stradajoSos specialistus. P&c tam saistoSo noteikumu projekti
tiek izskatiti komitejas seédes, kur tie var tikt papildinati vai atsiititi atpakal
departamentam parstradasanai. Talak saistoSie noteikumi tiek virziti izskatiSanai
domes séde.

Lidzigi arT Liepajas domes pasvaldibas nolikuma (Liepajas pilsétas domes
2006.gada 19.janvara saistoSie noteikumi Nr.57 "Liepajas pilsétas paSvaldibas
nolikums") 53.punkts nosaka, ka l@émuma projekta gatavotajs katram lémuma
projektam, kuram I€m¢&jinstitiicija ir Liepajas dome, pievieno anotaciju, kuras
forma apstiprinata ar Liepajas domes priekssedétaja rikojumu.

Tomér Sada kartiba iesp&jama tikai lielakajas paSvaldibas, citas
pasvaldibas saistoSo noteikumu projektus sagatavo jurists vai cits pasvaldibas
darbinieks, vai ar1 pati komiteja. Daudzas paSvaldibas ka piemerus izmanto jau
1zstradatos Rigas domes vai citas lielakas pasvaldibas noteikumus.

Savukart gadijumos, kad nav pieejams I€mumu pamatojums un nav
notikusi sabiedribas iesaistiSanas ta pienemsana, var rasties problémas tiesibu
normu iztulkoSana. Ja nav saprotams, ko tieSi likumdevejs, pienemot attiecigo
tiesibu normu, ir domajis, nav iesp&jams rast izskaidrojumu tas pienemsanai, kas
var veidot nevienmérigu tiesibu normas piemeroSanas praksi.

4.5. Lobesanas un tirgoSanas ar ietekmi jédzienu noSkirSanas
problémas

Saskana ar Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvenciju,
2002.gada Kriminallikuma tika ieklauts jauns pants — TirgoSanas ar ietekmi
(326."), kas paredz sodu par materidlu vértibu, mantiska vai citada rakstura
labumu piedavasanu vai nodosanu jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu
dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekmeétu valsts
amatpersonas darbibu vai lémuma pienemSanu, ja nav Kriminallikuma
323.panta paredzeta nozieguma pazimju.

Eiropas Padomes 1999.gada 27.janvara Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencijas 12.panta noteikts, ka tirgoSands ar ietekmi ir apzinati veikta
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darbiba, ar kuru jebkura persona sola, piedava vai dod, tiesi vai netiesi, jebkuru
nepiendkosos prieksrocibu jebkurai personai, kura apgalvo vai apstiprina, ka ir
spéjiga pret Sis prieksrocibas sanemsSanu nelikumiga veidd ietekmét lemuma
pienemSanu, ko veic jebkura konvencijas 2., 4.-6. un 9.-11.pantos min&ta
persona.

Ieveérojami atSkiras Kriminallikuma un Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencija minétie ietekmes veidi. Ja Kriminallikuma noradits uz aizliegumu,
izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, personiski ietekmét
valsts amatpersonas darbibu vai lémuma pienemsSanu, tad konvencija noradits uz
aizliegumu ietekmét valsts amatpersonas darbibu nelikumiga veida. Tadgjadi
Kriminallikuma 326.'panta dispozicija norada uz daudz plasaku prettiesisku
darbibu loku, ka ari personu loku, kas $adas darbibas veic, neka Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvencija ietverta definicija. Ir jagem véra art Eiropas Padomes
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas komentaros (Eiropas Padomes
Juridisko lietu direktorats, Strasbiira, 1998.gada 1.decembris (98) 40) sniegtais
skaidrojums, ka atSkiriba starp $o parkapumu un kukuloSanu ir tada, ka ietekmes

tirgotajam nav nepiecieSams ,,rikoties vai atturéties no ricibas” ka amatpersonai.
Nepelnitas prieksSrocibas sanémejs palidz personai, kura piedava nepelnitu
priekSrocibu, ietekmgjot vai piedavajot nepielaujamu ietekmi par treSo personu,
kura var veikt prasito (vai atturéties no tas veikSanas). ,,Nepielaujama” ietekme
tada gadijuma satur korumpé€tus ietekmes tirgona nodomus, bet pienemamas
lob&Sanas formas nepieder $ai kategorijai.

Saskana ar pasreiz&jo Kriminallikuma 326.'panta redakciju lob&sana ir
pretlikumiga darbiba, jo Kriminallikuma 326.'panta dotais objektivas puses
apraksts atbilst lob&Sanas definicijai - lobgjot tiek izmantota pieredze,
profesionalais un socialais stavoklis, lai personiski ietekmé&tu valsts
amatpersonas darbibu vai lémuma pienemsanu, protams, ja lobéSana notiek par
atlidzibu. Lob&Sana ir parliecinaSana ar argumentu palidzibu, izmantojot
zinaSanas attiecigaja joma, ari kolegialas saites un paziSanas un méginot
ietekm@t Iémuma piendméju. Sada Kriminallikuma 326.'panta un lob&sanas
definiciju lidziba nav pielaujama, jo apdraud iedzivotaju ar LR Satversmi
aizsargatas tiesibas lidzdarboties valsts parvaldé un iesaistities likumdoSanas
procesa.

Tapéc Kriminallikuma 326." panta nepiecie$ams veikt grozijumus, kas
precizétu tirgoSanas ar ietekmi jédzienu, noradot uz nelikumigam ietekmes
formam, kas neierobeZotu iedzivotaju tiesibas Iidzdarboties valsts parvalde un
iesaistities likumdoSanas procesa.
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5. Normativie akti un politikas planoSanas dokumenti, kas
ir saistiti ar lobéSanas tiesisko reglamentaciju

Latvija lobéSanas process nav reguléts ar atseviSku normativo aktu, kura
biitu atrunata sabiedribas iesaistiSanas [lémumu pienemsanas procesa.

Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta 1.dala paredz sabiedribas
lidzdalibas veidus: iestade sava darbiba iesaista sabiedribas parstavjus (biedribu
un nodibindjumu un citu organiz&€tu grupu parstavjus, atseviSkas kompetentas
personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomés vai ladzot
sniegt atzinumus. Tomér Valsts parvaldes iekartas likuma nav paredzgEtas
situacijas, kad individuali sabiedribas vai privatpersonu parstavji iesaistas
lémumu pienemsanas procesa péc savas iniciativas.

Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumi Nr.111 ,,Ministru
kabineta kartibas rullis”, kas paredz normativo aktu un politikas planoSanas
dokumentu virzibu Ministru kabineta, nosaka ar1 kartibu, kada nevalstiskas
organizacijas, kas ir viens no lob&taju veidiem, var iesniegt politikas dokumenta
projektu, normativa akta projektu vai informativo zinojumu Ministru kabineta
(7., 10.punkts).

JaatzZime, ka normativo aktu projektu anotacijas ir janorada attiecigas
nevalstiskas organizacijas (biedribas un nodibinajumi) un socialo partneru
organizaciju (arodbiedribas, darba dev&u organizacijas) parstavjus un citas
lesaistitas institiicijas (piemé&ram, darba grupas, konsultativas padomes), ar
kuram notika konsultacijas, ka ari kriterijus, péc kadiem tika noteiktas
organizacijas vai institiicijas, ar kuram notika konsultacijas saskana ar Ministru
kabineta 2007.gada 18.decembra instrukcijas Nr.20 ,,Normativa akta projekta
anotacijas aizpildiSanas kartiba” 40.punktu. Anotacijas verte§jamas ka nozimigs
lidzeklis atklatibas nodroS$inasanai par normativa akta izstrades pamatojumu un
gaitu.

Ir vairaki normativie akti, kas skar atseviSkus ar lob&Sanu saistitus
jautajumus, pieméram, tiesibas aizstavét kadas intere$u grupas viedokli. Sos
normativos aktus nosaciti var iedalit divas grupas:

1) Normativie akti, kas netieSi regulé privatpersonu tiesibas tiesa vai
netieSa veida piedalities lemumu pienemsanas procesa:

Latvijas Republikas Satversme, likums ,, Par arodbiedribam”, likums ,, Par
amatniecibu”, likums ,, lesniegumu, sudzibu un priekslikumu izskatisanas kartiba
valsts un pasvaldibu institiucijas”, Valsts parvaldes iekartas likums, Darba
devéju organizaciju un to apvienibu likums, Sabiedriska labuma organizdciju
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likums, Sporta likums, Teritorijas planosanas likums, ka ari likums ,, Par interesu
konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbda”, Biedribu un nodibindjumu
likums, Eiropas ekonomisko interesu grupu likums, Ministru kabineta 2002.gada
12.marta noteikumi Nr.111 ,, Ministru kabineta kartibas rullis”.

2) Normativie akti, kas regulé lemumu pienemsanas procesu:

Saeimas kartibas rullis, Valsts parvaldes iekartas likums, Ministru
kabineta 2002.gada 12.marta noteikumi Nr.111 , Ministru kabineta kartibas
rullis” un citi Ministru kabineta noteikumi, kas regulé konsultativo institiiciju
darbibu, Ministru kabineta iekartas likums.

Koncepcija ir saistita ar vairakiem politikas planoSanas dokumentiem, no kuriem
nozimigakie ir:

1) Korupcijas novérSanas un apkarosSanas valsts stratégija 2004.-2008.gadam
(Ministru kabineta 09.03.2004. rikojums Nr.153);

2) Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas valsts programma 2004.-2008.gadam
(Ministru kabineta 04.08.2004. rikojums Nr.547);

3) Politikas planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnes (Ministru kabineta
18.09.2006. rikojums Nr.705 Par Politikas planoSanas sist€emas attistibas
pamatnostadnu apstiprinasanu’;

4) Pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas politikas pamatnostadnes 2005. —
2014.gadam (Ministru kabineta 15.02.2005. rikojums Nr.98);

5) Valsts programma ,,Pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana” 2005. — 2009.gadam
(Ministru kabineta 04.03.2005. rikojums Nr.141);

6) Ministru kabineta 2001.gada 4.decembri apstiprinatas ,,Valdibas
komunikacijas politikas pamatnostadnes” (Ministru kabineta 04.12.2001. seédes
protokols Nr.59, 17§).
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6. Problémas risinajums un prognoze par sekam, ja netiks
risinata probléma

Lai risinatu problemu, kas saistita ar nepietickamu lob&Sanas procesa
atklatibu, nepiecieSams:

1) noteikt to personu loku, kuram butu pienakums atklat informaciju
par veiktajam lob&Sanas aktivitateém;
2) precizét, kada informacija par lob&Sanas aktivitattm biitu
atklajama un kada veida nodroSinama tas publiska pieejamiba;
3) nodroSinat, ka tiek sniegts argumentéts pamatojums
priekslikumiem par grozijumiem normativajos aktos;
4) sniegt sabiedribai skaidrojumu par tiesiskas lobéSanas nozimi un
personu iespé€jam aizstavet savas intereses, sadarbojoties ar publiskas
varas subjektiem;
5) noteikt, kadai ir jabiit valsts amatpersonu ricibai, saskaroties ar
dazadu veidu lobé&tajiem un kadas ir pielaujamas un nepielaujamas
sadarbibas formas ar viniem.

Ja netiks risinatas lob&Sanas procesa atklatibas trukuma problémas, tad:
1) lobétaju darbiba joprojam nebiis atklata un sabiedribai nebis
pieejama informacija par to, kuri l€mumi ir tikusi lob&ti un kuras
personas ir bijusas iesaistitas lob&Sanas procesa, tadéjadi mazinasies
iedzivotaju uzticiba Saeimai un valsts parvaldei kopuma;
2) pretruna valdibas komunikacijas pamatprincipiem netiks
nodroSinatas iesp€jas sanemt informaciju par $o konkréto jomu;
3) netiks atrisinats jautdjums par to, kadas ir pielaujamas un
nepielaujamas sadarbibas formas starp valsts amatpersonam no vienas
puses un privatpersonam, kas nepieder biedribam un nodibinajumiem
4) pastav risks, ka visam ieinteres€tajam pusém netiks nodroSinatas
vienlidzigas iesp€jas savu intereSu aizstaviba un sociali neaizsargatako
iedzivotaju grupu vajadzibas netiks nemtas veéra 1€mumu pienemsanas
procesa;
5) sabiedribai ne vienmér biis pieejams pamatojums normativajos
aktos veiktajiem grozijumiem,;
6) netiks noverstas iesp&jas izmantot lob&Sanas procesa sléptus
lidzeklus un panpémienus;
7) netiks atrisinatas lob&Sanas un tirgoSanas ar ietekmi jomas
noskirSanas problémas.
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7. Piedavatie risinajuma varianti

7.1. Speciala likuma izstrade un grozijumi citos normativajos
aktos (1.variants)

7.1.1. Likuma reguléjamie pamatjautajumi:
Jaizstrada specials likums, kura tiktu risinati $adi jautajumi:
1) Jadefing, kas ir lob&Sana un lobé&taji (skat. definicijas 2.nodala).
2) Janorada izpémumi, kados gadijumos saskarsme ar publiskas varas
subjektu nav uzskatama par lob&sanu.
3) Janosaka, kuram personam jaregistréjas. Buitu jaregistré tris lobétaju
grupas:
a. Konsultants vai profesionals lobétajs
Jebkura privatpersona, kas par atlidzibu veic lob&Sanu citas personas
interes€s. Tas ir personas, kas klientu laba sazinas ar publiskas varas subjektu.
Tie var but konsultanti komunikaciju jautajumos, sabiedrisko attiecibu
komersanti, juristi, inZenieri, gramatvezi vai citi profesionali padomdeveji, kas
nodroSina lobétaja pakalpojumus.
b. Komersanta lobétajs
Jebkura privato tiesibu juridiska persona, kas savas organizacijas vai
nozares interesés lob€ valsts un pasvaldibu institiicijas. Juridiskas personas
uzdevuma lobésanu veic fiziskas personas, kuras strada komercsabiedriba vai ka
individualie komersanti pasi savas interes€s. Visbiezak tie ir komercsabiedribas
darbinieki, kuru darba pienakumos ietilpst komunikacija ar publiskas varas
parstavjiem.
¢. Biedribas, nodibinajuma vai arodbiedribas lobetajs
Juridiska persona - biedriba, nodibinajums, profesionala organizacija vai
cita nevalstiska organizacija (to apvieniba), kas savas organizacijas vai nozares
interes€s lob& valsts vai pasvaldibu institticijas. Juridiskas personas uzdevuma
lobésanu veic tas darbinieki, amatpersonas vai brivpratigie, kas pilnvaroti
nodarboties ar lob&Sanu organizacijas biedru, parstavétas jomas vai sabiedriska
labuma intereses.
4) Janosaka to personu loks komunikacija, ar kuram tiek uzskatita par
lob&Sanu.
Komunikacija lob&Sanas noliika norit ar valsts amatpersonam, kas:
a. izstrada vai piedalas normativo aktu un politikas planoSanas
dokumentu projektu izstradg;
b. sniedz atzinumus par normativo aktu un politikas planoSanas
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dokumentu projektiem;

5) Japaredz vienota lob&taju registra izveide, kura biitu atrodama
informacija par lob&taju aktivitatem valsts un pasvaldibu institiicijas.

6) Janosaka, ka lob&taju registracija javeic ne vélak ka 1 ménesa laika no
lob&Sanas uzsakSanas. 1 ménesis ir pietickami ilgs termins, lai lob&tajs varétu
paspét veikt registraciju un registra esoSo informaciju varétu uzskatit par
pietiekoSi aktualu. Vienlaikus ir japaredz, ka par visam izmainam informacija par
registrétajam lobésanas aktivitatém, lob&étajam ir pienakums sniegt labojumus 1
ménesa laika. Registracijai jablit bez maksas un registrétajiem lob&tajiem
japaredz iesp€ja regulari sanemt informaciju par interes€josSo nozari.

7) Publiskas varas subjektiem, kas konstate, ka tiek veiktas lob&Sanas
aktivitates vinu darba vieta, ir jabiit pienakumam parliecinaties lob&taju registra,
ka lobétajs ir registréjies. Ja tas nav izdarits, tad publiskas varas subjektam ir
pienakums atgadinat STm personam, ka tam ir jaregistréjas. Publiskas varas
subjekts var nemt véra tikai tos priekslikumus, ko iesniegusi registréti lob&taji.

8) Japaredz valsts parvaldes iestade, kas nodro$inatu lobétaju registra
izveidoSanu, uzturéSanu un lob&Sanas tiesiska reguléjuma ieveroSanas
uzraudzibu.

Nemot véra to, ka lob&Sana cieSi saistita ar tautsaimniecibas un
komercdarbibas attistibas politiku, So funkciju varétu veikt Ekonomikas
ministrija. Tomér Ekonomikas ministrijas riciba nav pamatdatu par
komersantiem un tas varétu apgrutinat datu parbaudi, registréjot lob&tajus.

Tapeéc iestade, kas varétu uzpnemties S$ada registra izveidoSanu un
uzturéSanu, p&c darba grupas ieskatiem, varétu biit Uznémumu registrs, kam ir
nepiecieSamais tehniskais nodro$inajums neliela papildus registra uzturésanai.
Tomér koncepcijas izstrades laika no Tieslietu ministrijas tika sanemta noraidosa
atbilde par iesp&ju uznemties $adas papildus funkcijas. Lob&Sanas tiesiska
reguléjuma ieveroSanas uzraudzibu varétu veikt Tieslietu ministrija.

9) Janosaka, ka registrétajiem lob&tajiem elektroniski tiek siititi normativo
aktu vai politikas planoSanas dokumentu projekti atzinumu sniegSanai, tiek
adresé€ti aicinajumi piedalities valsts un pasvaldibu institiiciju darba grupas un
konsultativajas padomes. Informacijas stitiSanu nodrosSinatu uzraugosa iestade.

Lobé&taju registra tiktu noradita informacija (skat. tabulu Nr.1.)
atbilstosi katrai lob&taju grupai:

a. konsultants vai profesionals lobé&ta;s;

b. komersanta lobétajs;

c. biedribas, nodibindjuma vai arodbiedribas lobé&ta;s.
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Tabula Nr.1

Informadcija, kas sniedzama par lobétajiem

Nr.p.k.

Noradama informacija

Konsultants
vai
profesionals
lobétajs

Komersanta

lobétajs

Biedribas,
nodibinajuma
vai
arodbiedribas
lobétajs

Lobétaja vards, uzvards*

Komercsabiedribas

nosaukums*

Biedribas, nodibinajuma
vai arodbiedribas

nosaukums*

Juridiska adrese

Darbinieka, kura
pienakumos ietilpst

lobésana, vards, uzvards*

Lobétaja darbibas joma

Klients (ja tads ir), ko
lobétajs parstav. Ja klients
ir personu apvieniba,
pilnvaroto parstavju

vards, uzvards

Nozare, kura paredzéts

veikt lob&sanu

Konkréta [émuma
pienemsanas process (ja ir
zinams), saistiba ar kuru
paredzéts veikt lob&Sanas
darbibas

10.

Publiskas varas subjekta
nosaukums, ja lobétajs
(vai ta pilnvarotais

darbinieks) ieprieksgjo 5
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gadu laika taja stradajis

Valsts vai pasvaldibu

institiicijas nosaukums,
11. . X X X
kura planots veikt

lobésanu

* RegistréSanas iespéjas japaredz arT arvalstu personam.

7.1.2. Informacijas par lobétajiem darba grupas un konsultativajas
padomés nodroSinasana

Lidzigi ka lobétajiem, ari publiskas varas subjektiem biitu janorada
noteikta apjoma informacija par sadarbibu ar lob&tajiem, noradot interneta majas
lapas informaciju par izveidoto darba grupu un konsultativo padomju sastaviem,
par lobétajiem, ar kuriem ir veiktas konsultacijas, par komersantiem, ar kuriem
notikuSas tikSanas. Tad€jadi grozijumus nepiecieSams veikt Ministru kabineta
2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta”, nosakot sniedzamas informacijas saturu.

7.1.3. Publiskas varas subjekta majas lapa sniedzama informacija par
konsultacijam ar lobetajiem

Publiskas varas subjektiem butu janorada parstavétas personas vards,
uzvards vai nosaukums, juridiska persona, ko tas parstav, konkréta lémuma
sagatavoSanas process, saistiba ar kuru notiek konsultacijas (ja nav noradits, tad
publiskas varas subjektam janorada joma, uz kur priekSlikums versts) un
konsultacijas ar lobétajiem (konsultativa padome, darba grupa vai cits veids) un
to veikSanas pamatojums.

7.1.4. Sagatavoto normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektu pamatojuma un argumentacijas nodrosinasana

1) Lai risinatu koncepcijas 4.4.punkta aprakstito problému, papildus bitu
nepiecieSami grozijumi Saeimas kartibas rulli, nosakot, ka likumdoSanas
procesa lastjumu starplaikos visiem iesniegtajiem priekSlikumiem jasniedz
rakstveida pamatojums.

2) Tapat Saeimas kartibas rulli japaredz, ka Saeimas komisiju un darba
grupu s€zu laitkam un vietai jabiit savlaicigi pazinotam Saeimas majas lapa,
interneta. Turklat grozijumos japaredz Saeimas komisijas sézu protokolu
pieejamibu internetd ne vélak ka tris dienu laika péc sédes un protokola jabut
ieklautai informacijai (kas var tikt ievietota arT audio ieraksta forma) par to:

- kadi priekslikumi un iebildumi ir izteikti un kas tos ir izteicis;
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- kads ir bijis priekslikuma vai iebilduma nepiecieSamibas pamatojums;
- kads 1r byjis priekslikuma vai iebilduma pienemsanas vai noraidiSanas
iemesls.

3) NepiecieSams veikt grozijumus likuma ,,Par pasvaldibam”, nosakot, ka
gadijumos, kad, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, ir notikuSas konsultacijas ar fiziskam personam vai privato
tiestbu juridiskajam personam, tad noteikumu projektam tiek pievienots art
paskaidrojuma raksts, kura ir noradits, ar kadam personam ir notikuSas
konsultacijas dokumenta sagatavoSanas laika. NepiecieSams noteikt, ka ir
janodrosina informacijas atklatiba par sabiedribai nozimigakajiem paSvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem, 14 dienas pirms to pienemsSanas un parakstiSanas
publiskojot tos iedzivotajiem pieejama veida.

4) Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 ,,Ministru
kabineta kartibas rullis” japaredz, ka ari paskaidrojuma rakstos ir janorada
informacija par konsultacijam, kuras veiktas ar citam organizacijam dokumenta
izstrades procesa.

7.1.5. Lob@éSanas un tirgoSanas ar ietekmi noskirSana

Kriminallikuma 326.'pantu nepiecie$ams precizét atbilstodi Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija noteiktajai definicijai par
tirgosanos ar ietekmi.

7.1.6. Lobésanas tiesiska reguléjuma ievéroSanas nodrosinasana un
informéSana

Lob&sanas tiesiska reguléjuma ieveroSanas uzraudzibas funkcijas
istenoSanai nepiecieSams nodarbinat vismaz divus augsti kvalific€tus
specialistus uz pilnu laiku, jo sakotngji ir javeic plass izskaidroSanas darbs gan
valsts amatpersonam, gan lobétajiem visos limenos — saskarsmé& ar Saeimu,
Valsts prezidentu, izpildvaru un pasvaldibam, vé€lak ir jakontrol€, ka normativo
aktu prasibas lobéSanas joma tiek ieverotas.

Jaisteno informativi izglitojoSi pasakumi par lob&Sanas procesu (t.sk.
specialas interneta majas lapas un lob&taju registra datu bazes izveide,
informativie materiali un to izplatiSana, skaidrojosu pasakumu rikoSana).

7.1.7. Socialekonomiska ietekme

Paredzams, ka likuma ievieSana, kas defin€tu lob&Sanu, regulétu
lobesanas tiesisko pamatu un procesa atklatumu, lautu iegut informaciju par
personam, kas veic lob&Sanu, ka ari par to, kadi normativie akti un politikas
planoSanas dokumenti tiek lobéti. Tiktu skaidri noradits, kas ir lob&Sana un tiktu
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veicinata sabiedribas izpratne par lob&Sanu ka likumpamatotu ricibu.

LobéSanas pamatprincipu definéSana likuma to noskirtu no neatlautiem
valsts amatpersonas ietekméSanas veidiem un raditu skaidraku priekSstatu
iedzivotajiem par savam tiesibam lémumu pienemsSanas procesa, stiprinatu
iedzivotaju uztice€Sanos publiskas varas subjektiem. Ari valsts amatpersonas
tiktu informetas par to, kada komunikacija ir uzskatama par lobéSanu un kas ir
pielaujams saskarsmée ar lobétajiem.

Atseviskai valsts parvaldes iestadei tiktu noteiktas papildus uzraudzibas
funkcijas. Lob&Sanas procesa regulejuma ieveéroSanas uzraudzibas funkcijas
kop€jas izmaksas var€tu but aptuveni 44 420,- latu pirmaja darbibas gada,
aptuveni 30 670,- latu nakamajos gados (skat. 8.nodalu).

Tabula Nr.2

Nr. PriekSrocibas Trikumi

1. Atseviska normativaja akta tiku | Papildus izdevumi jaunas
definéts, kas ir lob&Sana un | struktiirvienibas izveidoSanai, kas
lobétaji nodrosinatu likuma uzraudzibu un
registra uzturéSanu

2. Lobgsanas pamatprincipu | Tiktu noteikti papildus pienakumi
definéSana likuma to noskirtu | privatpersonam - registrésanas
no neatlautiem valsts | lob&taju registra un informacijas
amatpersonas ietekmésanas | aktualizéSana

veidiem

3. Palielinatos informacijas
atklatiba, ko nodroSinas
lob&taju registrs, kura var iegiit
informaciju par konkrétiem
lobetajiem un  lob€tajiem

lémumu pienemsanas
procesiem

4, Palielinatos sabiedribas
1esaistisanas [Emumu

pienemSanas  procesa, ko
veicinas informacijas sttiSana
registrétajiem lob&tajiem par
vinus interes€josiem

jautagjumiem un informacijas
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atklatiba  par  valsts un
paSvaldibu institiciju darba
grupam, ka ar1 likuma skaidri
noteiktas lob&taju tiesibas un
pienakumi

5. Informacijas publiskoSana
publiskas varas subjektu majas
lapas par aktualajam darba
grupam un konsultativajam
padomém, ka ari lobé&tajiem,
kuri tajas piedalas, nodroSinatu,
ka $§1 informacija pieejama
visiem interesentiem

6. Lob&Sanas  noskirSana  no
tirgoSanas ar ietekmi, veicot
grozijumus  Kriminallikuma,
noverstu  parpratumus  par
lob&sanu ka nelikumigu ricibu

7. Lémumu pienemsSanas procesa
un tiesibu normu pamatojuma
pieejamiba Saeima, veicinatu
vienveidigu tiesibu normu

tulkojumu

8. Tiktu  veicinata  izpratnes
veidoSanas par lobéSanu ka
likumigu darbibu

7.2. LobéSanas pamatprincipu noteikSana saistiba ar priekslikumu
iesniegSanas un izskatiSanas Kkarttbu un grozijumi citos
normativajos aktos (2.variants)

7.2.1. Priekslikumu snieg§anas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja administréta Phare projekta
ietvaros piesaistitais stermina eksperts lob&Sanas jautajumos Dereks Pérdijs
par vienu no vispiemé&rotakajiem risindjuma variantiem Latvija ir atzinis
nepiecieSamibu lob&Sanas tiesisko regul€jumu saistit ar Latvijas Republikas
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Satversmes 104.panta noteiktajam tiesibam: ,Ikvienam ir tiesibas likuma
paredzetaja veida versties valsts un pasvaldibu iestad€s ar iesniegumiem un
sanemt atbildi pec bitibas”. D.Perdijs uzsver, ka ,,veikt izmainas speka esosajos
normativajos aktos attieciba uz lob&sanu ir labaka iesp€ja neka speciala likuma
projekta izstrade.”

1994.gada 27.oktobr1 pienemtais likums ,lesniegumu, siidzibu un
priekslikumu izskatiSanas kartiba valsts un paSvaldibu institiicijas” tika pienemts
ar merki nodroSinat Latvijas Republikas Satversmes 104.panta noteiktas tiesibas.
2006.gada 15.augusta Ministru kabinets atbalstija jaunu likumprojektu
»Priekslikumu un stidzibu likums”, kur$ ir sagatavots, lai aizstatu 1994. gada 27.
oktobrT pienemto likumu.

2007.gada 27.septembri Saeima ir pienémusi Iesniegumu likumu,
kur§ stajas speka 2008.gada 1.janvari. Si likuma mérkis ir veicinat
privatpersonas Iidzdalibu valsts parvaldé. Likums nosaka kartibu, kada
privatpersona iesniedz un iestade vai privatpersona, kas Isteno valsts
parvaldes uzdevumus, izskata dokumentu, kura ietverts iestades
kompetence esoSs liigums, siidziba, priekSlikums vai jautajums, un atbild uz
to, ka ar1 nosaka kartibu, kada iestade pienem apmeklétajus.

Darba grupa ka vienu no variantiem ir saskatijusi iesp&ju papildinat
Iesniegumu likumu ar sadalu, kas regulétu lobéSanas procesu.

1) Lidz ar to Ilesniegumu likuma biitu janodala sistematiski sniegtie
priekSlikumi par normativo aktu un politikas dokumentu izstradi un pienemsanu
no priekSlikumu iesniegSanas par publiskas varas subjekta darbibu. Par lob&Sanu
butu uzskatama tikai tadu priekSlikumu iesniegSana, kuras iev€roSana skartu
normativo aktu un politikas dokumentu izstradi un kas biitu saistita ar
sistematisku, planotu komunikaciju. Ar to tiek saprasts, ka lob&tajs izmanto
vienu vai vairakus komunikaciju panémienus, piemeram, saraksti ar valsts un
paSvaldibu institliciju, sazinaSanos elektroniski vai personiski ar atbildigajam
personam, informacijas sniegSanu plassazinas Iidzeklos un citus veidus, lai
ietekmetu iedzivotaju viedokli savas idejas atbalstam.

Likumprojekta ,,PriekSlikumu un sudzibu likums™ biitu jaietver lobesanas
un lobétaja definicija, kas atSkiras no koncepcijas 2.nodala minétajam
definicijam ar to, ka tiek saistita ar priekSlikumu jedzienu:

LobéSana ir apzinata un sistematiska priekSlikumu sniegSana publiskas
varas subjektam noliika ietekmét [€mumu pienemsSanas procesu noteiktu
privatpersonu intereSu istenoSanai.
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Lobétajs ir privatpersona, kas savu vai citu intereSu vadita, par atlidzibu
val bez tas, veic lob&Sanu.

2) lesniegumu likuma biitu janorada, ka privatpersonam, kas veic
lob&sanu, ir pienakums registréties lob&taju registra. Lobétaju registréSanas un
registra uzturéSanas kartibu varétu noteikt Ministru kabinets, paredzot ar1 valsts
parvaldes iestadi, kas nodro$inatu lob&taju registra izveidoSanu un uzturéSanu.
Nemot veéra to, ka lob&Sana ciesi saistita ar tautsaimniecibas un komercdarbibas
attistibas politiku, So funkciju varétu veikt Ekonomikas ministrija. Tomér
Ekonomikas ministrijas riciba nav pamatdatu par komersantiem un tas varétu
apgrutinat datu parbaudi, registréjot lob&tajus.

Tapec iestade, kas varétu uznemties S$ada registra izveidoSanu un
uzturéSanu, p&c darba grupas ieskatiem, varétu biit Uznémumu registrs, kam ir
nepiecieSamais tehniskais nodros$inajums neliela papildus registra uzturés$anai.
Tomér koncepcijas izstrades laika no Tieslietu ministrijas tika sanemta noraidosa
atbilde par iesp&ju uznemties $adas papildus funkcijas. Lob&Sanas tiesiska
reguléjuma ieveroSanas uzraudzibu varétu veikt Tieslietu ministrija.

Tapat ka 1.varianta lobétaju registra tiktu noradita informacija (skat. tabulu
Nr.3) par katru lob&taju grupu.

3) Janosaka, ka lob&taju registracija javeic ne velak ka 1 ménesa laika no
lob&Sanas uzsakSanas. 1 ménesis ir pietickami ilgs termins, lai lob&tajs varétu
paspét veikt registraciju un registra esoSo informaciju varétu uzskatit par
pietiekoSi aktualu. Vienlaikus ir japaredz, ka par visam izmainam informacija par
registrétajam lobésanas aktivitatém, lob&étajam ir pienakums sniegt labojumus 1
ménesa laika. Registracijai jablit bez maksas un registrétajiem lob&tajiem
japaredz iesp€ja regulari sanemt informaciju par interes€joSo nozari.

4) Janosaka, ka registrétajiem lob&tajiem elektroniski tiek sttiti normativo
aktu vai politikas planoSanas dokumentu projekti atzinumu sniegSanai, tiek
adres€ti aicinajumi piedalities valsts un pasvaldibu institiiciju darba grupas un
konsultativajas padomes. Informacijas stitiSanu nodroSinatu uzraugosa iestade.
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Tabula Nr.3

Informadcija, kas sniedzama par lobétajiem

Nr.p.k.

Noradama informacija

Konsultants
vai
profesionals
lobétajs

Komersanta

lobétajs

Biedribas,
nodibinajuma
vai
arodbiedribas
lobétajs

Lobétaja vards, uzvards*

Komercsabiedribas

nosaukums*

Biedribas, nodibinajuma
vai arodbiedribas

nosaukums*

Juridiska adrese

Darbinieka, kura
pienakumos ietilpst

lobésana, vards, uzvards*

Lobétaja darbibas joma

Klients (ja tads ir), ko
lobétajs parstav. Ja klients
ir personu apvieniba,
pilnvaroto parstavju

vards, uzvards

Nozare, kura paredzéts

veikt lob&sanu

Konkréta [émuma
pienemsanas process (ja ir
zinams), saistiba ar kuru
paredzéts veikt lob&Sanas
darbibas

10.

Publiskas varas subjekta
nosaukums, ja lobétajs
(vai ta pilnvarotais

darbinieks) ieprieksgjo 5
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gadu laika taja stradajis

Valsts vai pasvaldibu

institiicijas nosaukums,
11. . X X X
kura planots veikt

lobésanu

* RegistréSanas iespéjas japaredz arT arvalstu personam.

7.2.2. Informacijas par lobétajiem darba grupas un konsultativajas
padomés nodroSinasana

Lidzigi ka lobétajiem, ari publiskas varas subjektiem biitu janorada
noteikta apjoma informacija par sadarbibu ar lob&tajiem, noradot interneta majas
lapas informaciju par izveidoto darba grupu un konsultativo padomju sastaviem,
par lobétajiem, ar kuriem ir veiktas konsultacijas, par komersantiem, ar kuriem
notikuSas tikSanas. Tad€jadi grozijumus nepiecieSams veikt Ministru kabineta
2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta”, nosakot sniedzamas informacijas saturu.

7.2.3. Publiskas varas subjekta majas lapa sniedzama informacija par
konsultacijam ar lobetajiem

Publiskas varas subjektiem butu janorada parstavétas personas vards,
uzvards vai nosaukums, juridiska persona, ko tas parstav, konkréta lémuma
sagatavoSanas process, saistiba ar kuru notiek konsultacijas (ja nav noradits, tad
publiskas varas subjektam janorada joma, uz kur priekSlikums versts) un
konsultacijas ar lobétajiem (konsultativa padome, darba grupa vai cits veids) un
to veikSanas pamatojums.

7.2.4. Sagatavoto normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektu pamatojuma un argumentacijas nodrosinasana

1) Lai risinatu koncepcijas 4.4.punkta aprakstito problému, papildus biitu
nepiecieSami grozijumi Saeimas kartibas rulli, nosakot, ka likumdoSanas
procesa lasfjumu starplaikos visiem iesniegtajiem priekSlikumiem jasniedz
rakstveida pamatojumes.

2) Tapat Saeimas kartibas rulli japaredz, ka Saeimas komisiju un darba
grupu sé€zu laikam un vietai jablit savlaicigi pazinotam Saeimas majas lapa,
interneta. Turklat grozijumos japaredz Saeimas komisijas sézu protokolu
pieejamibu internetd ne vélak ka tris dienu laika péc sédes un protokola jabut
ieklautai informacijai (kas var tikt ievietota arT audio ieraksta forma) par to:
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- kadi priekslikumi un iebildumi ir izteikti un kas tos ir izteicis;
- kads ir bijis prieksSlikuma vai iebilduma nepiecieSamibas pamatojums;
- kads ir byjis priekslikuma vai iebilduma pienemsSanas vai noraidiSanas iemesls.

3) NepiecieSams veikt grozijumus likuma ,,Par pasvaldibam”, nosakot, ka
gadijumos, kad, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, ir notikuSas konsultacijas ar fiziskam personam vai privato
tiestbu juridiskajam personam, tad noteikumu projektam tiek pievienots art
paskaidrojuma raksts, kura ir noradits, ar kadam personam ir notikuSas
konsultacijas dokumenta sagatavoSanas laika. NepiecieSams noteikt, ka ir
janodroSina informacijas atklatiba par sabiedribai nozimigakajiem pasvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem, 14 dienas pirms to pienemsanas un parakstiSanas
publiskojot tos iedzivotajiem pieejama veida.

4) Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 ,,Ministru
kabineta kartibas rullis” japaredz, ka ari paskaidrojuma rakstos ir janorada
informacija par konsultacijam, kuras veiktas ar citam organizacijam dokumenta
izstrades procesa.

7.2.5. Lob@eSanas un tirgoSanas ar ietekmi noskirSana

Kriminallikuma 326.'pantu nepiecie$ams precizét atbilstodi Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija noteiktajai definicijai par
tirgosanos ar ietekmi.

7.2.6. Lobésanas tiesiska reguléjuma ievéroSanas nodrosinasana un
informéSana

Lobgsanas tiesiska reguléjuma iev€roSanas wuzraudzibas funkcijas
istenoSanai nepiecieSams nodarbinat vismaz divus augsti kvalific€tus
specialistus uz pilnu laiku, jo sakotngji ir javeic plass izskaidroSanas darbs gan
valsts amatpersonam, gan lobétajiem visos limenos — saskarsmé& ar Saeimu,
Valsts prezidentu, izpildvaru un pasvaldibam, vé€lak ir jakontrol€, ka normativo

aktu prasibas lobéSanas joma tiek ieverotas.

Jaisteno informativi izglitojoSi pasakumi par lob&Sanas procesu (t.sk.
specialas interneta majas lapas un lob&taju registra datu bazes izveide,
informativie materiali un to izplatiSana, skaidrojosu pasakumu rikoSana).

7.2.7. Socialekonomiska ietekme

S1 varianta prieksrociba, atskiriba no 1. varianta, ir iespéja, neizstradajot
sevisku likumu par lob&Sanu, jau pastavosaja priekslikumu iesniegSanas kartiba
noskirt, kados gadijumos priekSlikumu iesniegSana ir uzskatama par lobeSanu
un kados nav, ka arT noteikt lob&taju registréSanas nepiecieSamibu. Lobétaju
registréSanas un registra uzturéSanas kartibu noteiktu Ministru kabinets.
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Paredzams, ka lob&Sanas defingSana likuma ,,Iesniegumu likums” noteiktu
lobesanas tiesisko pamatu un procesa atklatumu, lautu iegtt informaciju par
personam, kas veic lob&Sanu, ka ari par to, kadi normativie akti un politikas
planoSanas dokumenti tiek lobéti. Tiktu skaidri noradits, kas ir lob&Sana un tiktu
veicinata sabiedribas izpratne par lob&Sanu ka likumpamatotu ricibu.

Lobésanas pamatprincipu definéSana likuma to noskirtu no neatlautiem
valsts amatpersonas ietekméSanas veidiem un raditu skaidraku priekSstatu
iedzivotajiem par savam tiesibam lémumu pienemsSanas procesa, stiprinatu
iedzivotaju uzticeSanos publiskas varas subjektiem. Ari valsts amatpersonas
tiktu informétas par to, kada komunikacija ir uzskatama par lobéSanu un kas ir
pielaujams saskarsmé ar lobétajiem.

AtseviSkai valsts parvaldes iestadei tiktu noteiktas papildus uzraudzibas
funkcijas. Lob&Sanas procesa regulejuma ieveéroSanas uzraudzibas funkcijas
kop€jas izmaksas var€tu but aptuveni 44 420,- latu pirmaja darbibas gada,
aptuveni 30 670,- latu nakamajos gados (skat. 8.nodalu).

Tabula Nr.4

Nr. PriekSrocibas Trikumi

1. LobgSanas tiesiska pamata un | PriekSlikumu sniegSana valsts un
procesa atklatuma | paSvaldibu institiicijam ir izplatitakais
nodro$inasanai netiek veidots | lob&Sanas veids, tomér tas neaptver
jauns likums. visu lob&sanas darbibu spektru. Tapéc
sads regulejums atklatibu veicinas
tikai par vienu lob&Sanas veidu —
priekSlikumu sniegSanu.

2. AtseviSka normativaja akta tiku | Papildus izdevumi jaunas
defineéts, kas ir lob&Sana un | struktiirvienibas izveidoSanai, kas
lobetaji nodro$inatu likuma uzraudzibu un
registra uzturéSanu

3. Lobé&sanas pamatprincipu | Tiktu noteikti papildus pienakumi
definSana likuma to noskirtu | privatpersonam - registrésanas
no neatlautiem valsts | lobétaju registra un informacijas
amatpersonas ietekméSanas | aktualizéSana

veidiem

4. Palielinatos informacijas
atklatiba, ko nodrosSinas
lob&taju registrs, kura var iegiit
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informaciju par konkrétiem
lobétajiem  un  lob&tajiem

lémumu pienemsanas
procesiem

5. Palielinatos sabiedribas
1esaistisanas [Emumu

pienemsSanas  procesa, ko
veicinas informacijas sttiSana
registrétajiem lob&tajiem par
vinus interes€joSiem
jautajumiem un informacijas
atklattba  par  valsts un
paSvaldibu institliciju darba
grupam, ka ar1 likuma skaidri
noteiktas lob&taju tiesibas un
pienakumi

6. Informacijas publiskoSana
publiskas varas subjektu majas
lapas par aktualajam darba
grupam un konsultativajam
padomém, ka ari lobé&tajiem,
kuri tajas piedalas, nodroSinatu,
ka §1 informacija pieejama
visiem interesentiem

7. Lob&Sanas  noskirSana  no
tirgoSanas ar ietekmi, veicot
grozijumus  Kriminallikuma,
noverstu  parpratumus  par
lobésanu ka nelikumigu ricibu

8. Lémumu pienemsSanas procesa
un tiesibu normu pamatojuma
pieejamiba Saeima, veicinatu
vienveidigu tiestbu normu
tulkojumu

9. Tiktu  veicinata  izpratnes
veidoSanas par lob&Sanu ka
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likumigu darbibu

7.3. LobésSanas atklatibas pamatprincipu noteikSana valsts un
paSvaldibu institiiciju €tikas kodeksos un grozijumi citos
normativajos aktos (3.variants)

7.3.1. LobéSanas atklatibas pamatprincipu nodroSinasana iestazu etikas
kodeksos

Ja lobgSanas reglamentaciju nenosaka normativajos aktos un attiecigi
neveido lobétaju registru, tad dalgju informacijas atklatibu un I€mumu
pienemsSanas procesa godpratigumu iesp€jams panakt, €tiskas lob&Sanas
pamatprincipus un pielaujamas valsts amatpersonu ietekméSanas formas nosakot
katras valsts vai pasvaldibu institlicijas atseviskaja vai publiskas varas subjektu
kopg;ja etikas kodeksa.

Valsts amatpersonu étiskas uzvedibas noteikumi
komunikacija ar lobetajiem

Nemot veéra to, ka lobéSana ir apzindta un sistematiska komunikacija ar
publiskas varas subjektiem nolitka ietekmet lemumu pienemSanas procesu
noteiktu privatpersonu interesu istenosanai,
lai
- stiprinatu sabiedribas uzticibu publiskds varas subjektiem un valsts
amatpersonu godpratigumam,

- nodroSinatu publiskas varas subjektiem sniegto pakalpojumu maksimalu
kvalitati,

- palidz€tu nosargat publiskas varas subjektiem 1€mumu pienemsanas procesa
integritati,

- visam sabiedribas grupam nodroSinatu vienlidzigakas iesp€jas un taisnigaku
veidu ka versties valsts un pasvaldibu institiicijas vai nu personiski vai ar1 ar
starpnieku palidzibu un risinat savus jautajumus,

valsts amatpersonam ir:

a. pienakums publiskot (nodroSinot informaciju iestades majas lapa,
normativo aktu projektu anotacija) informaciju par lobé&taju
(parstavetas personas vards, uzvards vai nosaukums, juridiska
persona, ko tas parstav, konkreta lemuma sagatavoSanas process,
saistiba ar kuru notiek lobéSana (ja nav noradits, tad publiskas
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varas subjektam janorada joma, uz kuru priekSlikums vérsts) un
konsultacijas ar lobétajiem (konsultativa padome, darba grupa vai
cits veids) un to veikSanas pamatojums)). ar kuru ir notikusas
konsultacijas vai no kuras ir sapemta informacija, kas attiecas uz
jautajumu, par ko valsts amatpersona ir bijusi atbildiga sagatavot vai
pienemt lémumu, ka ar1 péc pieprasijuma darit zinamu priekslikuma
saturu,;

b. publiski jaatkla; (informacijas ievietoSana http://www.vid.gov.lv)
informacija par savam un savu gimenes loceklu ekonomiskajam
interes€m, ja tas ir vai vartu but saistitas ar amata pienakumu
pildiSanu;

C. pienakums atstatit sevi no amata pienakumu pildiSanas vai lémuma
pienemsSanas procesa situacijas, kad pienemtais vai gatavotais lémums
var ietekmet vai var radit aizdomas, ka tas tiek ietekmétas:

* amatpersonas vai tas gimenes loceklu personiskas vai mantiskas
intereses,

» organizacijas, ar kuru valsts amatpersona ir saistita, vai tas
sponsoru mantiskas intereses.

d.  janodroSina, ka visiem lobétajiem, kas ir ieintereséti konkréta
jautajuma izlemsSana, ir dotas vienlidzigas iesp€jas tikties ar l€muma
pien€mejiem un sagatavotajiem un sanemt nepiecieSamo informaciju;

e. jaizverte ikviens ieligums vai viesmilibas piedavajums, nemot veéra to,
kads labums no S$adu ieligumu pienemsSanas ir publiskas varas
subjektam kopuma un vai tas nav saistits ar ieinteres€tibu panakt kadu
labvelibu piedavatajam.

Valsts amatpersonai ir aizliegts:

a. neieverojot vienlidzibas principu, kadam no lob&tajiem nodroSinat
ipasas priekSrocibas, ja vien to 1pasSi neparedz tiesibu akts vai
ligums, salidzinot ar citam ieinteres€tajam pusém, tai skaita vienu
no lobétajiem 1pasi informéjot par vinu interes€joso jautajumu loku,
nodrosinot piekluvi Iémuma pienémeéjiem vai citus labumus;

b. pienemt no lob&taja vai organizacijas, kas algo lobétaju, davanas,
viesmilibas piedavajumus vai citus labumus savam vai gimenes
loceklu vajadzibam vai arT organizacijai, ar ko vin§ ir saistits. Ar
citiem labumiem tiek saprasti arl transporta, izmitinaSanas,
edinasanas pakalpojumu un dz€rienu apmaksa vai jebkada cita
veida materialie labumi;
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c. izmantot savu dienesta stavokli un personiskos kontaktus, lai
kadam no lobétajiem nodroSinatu piekluvi augstakstavosam
amatpersonam, kas ir atbildigas par lob&taja interes€s esoSo
lémumu pienpemsanu;

d. maldinat lobétaju, radot iespaidu, ka wvalsts amatpersona var
nodros$inat vinam piekluvi valdibas locekliem vai augstakstavosam
amatpersonam vai ar1 ietekmét vinu pienemto 1émumu;

e. lugt lob&tajiem vai organizacijam, kuras algo lob&taju, materiali
atbalstit institicijas, kura vin§ ir nodarbinats, rikotos pasakumus vai
organizaciju, ar kuru amatpersona ir saistita;

f. par atlidzibu vai bez tas parstavét individu, komersantu vai
organizaciju ka lob&tajam valsts vai pasvaldibu institticija.

Sadas normas, kas tiktu ieklautas iestazu &tikas kodeksos, veicinatu valsts
amatpersonu ¢&tisku ricibu, kontaktgjoties ar lobetajiem, bet neattiektos uz
lob&taju ricibu.

Atseviski iesp&jams izveidot €tikas kodeksu lobétajiem, kas versts uz
godpratigas ricibas veicinasanu saskarsmé ar publiskas varas subjektiem. Tomér
Sada etikas kodeksa izveidoSana iesp€jama, tikai lob€tajiem paSiem brivpratigi
apvienojoties un izstradajot nozari reglamentgjoSos normativos aktus.

7.3.2. Informacijas par lobétajiem darba grupas un konsultativajas
padomés nodroSinasana

Publiskas varas subjektiem biitu janorada noteikta apjoma informacija par
sadarbibu ar lobétajiem, noradot interneta majas lapas informaciju par izveidoto
darba grupu un konsultativo padomju sastaviem, tai skaita lobétajiem ar kuriem
ir veiktas konsultacijas vai ar kuriem ir notikuSas tikSanas (parstavetas
personas vards, uzvards vai nosaukums, juridiska persona, ko tas parstav,
konkréta lemuma sagatavoSanas process, saistiba ar kuru notiek lobéSana
(ja nav noradits, tad publiskas varas subjektam janorada joma, uz kuru
priekSlikums vérsts) un konsultacijas ar lobétajiem (konsultativa padome,
darba grupa vai cits veids) un to veikSanas pamatojums)). Tadgjadi
grozijumus nepiecieSams veikt Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumos
Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”, nosakot
sniedzamas informacijas saturu.

7.3.3. Publiskas varas subjekta majas lapa sniedzama informacija par
konsultacijam ar lobetajiem
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Publiskas varas subjektiem sava majas lapa biitu janorada informacija
par komunikaciju ar lobetajiem (parstavétas personas vards, uzvards vai
nosaukums, juridiska persona, ko tas parstav, konkréta léemuma sagatavoSanas
process, saistiba ar kuru notieck komunikacija (ja nav noradits, tad publiskas
varas subjektam janorada joma, uz kuru priekSlikums veérsts) un konsultacijas ar
lobétajiem (konsultativa padome, darba grupa vai cits veids) un to veikSanas
pamatojums).

7.3.4. Sagatavoto normativo aktu un politikas planoSanas dokumentu
projektu pamatojuma un argumentacijas nodrosinasana

1) Lai risinatu koncepcijas 4.4.punkta aprakstito problému, papildus biitu
nepiecieSami grozijumi Saeimas kartibas rulli, nosakot, ka likumdoSanas
procesa lasfjumu starplaikos visiem iesniegtajiem priekSlikumiem jasniedz
rakstveida pamatojumes.

2) Tapat Saeimas kartibas rulli japaredz, ka Saeimas komisiju un darba
grupu s€zu laitkam un vietai jablit savlaicigi pazinotam Saeimas majas lapa,
interneta. Turklat grozijumos japaredz Saeimas komisijas sézu protokolu
pieejamibu internetd ne vélak ka tris dienu laika péc sédes un protokola jabut
ieklautai informacijai (kas var tikt ievietota arT audio ieraksta forma) par to:

- kadi priekslikumi un iebildumi ir izteikti un kas tos ir izteicis;
- kads ir bijis priekslikuma vai iebilduma nepiecieSamibas pamatojums;
- kads ir bijis priekSlikuma vai iebilduma pienemsanas vai noraidiSanas iemesls.

3) NepiecieSams veikt grozijumus likuma ,,Par pasvaldibam”, nosakot, ka
gadijumos, kad, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, ir notikuSas konsultacijas ar fiziskam personam vai privato
tiesibu juridiskajam personam, tad noteikumu projektam tick pievienots ari
paskaidrojuma raksts, kura ir noradits, ar kadam personam ir notikuSas
konsultacijas dokumenta sagatavoSanas laika. NepiecieSams noteikt, ka ir
janodroSina informacijas atklatiba par sabiedribai nozimigakajiem paSvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem, 14 dienas pirms to pienemsSanas un parakstiSanas
publiskojot tos iedzivotajiem pieejama veida.

4) Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 ,,Ministru
kabineta kartibas rullis” japaredz, ka ar1 paskaidrojuma rakstos ir janorada
informacija par konsultacijam, kuras veiktas ar citam organizacijam dokumenta
1zstrades procesa.

7.3.5. LobéSanas un tirgoSanas ar ietekmi noskirSana
Kriminallikuma 326.'pantu nepiecie$ams precizét atbilstodi Eiropas
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Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija noteiktajai definicijai par
tirgoSanos ar ietekmi.

7.3.6. Lobésanas tiesiska reguléjuma ievéroSanas nodrosinasana un
informésSana

Jaisteno informativi izglitojos$i pasakumi par lob&Sanas procesu (t.sk.
specialas interneta majas lapas un lob&taju registra datu bazes izveide,
informativie materiali un to izplatiSana, skaidrojoSu pasakumu rikoSana).

7.3.7. Socialekonomiska ietekme

Papildingjumi iestazu &tikas kodeksos raksturotu veélamo wvalsts vai
paSvaldibu instittcijas darbinieku attiecksmi saskarsmé ar lobétajiem un
veicinatu vienlidzigu attiecksmi pret tiem un godpratigu valsts amatpersonu
ricibu ar lobétaju sniegto informaciju.

Tabula Nr.5

Nr. PriekSrocibas Triukumi

1. Netiks noteikti papildus | Normativajos  aktos  netiks
pienakumi privatpersonam - | noteikts, kas ir lob&ana un

registréSanas lob&taju registra | lobétaji, tadgjadi  neveicinot
un informacijas aktualizéSana | vienotu izpratni par So jédzienu

2. Informacijas publiskoSana | Lob&Sanas pamatprincipi netiks
publiskas varas subjektu majas | noteikti atseviSska normativaja
lapas par aktudlajam darba | akta un tas apgriitinas lobéSanas
grupam un konsultativajam | noskirSanu no neatlautiem valsts
padomém, ka ari lobé&tajiem, | amatpersonas ietekmé&Sanas
kuri tajas piedalas, nodros$inatu, | veidiem

ka $§1 informacija pieejama
visiem interesentiem

Ne vienmér bis nodroSinata
informacija par to, kadas
personas ir méginajusas ietekméet
konkrétu lémumu pienemsanas
gaitu, jo nepastavés lobé&taju
lobésanu ka nelikumigu ricibu | registrs. Informacija par

3. Lob&Sanas  noskirSana  no
tirgoSanas ar ietekmi, veicot
grozijumus  Kriminallikuma,
noverstu  parpratumus  par

ietekmétajiem lémumiem nebiis
pieejama apkopota veida.

4. Leémumu pienemsSanas procesa | Nepalielinasies sabiedribas

un tiestbu normu pamatojuma | iesaistiSanas lémumu
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pieejamiba Saeima, veicinatu | piepemSanas procesa, ko varétu
vienveidigu tiesibu normu | veicinat informacijas sutiSana
tulkojumu registrétajiem  lob&tajiem  par
vinus interes€joSiem
jautajumiem un informacijas
atklatiba par valsts un pasvaldibu
institliciju darba grupam

5 Tiktu  veicinata  izpratnes | LobéSanas noskirSana no
veidoSanas par lobeSanu ka | tirgoSanas ar ietekmi joprojam
likumigu darbibu bis apgritinata, jo ar

grozijumiem  Kriminallikuma
vien nepietiks, lai noSkirtu
lob&Sanas un tirgoSanas ar
ietekmi problému

8.NepiecieSamo normativo aktu projektu apraksts,
noradot to satura galvenos virzienus, un priekslikumi par
atbildigajam institucijam projektu izstrade

8.1. Speciala likuma izstrade un grozijumi citos normativajos
aktos (1.variants)

8.1.1. Speciala likuma izstrade

Izveloties pirmo variantu, nepiecieSama speciala likuma izstrade, kur tiktu
definéta lob&Sana, noteikts personu loks, kas iesaistitas lob&Sanas procesa, ka ar1
reguléti citi ar lob&Sanu saistiti jautajumi. Likuma iesp&jamais saturs aprakstits
koncepcijas 7.1.1.punkta. Likumprojekta izstradi varétu veikt Korupcijas
noveérSanas un apkarosanas birojs.

8.1.2. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos ,,Kartiba, kada iestades
ievieto informaciju interneta”

Nepieciesams veikt grozijumus Ministru kabineta 2007.gada 6.marta
noteitkumos Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”,
paredzot, ka iestadém savas majas lapas interneta janorada informacija par
aktualajam darba grupam, kas izstrada jaunus normativos aktus vai politikas
planoSanas dokumentus, ka ar1 informacija par konsultativajam padomém un
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personam, ar kuram notikuSas konsultacijas darba grupu un konsultativo
padomju ietvaros, par komersantiem, ar kuriem notikuSas tikSanas. Normativa
akta projekta sagatavoSana piekritiga IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariatam.

8.1.3. Grozijumi likuma ,,Saeimas kartibas rullis”

Grozijumi veicami likuma ,,Saeimas kartibas rullis”, nosakot, ka:

1) iesniedzot priekSlikumus, tiem japievieno pamatojums;

2) komisijas sézu protokoliem 5 dienu laika p&c sédes jabiit public€tiem
Saeimas majas lapa interneta;

3) komisijas s€zu protokola janorada s€des laika izteiktos priekSlikumus
un to pamatojumu, ka ari priekSlikuma noraidiSanas vai pienemsSanas
iemeslus.

Grozijumu projektu izstradi varétu veikt Korupcijas nove€rSanas un

apkaroSanas birojs.

8.1.4. Grozijumi likuma ,,Par pasvaldibam”

Likuma ,,Par pasvaldibam” nepiecieSams veikt grozijumus, kas nosaka,
kados gadijumos, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, tiem tiek sagatavots un pievienots ari paskaidrojuma raksts un
japaredz, ka paskaidrojuma raksta sagatavoSanas kartibu nosaka paSvaldibas
nolikuma.

Turklat nepiecieSams noteikt, ka sabiedribai nozimigakajiem pasvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem 14 dienas pirms to pienemsanas un parakstiSanas,
jabiit pieejamiem sabiedribai priekSlikumu un iebildumu izteikSanai.

Likuma grozijumu projektu varétu sagatavot Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija.

8.1.5. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos ,Ministru kabineta
kartibas rullis”

Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 , Ministru
kabineta kartibas rullis” nepiecieSamas noteikt, ka paskaidrojuma raksta
janorada informacija par konsultacijam, kuras ir notikuSas ar citam
organizacijam dokumenta izstrades procesa. Grozijumus varétu sagatavot
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs.

8.1.6. Grozijumi Kriminallikuma
Kriminallikuma 326." panta nepiecie$ams veikt grozijumus, kas precizétu
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tirgoSanas ar ietekmi jédzienu. Likuma grozijumu projektu sagatavotu
Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs.

8.1.7. Grozijumi Ministru kabineta 2005.gada S.janija noteikumos Nr.469
»Uznémuma registra nolikums”

Ministru kabineta 2005.gada 5.jiinija noteikumos Nr.469 ,Uzpémuma
registra nolikums” nepiecieSams noteikt, ka Komercregistrs nodrosinas lob&taju
registra izveidoSanu un uzturésanu.

8.2. Lobésanas pamatprincipu noteikSana saistiba ar
priekSlikumu iesnieg§anas un izskatiSanas kartibu un grozijumi
citos normativajos aktos (2.variants)

8.2.1. Papildinajumi likuma ,,Iesniegumu likums”

1) NepiecieSams veikt grozijumus papildinat likumu ,,Iesniegumu
likums”, nosakot lob&Sanas un lobétaja definiciju:
LobéSana ir apzinata un sistematiska priekslikumu sniegSana publiskas varas
subjektiem nolika ietekm€t I€mumu pienemsSanas procesu noteiktu
privatpersonu intereSu istenoSanai.
Lobétajs ir privatpersona, kas savu vai citu intereSu vadita, par atlidzibu vai
bez tas, veic lob&Sanu.

2) Noradit, ka likuma mérkis ir arT lob&Sanas atklatibas veicinasana.

3) Noradit, ka jebkurai privatpersonai ir tiesibas lob€t savu vai treSo
personu intereses, bet ieverojot atklatas lob&Sanas pamatprincipus.

4) Likums vai likumprojekts papildinams ar jaunu nodalu, kas noteiktu
atklatas lobéSanas pamatprincipus:

Atklatas lobéSanas nodrosinasana
6.pants. Lobétaju registreSanas kartiba
(1) Privatpersonam, kas veic lobésanu, ir pienakums registréties lobetaju
registra. Lobétdju registrésands un lobétaju registra uzturésanas kartibu nosaka
Ministru kabinets.
(2) Valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem, kas konstate, ka personas veiktas
darbibas ir uzskatamas par lobésanu, ir pienakums parliecindties, ka lobétajs ir
registrejies registra. Ja tas nav izdarits, tad valsts un pasvaldibu iestazu
darbiniekiem ir piendkums rakstiski atgadinat sim personam, ka tam ir
jaregistrejas.
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7.pants. Informdcija par jaunajiem normativajiem aktiem un politikas
planoSanas dokumentiem
lestadei ir pienakums, izstradajot jaunu normativo aktu vai politikas planosanas
dokumentu, lobétdaju registra registrétajam personam, kuras noradijusas
attiecigo intereséjoso nozari, elektroniski nosiitit informdciju par izveidotajam
darba grupam un gatavotajiem dokumentiem, ka ari informét par iespéju sniegt
atzinumus par normativo aktu vai politikas planosanas dokumentu projektiem.
5) Izstradat Ministru kabineta noteikumus, kas noteiktu kartibu, kada lobétaji
registréjas registra un cik biezi taja tiek atjaunota informacija. Noteikt, ka
lobétajiem jaregistréjas ne velak ka 1 ménesa laika no lob&Sanas uzsaksanas. 1
meénesa laika no briza, kad notikuSas izmainas ieprieks sniegtaja informacija, ir
japazino par STm izmaina.

Augstakminéto normativo aktu projektu izstrade piekritiga Tieslietu
ministrijai.

8.2.2. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada
iestades ievieto informaciju interneta”

NepiecieSams veikt grozijumus Ministru kabineta 2007.gada 6.marta
noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”,
paredzot, ka iestadém savas majas lapas internetd janorada informacija par
aktualajam darba grupam, kas izstrada jaunus normativos aktus vai politikas
planoSanas dokumentus, ka arT informacija par konsultativajam padomém un
personam, ar kuram notikuSas konsultacijas darba grupu un konsultativo
padomju ietvaros, par komersantiem, ar kuriem notikuSas tik§anas. Normativa
akta projekta sagatavoSana piekritiga IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas
parvaldes lietas sekretariatam.

8.2.3. Grozijumi likuma ,,Saeimas kartibas rullis”

Grozijumi veicami likuma ,,Saeimas kartibas rullis”, nosakot, ka:

1) iesniedzot priekSlikumus, tiem japievieno pamatojums;

2) komisijas s€zu protokoliem 5 dienu laika péc s€des jabiit public€tiem
Saeimas majas lapa interneta;

3) komisijas s€Zu protokola janorada s€des laika izteiktos priekSlikumus
un to pamatojumu, ka art priekSlikuma noraidiSanas vai pienemsanas
iemeslus.

Grozijumu projektu izstradi varétu veikt Korupcijas noveérSanas un

apkaroSanas birojs.
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8.2.4. Grozijumi likuma ,,Par pasvaldibam”

Likuma ,,Par paSvaldibam” nepiecieSams veikt grozijumus, kas nosaka,
kados gadijumos, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, tiem tiek sagatavots un pievienots ari paskaidrojuma raksts un
japaredz, ka paskaidrojuma raksta sagatavoSanas kartibu nosaka paSvaldibas
nolikuma.

Turklat nepiecieSams noteikt, ka sabiedribai nozimigakajiem pasvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem 14 dienas pirms to pienemsanas un parakstiSanas,
jabit pieejamiem sabiedribai priekSlikumu un iebildumu izteikSanai.

Likuma grozijumu projektu varétu sagatavot Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija.

8.2.5. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.111 ,,Ministru kabineta
kartibas rullis”

Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 ,Ministru
kabineta kartibas rullis” nepiecieSamas noteikt, ka paskaidrojuma raksta
janorada informacija par konsultacijam, kuras ir notikuSas ar citam
organizacijam dokumenta izstrades procesa. Grozijumus varétu sagatavot
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs.

8.2.6. Grozijumi Kriminallikuma

Kriminallikuma 326.' panta nepieciesams veikt grozijumus, kas precizétu
tirgoSanas ar ietekmi jédzienu. Likuma grozijumu projektu sagatavotu
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs.

8.3. Lobésanas atklatibas pamatprincipu noteikSana valsts un
paSvaldibu institiiciju €tikas kodeksos un grozijumi citos
normativajos aktos (3.variants)

8.3.1. Grozijumi iestazu &tikas kodeksos

NepiecieSams veikt grozijumus katras valsts un pasvaldibu institiicijas
¢tikas kodeksa vai pienemt jaunus &tikas kodeksus, kuros tiktu noteikti valsts
amatpersonu uzvedibas noteikumi attieciba ar lobétajiem saskana ar koncepcijas
7.3.1. punkta mingto.

Normativa akta projekta sagatavoSana piekritiga katrai iestadei, kas
izstrada normativo aktu vai politikas planoSanas dokumentu projektus, ka ari
pienem tos.
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8.3.2. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada
iestades ievieto informaciju interneta”

NepiecieSams veikt grozijumus Ministru kabineta 2007.gada 6.marta
noteikumos Nr.171 ,Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”,
paredzot, ka iestadém savas majas lapas internetd janorada informacija par
komunikaciju ar lobétajiem (parstavétas personas vards, uzvards vai
nosaukums, juridiska persona, ko tas parstav, konkreta léemuma
sagatavoSanas process, saistiba ar kuru notiek lobéSana (ja nav noradits,
tad publiskas varas subjektam janorada joma, uz kuru priekslikums versts)
un konsultacijas ar lobetajiem (konsultativa padome, darba grupa vai cits
veids) un to veikSanas pamatojums)). Personam, ar kuram notikuSas
konsultacijas darba grupu un konsultativo padomju ietvaros, par komersantiem,
ar kuriem notikuSas tikSanas. Normativa akta projekta sagatavoSana piekritiga
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam.

8.3.3. Grozijumi likuma ,,Saeimas kartibas rullis”

Grozijumi veicami likuma ,,Saeimas kartibas rullis”, nosakot, ka:

1) iesniedzot priekSlikumus, tiem japievieno pamatojums;

2) komisijas s€zu protokoliem 5 dienu laika péc s€des jabiit public€tiem
Saeimas majas lapa interneta;

3) komisijas s€Zu protokola janorada s€des laika izteiktos priekSlikumus
un to pamatojumu, ka art priekSlikuma noraidiSanas vai pienemsSanas
iemeslus.

Grozijumu projektu izstradi veiks Korupcijas noverSanas un apkaroSanas

birojs.

8.3.4. Grozijumi likuma ,,Par pasvaldibam”

Likuma ,,Par pasvaldibam” nepiecieSams veikt grozijumus, kas nosaka, ka
gadijumos, kad, izstradajot normativo aktu projektus vai politikas planoSanas
dokumentus, ir notikuSas konsultacijas ar fiziskam personam vai privato
tiestbu juridiskajam personam, tad noteikumu projektam tiek pievienots art
paskaidrojuma raksts, kura ir noradits, ar kadam personam ir notikuSas
konsultacijas dokumenta sagatavosSanas laika. Japaredz, ka paskaidrojuma
raksta sagatavoSanas kartibu nosaka pasvaldibas nolikuma.

Turklat likuma ,,Par pasvaldibam” 45.panta nepiecieSams noteikt, ka ir
janodrosina informacijas atklatiba par sabiedribai nozimigakajiem paSvaldibu
saistoSo noteikumu projektiem, 14 dienas pirms to pienemsanas un parakstiSanas
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tos publiskojot iedzivotajiem pieejama veida paSvaldibas interneta majas
lapa vai redzama vieta pasvaldibas domes (padomes) eka.

Likuma grozijumu projektu varétu sagatavot Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas birojs.

8.3.5. Grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.111 ,,Ministru kabineta
kartibas rullis”

Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 ,Ministru
kabineta kartibas rullis” nepiecieSamas noteikt, ka paskaidrojuma raksta
janorada informacija par konsultacijam, kuras ir notikuSas ar citam
organizacijam dokumenta izstrades procesa. Grozijumus varétu sagatavot
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas birojs.

8.3.6. Grozijumi Kriminallikuma

Kriminallikuma 326.' panta nepieciesams veikt grozijumus, kas precizétu
tirgoSanas ar ietekmi jédzienu. Likuma grozijumu projektu sagatavotu
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs.
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9. Kada var but koncepcijas 1. un 2.varianta
ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem (Ls)

B o ) ) Vidgji piecu gadu
Radtaji Kartgjais gads Tr1s nakamie gadi laika pec kartgja gada
2008 2009 2010 2011
1.Izmainas budzeta ienémumos 0 0 0 0 0
Valsts budzets 0 0 0 0 0
Dotacija no vispargjiem ieneémumiem 0 0 0 0 0
2.Izmainas budzZeta izdevumos 0 44 420,04 30 670,04 30 670,04 33420,04
Valsts budzets 0 44 420,04 30 670,04 30 670,04 33420,04
Pasvaldibu budzets 0 0 0 0 0
3.Finansiala jetekme 0 - 44 420,04 | -30670,04 | -30670,04 - 33420,04
Pasvaldibu budZzets 0 0 0 0 0
4.Prognozéjamie kompenséjoSie pasakumi
papildus izdevumu finanséSanai 0 0 0 0 0
S.Detalizets finansiala pamatojuma
aprekins:
2 Stata vietu izveidoSana Tieslietu ministrija
vai cita valsts parvaldes iestadé lob&Sanas 0 19 038,25 19 038,25 19 038,25 19 038,25
reguléjuma ievéroSanas uzraudzibai un registra
uzturéSanai (atalgojums)
Socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas 4586,31 4586,31 4586,31 4586,31
Kapitalie izdevumi un darba vietu izveidoSana 1750,00 0 0 350,00
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Pakalpojumi un uzturéSanas izdevumi 0 5945.48 5945.48 5945,48 5945.48
Seminari 0 500,00 500,00 500,00 500,00
Interneta majas lapas izveidosana 0 2000,00 0 0 400,00
Interneta majas lapas uzturéSana 0 600,00 600,00 600,00 600,00
Informativi izglitojoSa kampana 0 10 000,00 0 0 2000,00
6.Cita informacija - - - - -
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