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Par pasvaldibas dzivojamo telpu apmainas
tiesiska reguléejuma precizésanu

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — Birojs),
pamatojoties uz veiktajam parbaudém’, ir veicis Biroja 1iciba eso$as informacijas
par Rigas pasvaldibas ricibu ar pasvaldibai piederoSajiem dzivokliem analizi un
konstatéjis, ka, pienemot 1émumus par ricibu ar pasvaldibai piederoSo mantu,
konkrétas situacijas veiktas darbibas ir pretruna sabiedribas interesém un
normativajos aktos nostiprinatajam mérkim.

Birojs, izveért§jot Rigas pasvaldibas ricibu, pienemot l€mumus par
piekriSanas sniegSanu pasvaldibas dzivoklu Trnieku mainai, konstat&jis Sadus
zemak noraditos faktiskos un tiesiskos apstak]us.

Palidzibas sniegSana iedzivotdjiem dzivokla jautdjumu risindSand ir
pa$valdibas autonoma funkcija.” Palidzibas sniegianas mérkis ir personas tiesibu
uz majokli nodrofinasana.’ Pagvaldiba, lai apzinatu tas resursus, izveido un uztur
pa$valdibas dzivojamo fondu.*

Pasvaldibas budZeta lidzek]i ir ierobeZoti, tadéjadi nav iesp&jams sniegt
palidzibu dzivokla jautdjumu risina$ana visiem pasvaldibas iedzivotdjiem. Lidz ar
to pa$valdibai, lai nodrofinatu socialo taisnigumu’, ir piendkums apzinit un

! Atbilsto$i Korupcijas novérdanas un apkarofanas biroja 7.panta pirmas dalas 6.punktam, istenojot Biroja
funkcijas korupcijas novérsanas joma, Birojs apkopo un analizg informaciju par veiktajam parbaudem.

? Skatit likuma ,,Par pagvaldibam” 15.panta 9.punktu.

’ Tiestbas uz majokli nostiprinatas vairakos starptautiskos cilvektiesibu dokumentos, pieméram, ANO
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultfiras tiesibam 11.panta pirmaja dala, ANO Konvencijas
par bérna tiesibam 27.panta tre¥aja dala, ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 28.panta pirmaja
dala.

* Skatit 2011.gada 18.janvara Rigas domes Majok]u un vides departamenta nolikuma Nr.92 9.1.apak§punktu.

> Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2006.gada 2.novembra sprieduma lietd Nr.2006-07-01 18.punkta norada:
,Likumdevéjs noteicis, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti, tada valsts, kas likumdo%ana, parvaldg un tiesas
sprieana cenas iesp&jami plasi Tstenot socidlo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
bitiskakas socilas atskiribas un katrai iedzivotdju grupai nodrosinat atbilstoSu dzives standartu.

Likumdevéja izraudzitos lidzek]us par samérigiem legitima mérka sasniegSanai var atzit tikai tad, ja tie atbilst
sociali atbildigas valsts principam.”




noteikt tas darbibu regulgjoSos normativajos aktos iedzivotaju grupas, kuram
nepiecieSama palidziba tiesibu uz majokli istenoganai.’

Viens no pagvaldibas palidzibas dzivokla jautdjumu risinasana veidiem ir
palidzibas sniegiana Trétds dzivojamas telpas apmaina pret citu Iréjamu
dzivojamo telpu.’

Birojs konstatgjis, ka Rigas pasvaldiba iepriekS minéto tiesisko reguléjumu
attiecina ari uz gadijumiem, kad ir&tds dzivojamas telpas apmaina tiek veikta
starp pasvaldibai un privatpersonai piederosas dzivojamas telpas Irniekiem.
Pagvaldibas amatpersonam piedkirta ricibas briviba lemumu pienems$ana rada
augligu augsni korupcijai. Jautajuma izpratnei véstules turpinajuma aprakstiti divi
pieméri, kas péc butibas raksturo paSvaldibas Iistenoto praksi attiecigaja
jautdjuma, veidojot paaugstinata korupcijas riska situaciju.

Piemeérs Nr.1

Atbilstodi normativajos aktos noteiktajai kartibai personai A. tika pieskirta
pa$valdibas palidziba dzivokla jautdjuma risinaSand — iziréts paSvaldibai
piedero$s dzivoklis. Savukart personas A. mazdéls ar kadu privatpersonu
noslédza ligumu par tai piederoSas dzivojamas telpas réSanu. Nemot véra
personas A. vecumu, lai nezaudétu iesp&ju lietot pasvaldibas dzivojamo telpu,
vinas mazdéls pa§valdiba iesniedza dokumentus pasvaldibas leémuma
pienemsanai par piekriSanu paSvaldibas dzivojamas telpas Irnieka maipai.
Pagvaldiba pienéma Iémumu, ka par pasvaldibas dzivojamas telpas rnieku klus
personas A. mazdels.

Piemérs Nr.2

Personai B. péc laulibas $kirSanas bija nepieciesams patstavigi risinat
dzivokla jautajumu. Persona B. sapéma informaciju par iespéju veikt dzivojamo
telpu apmainu starp pagvaldibai un privatpersonal piedero§as dzivojamas telpas
irniekiem. Attiecigi tika noslégts ligums par privatpersonai piederosas
dzivojamas telpas Tri, deklar8ta dzivesvieta un iesniegti dokumenti paSvaldibas
lémuma par piekridanu dzivojamo telpu mainai sanemsanai. Pagvaldiba piepéma
lemumu, ka par pasvaldibas dzivojamas telpas Trnieku kliis persona B.

Pagvaldiba ieprieks aprakstitajos gadfjumos sakotnéji palidzibas dzivokla
jautdgjumu risindSana sniegSanas ietvaros ir iziréjusi personai, kura atbilst
normativajos aktos noteiktajiem kritérijiem (palidziba ir nepieciesama un persona
ir tiesiga to sanemt), paSvaldibai piederoSu dzivojamo telpu (pa$valdibas mantu).
Attiecigi vélak pasvaldiba ir sap@musi dokumentus no personas, kurai ir iziréta
pa$valdibas dzivojama telpa, un no personas, kura neatbilst normativajos aktos
noteiktajiem kritérijiem, lai sapemtu palidzibu - pasvaldibai piederosas
dzivojamas telpas iziré3anai’.

¢ A.Kovalevska secindjusi, ka: ,Socialais taisnigums prasa valstij riipsties arl par iesp&u vienlidzibas
nodroginasanu. Tas nozimé, ka valstij jartipéjas, lai faktiski visiem tiktu raditi vienlidzigi apstakli materialu un
nematerialu labumu iegiiSanai. Tatad valstij ir nevis janodroina ikvienam sie materialie vai nematerialie lJabumi
vienada daudzuma, bet gan janodrogina vienlidzigas iespéjas tos iegit.” Raksts ,,Sociali atbildigas valsts princips”
publicéts Zurnala ,Jurista Vards” 2008.gada 26.augusta Nr.32.

7 Skatit likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautdjumu risinaSand” 3.panta 4 punktu.

8 Skatit likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautdgjumu risinaSand 3.panta 1.punktu.



Biroja apliikotajos gadijumos paSvaldiba ir piepémusi 18mumu, piekritot
pa$valdibas dzivojamas telpas Trnieka mainai. Konkr&tad paSvaldibas riciba
pamatota ar likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri” 15.panta noteikto.

Likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri” 15.panta paredzétS' nIrniekam ir tiesibas
apmainit aizpemto dzivojamo telpu ar citu Irnieku, ja tam rakstveida p1ekr1tus1
kopa ar vigu dzivojoSie pilngadigie gimenes locekli un izirétajs.” Saja panti ir
aprakstits civiltiesisks darfjums, kas tiek noslégts vismaz starp diviem irniekiem.
Izvértgjot pasvaldibas pienemtos lémumus, Birojs konstatg, ka pasvaldiba, lemjot
par piekriSanu paSvaldibas dzivojamas telpas Irnieka maipai, vértgjusi Irnieku
civiltiesiska darijuma saturu, tau nav pievérsusi uzmanibu ricibai ar pasvaldibas
mantu.

Veér§am uzmanibu, ka publiskai personai ir pienakums ar tas mantu rikoties
ta, lai ta tiktu izmantota likumigi un atbilsto$i iedzivotdju interesem. Jebkurai
ricibai ar publiskas personas mantu jaatbilst ar&jos normatwajos aktos
paredz&tajiem mérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai kartibai.”

Izirgjot pasvaldibas dzivojamas telpas personam, kuram nav nepiecieSama
paSvaldibas palidziba dzivokla jautdjumu risindSand un kuras nav tiesigas
attiecigo palidzibu sapemt, attiecigds personas faktiski bez tiesiska pamata tiek
pielidzinatas personam, kuru iespé&jas nodro$inat sevi ar majokli bez pasSvaldibas
palidzibas sanem$anas ir ierobeZotas (pieméram, b&rni bareni, maznodroSinatas
gimenes, kuras audzina bérnu ar invaliditati un citi) un kuram palidzibas
sniegdana ir paredz€ta normativajos aktos. Tadgjadi tiek liegta iesp€ja sapemt
palidzibu tam personam, kurdm ta ir nepiecieSama.

Nemot vérd iepriek§ minéto, Birojs norada, ka paSvaldibai tiesiskaja
reguléjuma ir konkréti janosaka gadijumi, kad pasvaldibai piederosas dzivojamas
telpas irnieks var veikt dzivojamas telpas apmainu. Nav pielaujami gadijumi, kad
paSvaldiba rikojas ar tds mantu pretgji normativajos aktos ietvertajam sabiedribas
interesém. Turklat pasvaldibas ricibas ar mantu procesam ir jabiit caurspidigam
un saprotamam sabiedribai.

Istenojot Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja 7.panta pirmas
dalas 10.punkta noteikto funkciju - analizét normativos aktus un ierosinat izdarit
tajos grozijumus, Birojs ir veicis Rigas paSvaldibas publiski pieejamo
dokumentu, kas regulé paSvaldibas palidzibas sniegS8anu dzivojamo telpu
apmainai, izpéti.

Rigas pasvaldiba 2010.gada 15.jlinija Rigas domes saistoSajos noteikumos
Nr.80 "Par registracijas un palidzibas sniegSanas kartibu dzivokla jautajumu
risinaSana" (turpmak — Saisto§ie noteikumi) ir noteikusi palidzibas sapemsanas
kartibu. Palidziba tiek sniegta personai, kurai ta ir nepiecieSama un kura ir tiesiga
to sapemt. Palidzibas sniegSanai Trétas dzivojamas telpas apmaipai pret citu
réjamu dzivojamo telpu Rigas pa$valdiba personas tiek registrétas Rigas domes
Majoklu un vides departamenta Dzivoklu parvaldes administrétaja 14.registra. 10

® Skatit Publiskas personas finan3u lidzek]u un mantas iz8k&rd&Sanas novérsanas likuma 1.pantu un 2.panta pirmo
daju.

19 Skattt 2010.gada 15 jinija Rigas domes saisto¥o noteikumu Nr.80 "Par registracijas un palidzibas sniegSanas
kartibu dzivok]a jautdjumu risina$ana" 9.1.4.apakSpunktu.



Saistogo noteikumu 78.punktd uzskaititas tas personu grupas, kuram ir
tiesibas registréties palidzibas sapems3anai 1rétas dzivojamas telpas apmainai.
Savukart noteikumu 4. un 79.punkti noraditi palidzibas sanemsanai iesniedzamie
dokumenti.

Aplikojot gan palidzibas sapeéméju loku, gan iesniedzamo dokumentu
raksturu, secinams, ka pasvaldiba ir noteikusi kartibu, kada sniedzama palidziba
tikai tadam personam, kuras normativajos aktos noteikto iemeslu dg] patstavigi
nespéj nodrosinat savam vajadzibam atbilstosu majokli.

Birojs ir konstatéjis, ka likuma ,Par palidzibu dzivokla jautdjumu
risina$ana” un Saisto$ajos noteikumos nav konkréti noteikts, ka iréto pasvaldibas
dzivojamo telpu maipa tiek veikta starp personam, kuram ir nepiecieSama
palidziba dzivokla jautdjuma risinasana. Likumdevéjs pasvaldibai ir pieskiris
tiesibas saistodo noteikumu veidd noteikt kartibu pasvaldibas palidzibas
snieg$anai saistiba ar dzivojamo telpu maigu.

Nemot véra iepriekd minéto, secinams, ka SaistoSajos noteikumos nav
paredzéta paSlaik paSvaldibas praks€ istenota palidzibas sniegSanas kartiba
dzivoklu apmainas joma. Nav saprotams paSvaldibas ricibas meérkis, ka ari tas
darbibas atbilstiba iedzivotaju interesém.

Atbilstosi Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta
pirmas dalas 7.punktam11 Birojs ir izveértgjis iepriek8 aprakstitos paSvaldibas
ricibas tiesiskos un faktiskos apstdk]us un aicina nekavéjoties veikt grozijumus
Saistoajos noteikumos — nosakot izsmelosu personu loku, kuras var veikt iréto
pa$valdibas dzivojamo telpu maipu. Pasvaldibas tiesiskaja reguléjuma jaietver
nosacijums, ka pavaldibas dzivojamo telpu apmaigu var veikt tikai personas,
kuras atbilstodi normativajos aktos noteiktajam ir uzskatamas par personam,
kuram ir nepiecie$ama pasvaldibas palidziba dzivokla jautajuma risinasana.

Birojs norada, ka lidz Saistofo noteikumu grozijumu izstradei un
pienemsanai, pasvaldibas kompetentajam struktirvienibam ir pienakums
atturéties no lémumu pienemsanas par piekriSanu paSvaldibas dzivojamas telpas
irnieka mainai, ja viena no darfjuma iesaistitajam pusém ir privatpersonai
piedero$as dzivojamas telpa Trnieks (nav attiecinams uz pasvaldibas nomatajam
privatpersonai piederoajam dzivojamam telpam).

Pamatojoties uz Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja 7.panta
pirmas dajas 15.punktu Birojs atbilstosi savai kompetencei izverte citu institliciju
veikto parbauzu saturu un rezultatus. Lidz ar to Birojs liidz informét par
pagvaldibas veiktajam darbibam ieprieks aprakstitas situdcijas noveérsanai.
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I Atbilstodi Korupcijas novér§anas un apkaro$anas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 7.punktam Birojs analize
valsts iestdazu praksi korupcijas novérsana un atklatos korupcijas gadijjumus.
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