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1.Amatpersonu darbibas atklatuma princips

Demokratiska sabiedriba valsts varas parstavji tiek paklauti pastavigai
sabiedribas kontrolei un jebkurai valsts amatpersonai ir pienakumus nodroSinat
savu darbibu sabiedribas interesés, ievérojot normativajos aktos valsts
amatpersonam noteiktos ierobeZojumus, aizliegumus un pienakumus, tad&jadi,
radot sabiedribas uzticibu valsts amatpersonu darbibai.

Minétais izriet no likuma ”Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” 2.pantd noteiktd mérka — nodroSinat valsts amatpersonu
darbibu sabiedribas interesés, novérSot jebkuras valsts amatpersonas, tas
radinieku vai darfjuma partneru personisk@s vai mantiskas ieinteresétibu uz
valsts amatpersonas darbibu, veicinat valsts amatpersonu darbibas atklatumu un
atbildibu sabiedribas prieksa, ka ari sabiedribas uzticéSanos valsts amatpersonu
darbibai.

Tadéjadi nepiecieSams rast risindjumu sabiedribas informéSanai par
valsts amatpersonu izdaritajiem parkapumiem un par tiem piemérotajiem
sodiem un noteiktajiem pienakumiem atlidzinat valstij nodaritos zaud&jumus,
nodro§inot valsts amatpersonu darbibas atklatumu un atbildibu sabiedribas
priek$d, ka arf veicinot sabiedribas lidzdalibu valsts amatpersonu darbibas
uzraudziba.

Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departaments (turpmak —
Senats) 2009.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.SKA-68/2009 (izskatamaja
lietd) noradija, ka valsts amatpersonam ka vienotas valsts parvaldes sastavdalai,
pildot dienesta pienakumus, ir jadarbojas sabiedribas interesgs, tadgjadi gustot
sabiedribas uzticibu, un janovérs jebkadas Saubas par iesp&amu valsts
amatpersonas ieinteresétibu konkréta lémuma vai ricibas rezultata, proti,
janover§ intereSu konflikta situacijas iespéjamiba Lidz ar to wvalsts
amatpersonas vairak ka jebkuras citas personas ir paklautas dazadiem
ierobeZojumiem un atrodas pastiprinata sabiedribas uzmanibas loka.!

Valsts amatpersonas darbiba publisko tiesibu joma, veicot ar amata
pienakumiem saistitas darbibas, ir paklautas sabiediibas uzmanibai un
kontrolei, tadéjadi sabiedribai ir dodama priekSroka un par objektivi

! Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 23.oktobra spriedums lieta
http://www.tiesas.lv/files/AL/2008/10_2008/23_10_2008/AL_2310_AT_SKA-0456_2008.pdf



nozimigakam ir atzistamas sabiedribas tiesibas iegiit informaciju par valsts
amatpersonu ricibu salidzinajuma ar attiecigo valsts amatpersonu Latvijas
Republikas Satversmes 96.panta ietvertajam tiesibdm uz privatas dzives
neaizskaramibu. Sada atzipa, lidziga gadijumi, kas saistits ar informacijas
iegiifanu par valsts amatpersonu darbibu, ir izdarita arT Senata 2005.gada
16.septembra sprieduma lieta Nr.SKA-162, 11 .punkta.

2.Problémas formuléjums un esosas situacijas izklasts

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak-Birojs),
pamatojoties uz Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta
pirmas dalas 13.punktu, kop§ 2007.gada Biroja majas lapa www.knab.gov.lv
ievieto informaciju par Biroja piepemtajiem I&€mumiem administrativo
parkdpumu lietas, aprakstot valsts amatpersonu pielauto parkapumu bitibu un
pieméroto sodu, tadu, ievérojot Tieslietu ministrijas un Datu valsts inspekcijas
noradijumus par Fizisko personu datu aizsardzibas likuma prasibam, netiek
publiskota informacija, kas lautu identificét konkréto valsts amatpersonu.

Biroja eso$a prakse liecina, ka arvien vair@k privatpersonu un masu
sazinas lidzek]u (preses, TV, interneta portali, radio, u.c.) parstavji lidz sniegt
informaciju par konkrétas valsts amatpersonas darbibu un tas izdaritajiem
likumparkapumiem, kas konstatéti gan administrativo lietu, gan administrativo
parkdpumu lietas ietvaros. VérSam uzmanibu, ka likuma ,,Par intereSu konflikta
noveérSanu valsts amatpersonas darbiba” 30.panta pirma dala paredz, ka par
minéta likuma parkapumiem personu sauc pie normativajos aktos noteiktas
atbildibas, ka ari valsts amatpersonai saskana ar minéta panta noteikumiem ir
pienakums atlidzinat valstij nodaritos zaud&jumus, lidz ar to, attieciga procesa
pieméroSana atkariga no konkrétas lietas faktiskajiem un tiesiskajiem
apstakliem, izdarita parkdpuma noilguma, parkapuma rezultatd valstij nodarita
zaud&juma un citiem ar lietu saistitiem apstakliem.

Pieprasita informacija tiek sniegta ierobeZzota apjoma, ievérojot
konkrétas lietas procesudlas tiesibu normas, ka arT normativo reguléjumu, kas
nosaka informacijas pieejamibas apjomu un kartibu, kada sniedzama attieciga
informacija, nemot véra tas statusu un atklatibas ierobeZojumus.

2.1.Normativo aktu un tiesu prakses analize

Latvijas Republikas Satversmes 96.panta ir noteiktas personas tiesibas
uz privatds dzives neaizskaramibu. Administrativa procesa likuma 54.panta
pirma dala nosaka, ka privatpersonai un iestadei, kas nav administrativa
procesa dalibnieks, informaciju sniedz saskana ar Informacijas atklatibas

? Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un lemumi
2005.- Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 658.1pp.



likumu, Fizisko personu datu aizsardzibas likumu un citiem normativajiem
aktiem.

Informacijas atklatibas likuma 2.panta pirma dala nosaka, ka 5a likuma
mérkis ir nodro§inat, lai sabiedribai biitu pieejama informacija, kura ir iestades
riciba vai kuru iéstadei atbilstosi tas kompetencei ir piendkums radit. Sis likums
nosaka vienotu kartibu, kada privatpersonas ir tiesigas ieglit informaciju iestade
un to izmantot. Turkldt minéta likuma II nodala ir ietverts informacijas
iedalfjums, ka ari noteikts attiecigas informacijas pieejamibas statuss.

Informacijas atklatibas likuma 4.pants nosaka, ka visparpieejama
informacija ir tada informacija, kas nav klasificéta ka ierobeZotas pieejamibas
informacija. Visparpieejamo informaciju saskapa ar §T likuma 10.panta treSo
da]u sniedz jebkuram, kas to vélas sanemt, ievérojot personu vienlidzibu
likuma priek§a. Savukart minéta likuma S.panta pirma dala nosaka, ka
ierobeZotas pieejamibas informécija ir tada informacija, kura ir paredzeta
ierobeZotam personu lokam sakarad ar darba vai dienesta pienakumu veikSanu
un kuras izpauSana vai nozaudé$ana §is informacijas rakstura un satura dé]
apgriitina vai var apgritinat iestades darbibu, nodara vai var nodarit kait€jumu
personu likumiskajam interesém.

Papildus normativajos aktos noteiktajam informacijas ierobezotas
pieejamibas statusam konkr&tiem datiem un informacijai, jebkuras iestades
vaditdjam vai informacijas autoram saskana ar Informacijas atklatibas likuma
5.panta otraja, treSaja un ceturtaja dala, 6.panta un 8.'panta ietverto
pilnvarojumu, ir tiesibas, noradot Informacijas atklatibas likuma vai citos
likumos paredzéto pamatojumu, noteikt informacijai ierobezotas pieejamibas
statusu uz laiku, kas nav ilgaks par vienu gadu. Pieméram, Biroja rikojuma
,Par ierobeZotas pieejamibas informaciju”, ir noteikts, ka jebkada veida
informacija, kas attiecas uz lietvediba esoSo lietu (taja skaita parbaudes
materialiem) 1idz bridim, kad attiecigaja lieta tiek pienemts l@mums, vai lidz
bridim, kad adresatam tiek nosutits dokuments, kas netiek klasificéts ka
ierobeZotas pieejamibas informacija, ir atzistama par informaciju iestades
iek$€jai lietosanai, t.i., ierobezotas pieejamibas informacija.

Saskana ar Informdcijas atklatibas likuma 10.panta ceturto dalu, ja
pieprasitas informacijas kopums ietver ari ierobeZotas pieejamibas informaciju,
iestade izsniedz tikai to informacijas dalu, kas ir visparpieejama. To
informacijas daju, kas ietver ierobeZotas pieejamibas informaciju, izsniedz,
ievérojot Informacijas atklatibas likuma noteikto TpasSo kartibu.

Atbilsto$i miné&ta likuma 11.panta ceturtajai dalai, pieprasot ierobeZotas
pieejamibas informaciju, persona pamato savu pieprasijumu un norada merki,
kadam ta tiks izmantota. Ja ierobeZotas pieejamibas informacija tiek izsniegta,
tas sapnémeéjs uznemas saistibas So informaciju izmantot tikai tiem meérkiem,
kuriem ta pieprasita.



Fizisko personu datu aizsardzibas likuma ir noteikti visparigie personu
datu apstrades principi, kuru merkis ir aizsargat jebkuras fiziskas personas, tai
skaitd valsts amatpersonas, pamattiesibas un brivibas, it Ipasi privatas dzives
neaizskaramibu, attieciba uz fiziskas personas datu apstradi. Proti, mingta
likuma II nodala noraditi attiecigas informacijas izsniegSanas nosacijumi un
$adas darbibas pielaujamiba.

Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 7.pants nosaka, ka personas
datu apstrade ir at]auta tikai tad, ja likuma nav noteikts citadi un ja ir vismaz
viens no §adiem nosacijumiem:

1) ir datu subjekta piekriSana;

2) datu apstrade izriet no datu subjekta ligumsaistibam vai, ievérojot
datu subjekta ligumu, datu apstrade nepiecieSama, lai noslégtu
attiecigu ligumu;

3) datu apstrade nepiecieS$ama parzinim likuma noteikto piendkumu
veikSanai,

4) datu apstrade nepiecieSama, lai aizsargatu datu subjekta vitali
svarigas intereses, taja skaita dzivibu un veselibu;

5) datu_apstrade nepiecieSama, lai nodroSinatu sabiedribas intereSu
ievéroSanu vai realizétu publiskas varas uzdevumus, kuru veikSanai
personas dati ir nodoti parzinim vai parraiditi treSajai personai;

6) datu apstrade ir nepiecieSama, lai, ievérojot datu subjekta
pamattiesibas un brivibas, realizétu parzipa vai tas treSas personas
likumiskas intereses, kurai personas dati atklati.

Vienlaikus atzim&jams, ka Fizisko personu datu aizsardzibas likuma
5.panta pirma dala nosaka, ka §a likuma 7., 8., 9. un 11.pants netiek piemérots,
ja personas dati ir apstradati Zurnalistiskam vajadzibam saskapa ar likumu ,,Par
presi un citiem masu informacijas lidzek]iem”, makslinieciskam vai literaram
vajadzibam un ja likuma nav noteikts citddi. Turklat min&ta panta otrd dala
paredz, ka §& panta pirmas dalas noteikumus pieméro, ievérojot personas
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un varda brivibu.

Sendta ir secindjis: ,,Preses briviba varda brivibas konteksta ir 1paSa ta
iemesla d&|, ka presei demokratiska sabiedriba ir svariga loma. Ka biezi
atzinusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, lai gan prese nedrikst parkapt noteiktas
robeZas attieciba uz citu personu tiesibu aizsardzibu, tas uzdevums — ievérojot
tas pienakumus un atbildibu — tomer ir darit zinamu informaciju un idejas par
politiskiem jautajumiem, ka arT citam sabiedribu interes&jo$am témam. Ne tikai
presei ir piendkums izplatit informaciju, bet arT sabiedribai ir tiesibas to sapemt.
Pretéja gadijuma prese nevarétu spélét savu bitisko ,sargsupa” lomu” (sk.,
pieméram, 2007.gada 12 julija sprieduma lietd ,,A/S Diena un Ozolins pret
Latviju” 76.punktu)’.

3 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 1.jalija sprieduma lieta Nr.SKA-
347/2010 (16.punkts), http://www.at.gov.lv/lv/info/archive/department3/2010/



Valsts amatpersonu darbibas (bezdarbibas) demokratiska valsts iekarta
uzraudziba ir janodro§ina ne tikai likumdoSanas vai tiesu varas ietvaros, bet arl
jabit ripigi parbaudamai no sabiedribas puses. Turklat uzsverams, ka prese ir
viens no efektivakajiem lidzek]iem, ar kuras palidzibu tad ari sabiedriba varétu
parbaudit, vai valsts amatpersonas tiesiski un pienaciga veida veic savus amata
pienakumus, taja skaita, vai tas ievéro normativajos aktos noteiktos
ierobeZojumus un aizliegumus. Sads secinajums izriet no Eiropas Cilvéktiesibu
tiesas prakses’.

Saskana ar likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”
5.pantu masu informacijas lidzekliem ir tiesibas sagemt informaciju no valsts
un sabiedriskajam organizacijam. Ievérojot minéta likuma 6.pantd noteikto,
valsts un sabiedrisko organizaciju amatpersonas var atteikties sniegt
informaciju tikai tad, ja ta nav public€jama saskana ar §a likuma 7.pantu.

Personas datus, kuri attiecas uz personas sodamibu, taja skaita sodamibu
administrativo parkapumu lietas, ievérojot Fizisko personu datu aizsardzibas
likuma 12.pantu, drikst apstradat tikai likuma noteiktas personas un likuma
noteiktajos gadijumos. Proti, minétie dati ir atziti par informaciju, kas
uzskatama par fiziskas personas privato dzivi.

Tiesibas uz privato dzivi ir aizsargatas gan Latvijas Republikas
Satversmes 96.panta, gan citos cilvéktiesibu aizsardzibu regul€&oSos
normativajos aktos, taja skaita, starptautisko tiesibu un Eiropas Savienibas
tiesibu normas. Privatas dzives jeb tiesibu uz privatumu (vight to privacy)
saturu, saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi, veido: personas
identitate, fiziskd vai gariga integritate, tostarp, gods un ciena, savas dzives
telpa, seksualas darbibas un socialas attiecibas — attiecibas ar citam personam,
iekaitot informaciju par $im attiecibam. STs tiesibas ietver ari tiesibas dzivot,
ciktal kads vélas, pasargati no publicitates.’” Tomér Valsts amatpersonas
darbiba publisko tiesibu joma, veicot ar amata pienakumiem saistitas darbibas,
ir paklautas sabiedribas uzmanibai un kontrolei, tadgjadi sabiedribai ir dodama
priekSroka un par objektivi nozimigakam ir atzistamas sabiedribas tiesibas
iegiit informaciju par valsts amatpersonu ricibu salidzinajuma ar attiecigo valsts
amatpersonu Latvijas Republikas Satversmes 96.panta ietvertajam tiesibam uz
privatas dzives neaizskaramibu.

Datu apstradi par administrativi soditajam personam regulé Latvijas
Administrativo parkapumu kodekss, Fizisko personu datu aizsardzibas likums,
ka arT Sodu registra likums, kas vienlaikus paredz, ka Sodu registra ieklautas
zinas ir ierobeZotas pieejamibas informacija, iznemot informaciju, kas citos
normativajos aktos noteikta par visparpieejamu informaciju (Sodu registra
likuma 3.panta pirma dala).

* Biropas Cilvektiesibu tiesas 1992. gada 23. aprila spriedums lieta Castels v. Spain, 46. punkts; skat. arT
Augstikas tiesas plénuma un tiesu prakses apkopojumu lietds par personas goda un cienas civiltiesisko
aizsardzibu, 2003/2004, http://www.at.gov.lv/lv/info/summary/2004/

3 Liga Bikseniece, Varda briviba vs. privata dzive, http://www.politika.Iv/temas/cilvektiesibas/4734/



Privatas dzives satura analize ir skatama ari Administrativa procesa
likuma 59.panta treSaja dald. No Administrativa procesa likuma tiesiska
reguléjuma izriet, ka administrativas lietas materiali lidz galigd léemuma lieta
speka staSanas bridim ir uzskatami par ierobeZotas pieejamibas informaciju,
kas ir izpauZami® tikai attiecigda procesa dalibniekiem, kuri saskana ar
Administrativa procesa likuma 61.pantu ir tiesigi iepazities ar lietu un izteikt
savu viedokli jebkura procesa stadija.

Administrativo parkapumu lietvedibas un izskatiSanas kartibu nosaka
Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (turpmak — kodekss) un citi
normativie akti. Tiesibas iepazities ar visiem administrativa parkapuma lietas
materialiem, ievérojot kodeksa 21.nodala noteikto, ir attiecigds lietas
dalibniekiem — personai, kuru sauc pie administrativas atbildibas, cietuSajam,
parstavim un citiem lietas dalibniekiem. Saskana ar kodeksa 276.panta pirmo
dalu lieta piepemto lémumu izsniedz vai nosiita personai, par kuru tas
piepemts, savukart §1 panta treSaja dala noteikts, ka 18muma norakstu vai ta
kopiju izsniedz cietu$ajam péc vipa pieprasijuma. Ievérojot to, ka kodekss
neparedz iesp&ju izsniegt 1émuma norakstu ne privatpersonai, ne iestadei, kura
nav lietas dalibnieks, uzskatams, ka nav pamata izsniegt pieprasito
administrativa parkapuma lieta pienemta 1émuma kopijas. Normas, kas regulé
administrativa park@puma lietvediba iesaistito personu tiesibas iepazities ar
lietas materialiem un sapemt lieta pienemto l@mumu norakstus vai kopijas,
neregulé informacijas pieejamibu, un, ievérojot tiesu prakse konstatgto®,
secinams, ka §Is normas neierobeZzo konkrétds informacijas pieejamibu
Informacijas atklatibas likuma izpratné.

Nemot veéra minéto, atzistams, ka administrativa parkapuma lietas
materialiem un lieta pienemtajiem 1@mumiem kopuma nav ar likumu noteikts
ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss, lidz ar to saskapa ar Informacijas
atklatibas likuma 4.pantu 1 informacija ir visparpieejama, izgemot tikai to
informacijas dalu, kurai ierobeZotas pieejamibas statuss ir atzits péc citiem
kritérijiem, proti, péc Informacijas atklatibas likuma 5.panta otras dalas
4.punkta — informacija par fiziskds personas privato dzivi, péc minéta likuma
5.panta otras dalas 1.punkta — informacija, kurai Sads statuss noteikts ar
likumu, pieméram, saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likuma
12.pantu.

Lidz ar to privatpersonai, kas nav administrativad parkdpuma procesa
dalibnieks, informaciju par lietu, ievérojot minétas kodeksa tiesibu normas un
Administrativa procesa likuma 54.panta pirmaja dala noteikto, sniedzamas
saskapa ar Informacijas atklatibas likumu, Fizisko personu datu aizsardzibas
likumu un citiem normativajiem aktiem, kas paredz personu tiesibas iepazities
ar iestades riciba esoSo informaciju.

¢ Administrativa rajona tiesas 2009.gada 9 jilija spriedums lietd Nr.A42765909 (A7659-09/1),
www.tiesas.lv/files/.../2009/07_2009/...2009/AL_0907_raj_A-7659-09_1.pdf



Vienlaikus gan janem véra likuma ,,Par tiesu varu” 28.° panta noteiktie
ierobezojumi, kas attiecas uz tiesd skatdmo vai izskatlto lietu materialu
pieejamibu. Proti, gadijuma, ja persona ir parsudzejus1 attiecigo administrativo
aktu, ieverojot likuma ,Par tiesu varu” 28.° panta otro dalu, kas nosaka, ka
lietas materiali 1idz bridim, kad spéka stjies tiesas galigais nolémums Saja
lieta, ir pieejami tikai tdm personam, kuram $adas tiesibas paredzétas
procesudlajos likumos, minétie lietas materiali nav pleejaml Informacijas
atklatibas likums saskapa ar likuma ,,Par tiesu varu” 28.° panta pirmo dalu
piemérojams tikai péc galiga nolémuma stasanas spéka.

Kodeksa 277.pants nosaka institiiciju (amatpersonu), kas izskata
administrativo parkapumu lietas, tiesibas pazinot sabiedribai par uzliktajiem
administrativajiem sodiem atsevisku administrativo parkapumu lietu
kategorijas. No min&ta panta regul&juma izriet, ka sabiedriba tiek informeéta par
kompetento institiiciju (amatpersonu) piegemtajiem lémumiem un uzliktajiem
sodiem par administrativajiem parkapumiem, kas saistiti ar sabiedriskas
kartibas un dro$ibas nodro$inaanu, vides, k@ ari personu tiesibu un brivibu
aizsardzibu.

Lidz ar to secinams, ka likumdevéjs, ievérojot Fizisko personu datu
aizsardzibas likuma 7.panta 3.un 5.punktd, 12.panta noteikto, lai nodroSinatu
sabiedribas interesu ievéroSanu un realizétu publiskas varas uzdevumus, kuru
veikSanai personas dati ir nodoti parzinim vai parraiditi treSajai personai
kodeksa 277.panta, ir noteicis izpémumu gadijumu no visparigajiem datu
apstrades nosacijumiem. Proti, lietds par personu parkdpumiem, kas saistitas ar
sabiedriskas kartibas un drosibas nodro§inaSanu, vides, k& ari personu tiesibu
un brivibu aizsardzibu, informaciju par parkapé&jam uzlikto sodu administrativo
ir sniedzama arT attiecigaja procesa neiesaistitajam personam.

2.2.Tiesu prakses analize

Senata 2009.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.SKA-68/2009
(izskatdmaja lietd) noradija, ka valsts amatpersonam ki vienotas valsts
parvaldes sastavdalai, pildot dienesta pienakumus, ir jadarbojas sabiedribas
interes@s, tadgjadi giistot sabiedribas uzticibu, un janovers jebkadas Saubas par
jespgjamu valsts amatpersonas ieinteresétibu konkréta 1@muma vai ricibas
rezultata, proti, janoveérs intereSu konflikta situdcijas iespéjamiba Lidz ar to
valsts amatpersonas vairak ka jebkuras citas personas ir paklautas dazadiem
ierobezojumiem un atrodas pastiprinata sabiedribas uzmanibas Joka.

Valsts amatpersonas darbiba publisko tiesibu joma, veicot ar amata
pienakumiem saistitas darbibas, ir paklautas sabiedribas uzmanibai un
kontrolei, tadgjadi sabiedribai ir dodama priekSroka un par objektivi
nozimigakam ir atzistamas sabiedribas tiesibas iegit informaciju par valsts

7 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 23.oktobra spriedums lieta
http://www.tiesas.lv/files/AL/2008/10_2008/23_10_2008/AL_2310_AT_SKA-0456_2008.pdf



amatpersonu ricibu salidzindjuma ar attiecigo valsts amatpersonu Latvijas
Republikas Satversmes 96.panta ietvertajam tiesibam uz privatas dzives
neaizskaramibu. Sada atzina, lidzigd gadijuma, kas saistits ar informacijas
ieglifanu par valsts amatpersonu darbibu, ir izdarita arl Senata 2005.gada
16.septembra sprieduma lieta Nr.SKA-162, 1 1.punkta.®

Vienlaikus atziméjams, ka Senata 2008.gada 26.septembra lémuma
(lietas Nr.A42480306; SKA-525/2008) ir noradita atzina, ka jebkur$ cilveks jeb
fiziska persona principa ir privatpersona un lidz ar to pamattiesibu subjekts.
Vienlaikus, Tstenojot Latvijas Republikas Satversmes 101.pantd paredzetas
pamattiesibas pildit valsts dienestu, cilvéks vienlaikus kltst arT par valsts
parvaldes subjektu. Proti, valsts dienesta esoSa persona jautdjumos, kas attiecas
uz valsts dienesta pildiSanu, uzstajas nevis ka privatpersona, bet ka valsts
dienesta sastavdala. Pieméram, ierédnis administrativo aktu izdod nevis ka
privitpersona, bet ka iestade. Tiesnesis tiesu spriez nevis ka privatpersona, bet
ka valsts varas organs. Sados gadijumos cilvéks neisteno savas pamattiesibas,
bet isteno valsts varu. Valsts nav pamattiesibu subjekts, lidz ar to cilvéks
jautdjumos, kuros tas uzstdjas ka valsts varas subjekts, nevar atsaukties uz
pamattiesibam.

3.Valsts amatpersonas darbiba publisko tiestbu joma un
informacijas atklatibas nozime

No tiesu prakses un normativo aktu analizes ir secinams, ka:

a) valsts amatpersonas, kuru darbiba ir pak]auta sabiedribas uzmanibai,
datu apstrade ir mazak aizsargata, neka privatpersonai;

b) sabiedribas tiesibas ieglit informaciju par valsts amatpersonu ricibu
ir atzistamas par objektivi nozimigakam salidzindjuma ar attiecigo valsts
amatpersonu Latvijas Republikas Satversmes 96.panta tiesibam uz privatas
dzives neaizskaramibu,

c) ir attaisnojami un nepiecie$ami ar likumu noteikt, ka valsts
amatpersonai, kurai par savu ricibu ir jaatbild sabiedribas prieksa, tiek
paredzeti atsevidki privatas dzives ierobeZojumi, proti, ir pielauta personas
datu publiskoSana par izdarito likumparkapumu, jo td ir nepiecieSama
demokratiska sabiedriba legitimu mérku sasniegSanai un atzistama par
sameérigu ar tas meérki.

Lidz ar valsts amatpersonas statusa ieg@iSanu no personas tiek prasiti
ipadi tiesiskie piendkumi, ka, pieméram, valsts amatpersonu deklaracijas
iesnieg$ana, ierobezojumi un aizliegumi, kas izriet no likuma ,Par intereSu
konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba”, jo valsts amatpersonai
janodrogina sava darbiba sabiedribas interesés, novérSot jebkuras aizdomas par

$ Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi
2005.- Riga: Tiesu namu agentira, 2006, 658.1pp.



paSas amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai
mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu.

Valsts amatpersonas darbibas caurspidigums ir viens no pienakumiem,
ko uznemas amatpersona, iepemot savu amatu. Ja amatpersonas darbiba netiek
riipigi parbauditd, tad veidojas korupciju veicinosi apstak]i, kuros amatpersona
var darboties brivi, bez kontroles, pat launpratigi izmantojot savu dienesta
stavokli un dienesta pilnvaras. Lidz ar to likumdevgjs, lai tiktu sasniegts likuma
,Par intere$u konfliktu novérSanu valsts amatpersonu darbiba” noteiktais
atklatuma un atbildibas mérkis, ir noteicis valsts amatpersonu mantiska
stavok]a deklaréSanas piendkumu, paredzot, ka katru gadu par saviem
ienakumiem amatpersona iesniedz kompetentaja iestadé valsts amatpersonas
deklaraciju un norada likuma ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonas darbiba” 24.panta noteiktas zinas.

Ievérojot likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonas
darbiba” 26.panti noteikto, valsts amatpersona vai tas institlicijas vaditajs, kas
saskapa ar o likumu parbauda deklaracijas, ka arT valsts vai paSvaldibas
institficijas vaditajs, kas sapémis attiecigds deklaracijas kopiju, nodroSina
publiski pieejamas valsts amatpersonas deklaracijas dalas pieejamibu gan masu
sazinas lidzek]u darbiniekiem, ka arT citam personam, kuram ir tiesibas ne tikai
iepazities ar minéto informaciju, bet ari publicét deklaracija ietvertas zinas.
Pamatojoties uz minéto tiesibu normu Sobrid Valsts iep@mumu dienesta
interneta majaslapa www.vid.gov.lv jebkura persona var iepazities ar attiecigas
valsts amatpersonas publiski pieejamas deklaracijas dalu, tad&jadi veicinot
valsts amatpersonas darbibas atklatibu un nodro$inot amatpersonas atbildibu
sabiedribas prieksa.

Nodro8inot sabiedribas intereSu, kas saistitas ar nodok]u maksataju
tiestbam zinat valsts budZeta finanSu lidzeklu izlietojumu, ieveroSanu,
likumdevgjs lidz ar izmainu veikanu atseviskos normativajos aktos, proti,
Valsts parvaldes iekartas likuma un Valsts un paSvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma, ir nodro$ingjis, ka sabiedribai ir
pieejama informacija par iestdZu amatpersonam izmaksato atalgojumu, kas
katru ménesi tiek publicéta attiecigas iestades majaslapa internetd, noradot art
valsts amatpersonas vardu un uzvardu, un iepemamo amatu valsts un
pasvaldibas institficija, kas identificé katru personu, protams, paredzot ari
pamatotus izndmumus, t.i., informacija, kas saskana ar 2004.gada 26.oktobra
noteikumiem Nr.887 ,,Valsts noslépuma objektu saraksts” ir aizsargadjama,
netiek publiskota. ~

Ievérojot minéto un tiesu praksé nostiprinatds atzipas, ka ari
informacijas (l8mumu) sensitivo raksturu, kas saistita ar informaciju par
amatpersonu ricibas prettiesiskumu un sodamibu, pemot verd pieprasitas
informacijas izmantosanas mérki, Birojs Sobrid praksg, sniedzot zinas par spgka
esodiem lémumiem, kuros ir konstatéti attiecigds valsts amatpersonas riciba
likuma ,Par interefu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
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var k]Gt zindma ari citam personam, kas nav atzitas par attiecigd procesa
dalibniekiem, bet kuri ir sniegudi informaciju par lietas faktiskajiem
apstakliem, kas viniem ir zindmi un konkr&taja lieta varetu biit bitiski, ka ari
citam lietd iesaistitajim personam, pieméram, lieciniekam, tulkam, ekspertam).
Publiski pieejama parasti kst arT informacija par Saeimas deputdtu saukSanu
pie administrativas atbildibas, jo par to Saeima lemj atklata Saeimas
plenarséde.

Tadgjadi, secinams, ka nav nodro$inata vienlidziba, jo netiek sniegta
informacija par visdm valsts amatpersonam, kuras sauktas pie administrativas
atbildibas vai kuru darbibas ir konstatéts likuma ,Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” vai citos likumos valsts amatpersonam
noteikto ierobeZojumu un aizliegumu parkapums, tacu amatpersonas netiek
sauktas pie administrativas atbildibas. Turklat pastav risks, ka informacija, kas
iegiita ne no institiicijam (amatpersonam), kas izskatijuSas administrativo
parkapumu lietu, administrativo lietu vai veikuSas resorisko péarbaudi, tiek
publiskota neprecizi, tadéjadi apdraudot sabiedribas intereses sanemt patiesu
informaciju un, iesp&jams, nodarot kaitéjumu ari valsts amatpersonai, par kuru
ta tiek publiskota.

Proti, nav nodro§inata vienveidiga prakse, kas sabiedribai var radit
maldigu priekSstatu par faktisko situaciju. Par atseviSkam amatpersonam
sabiedriba var neiegiit informaciju, kas biitu batiska, lai spriestu par attiecigo
amatpersonu un diskutétu par to (pieméram, kadas amatpersonas virziSanas
gadfjumd augstaka amata). Informacijas publiskoSana ir atkariga nevis no
kadiem objektiviem kritérijiem, bet gan no ta, vai persona parsiidz iestades
lemumu tiesa (nejausibas princips) vai arT amatpersonas iepemama amata un ar
to saistitas procediras (Saeimas deputatu gadijums). Turklat rodas absurda
situdcija, jo likumdevéjs ir 1&mis, ka liela dala no informacijas, kas attiecas uz
valsts amatpersonu ir publiskojama (deklaracija), turklat tada, kas norada uz
pietiekami detalizeéti un, iesp&jams, ka atseviskos gadijumos pat sensitivu
informaciju par personu, taji pa$d laika informaciju, kas norada uz
amatpersonas ricibu, moriales limeni un atsevi§kos gadijumos ari sabiedribai
nodarito kaitéjumu, sabiedribai nav tiesibu sapemt.

Nemot véra minéto, lai nodro§inatu valsts amatpersonas darbibas
atklatumu un atbildibu sabiedribas priek$a, nepiecieSams kompetentajam
institficijam (amatpersonam) noteikt piendkumu informét sabiedribu par valsts
amatpersonu, atkldjot personas vardu un uzvardu, iepemamo valsts
amatpersonas amatu, izdaritajiem administrativajiem parkapumiem korupcijas
novér$anas joma, kas noteikti kodeksa divpadsmitaja ,,c” nodala, ka ar7 likuma
“Par intere$u konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba” parkapumiem,
neatkarigi no valsts amatpersonas sauksanas pie likuma noteiktas atbildibas vai
pienakuma atlidzinat valstij nodaritos zaud€jumus uzlikSanas.





