Projektu lidzfinansé Eiropas Savieniba

PHARE projekts Nr. 2003/004-979-01-03

, KORUPCIJAS NOVERSANAS UN APKAROSANAS BIROJA
INSTITUCIONALAS UN PROFESIONALAS KAPACITATES
CELSANA”

(identifikacijas nr. KNAB 2005/12)

C dala: Iekséja pretkorupcijas kontrole
2. zinojums

Vadlinijas iekSejas kontroles nodrosinasanai iepirkumos

Iekséjas kontroles eksperts: Eriks Lokjirs (Eric Lockeyear)



E-NEVSIY O]

AN D

SATURS

LEVAAS ..t 3
1.1 Darba UZAEVUMI ........oeeiiieeiiicciee ettt e e e e e bee e 3
1.2 SAKUMA ZINOJUIMS ....eevvieiiieeiiieciieeieeeite et eeiteeteeseteereeseaeebeessaeesseessseensaessseesseennns 3

Rekomendaciju kopsavilkums ...........ccoociiiiiiiiiiiie e 3

[ZraudZTtAS INSTIETICTIAS . ..veervreeerieriieeieeeie et eeteete et eeteesteeebeeseeeebeessaeensaessseeseessseenseas 4

IMELOAOIOZIJA c.veeveenieeieiieteeie ettt ettt e b e sbesaeeteeseeseesaesaesassessessesseas 5
4.1 Darba UZAEVUIMI ..c..covieiiiiieieeieeeeee ettt 5
4.2 Darba apJOIMS .....eeeiiieciiiecee e et bae e nenes 5

4.2.1 TEPITKUIMS ..ttt ettt et e e 5

LIKumMAOSANa. ....c..eeiiiiiiiiieee e et e 5

PaSTeiZ8]a STTUACT]A ....eeeuvieeieeiieeiieeiteeite et eite ettt e et e st e e bt e s tte e bt e seaeebeessbeenseessseenseas 6
6.1 LikumdoSanas NOVEITEJUIMS .......eeeevieeriieeriieeriieerieeereeeveeeeveeeseeeereeesaseeennns 6

6.1.1 Publiska iepirkuma likums, 2006. g........ccccoveriiriiiinieeiieieeeeee e 6
6.2 Iepirkuma likumibas uzraudziba.............cccveeeviiiiiiieeiieceeeeeee e 9
6.3 ALSKITTDAS UZEVETE ....vveiivieieiiie ettt ettt e eeive e e eaaeeeaaeeeaneeesnneeens 10

Piedavatas 1ZMAINAS .........eeeieiiiieeeciiee et eee e e et e et e e et e e e e eaar e e e e aneas 11
7.1 PriekSHKUmMU 1ZKIASES .....ovuveeiiiiiieieeieeeeece s 11
7.2 RiSKA NOVETTEJUMS.....eecuviieeiiieciie ettt ettt et et e e e e e e s e e snreee e 12
7.3 Tematiska sadalfjuma pETUMI .......cocueiviiieiiieiieie e 13
7.4 RICTDAS KOACKST ...ueeiiiiiiiieiiieiie e 13
7.5 Integritates SAlIMAS. ......ccuieiiieriieeiiecie ettt et 14
7.6 Parskatatbildiba..........cccooiiiiiiiii e 15
7.7 Vadlinijas vaditajiem -- Iepirkumu prakses kontroljautajumu saraksts............ 15
7.8 INtEGIItALES ITEUMI ...vveeiiiieciie et e e s e e seree e e 16
7.9  KNAB ka koordinatora Ioma............ccccueerieeiiienieeniienie e 17
7.10  Audita fUNKCIA...cceiieceiie e e 17

Pielikums A — Kopsavilkums par pastavosSo situaciju institiicijas saistiba ar iepirkumu. 18
Pielikums B — Iepirkuma prakses kontroljautajumu saraksts ...........cccceeeeveercieercreeennnenn. 29



1 levads

1.1 Darba uzdevumi

St apakikomponente noteikta projekta Darba uzdevumos sadalas:

“2.2 Konkretie uzdevumi:

Projekta mérki ir sekojosie:

2.2.4 Izmantojot starptautisko pieredzi, uzlabot ieks€jas kontroles sistémas
valsts un pasvaldibu iestadgs.

2.3 Konsultantam sasniedzamie rezultati

Izstradat vadlinijas iestazu iek$€jo pretkorupcijas planu un institiiciju
realizétas ieks€jas kontroles attistibai. Izstradat vadlinijas iestazu
vaditajiem par iek$€jas kontroles organiz€Sanu attiecigajas iestades.”

1.2 Sakuma zinojums

Sakuma zinojuma tika plasak izklastits sagaidamais darbs, kas veicams attieciba uz
konkrétam iepirkuma jomam, proti:

» Prezentét zinojumu par pastavoSo metodologiju un rekomendacijam attieciba uz
izmainam pretkorupcijas kontroles joma; TpaSu uzmanibu pievérSot valsts un pasvaldibu
iestazu iepirkumiem;

» Prezentét zinojumu, kas iezZim&tu parskatu par ieksgjas kontroles procediiram
iestades, kas strada ar valsts un pasvaldibu TpaSumiem un resursiem;

» Vadlmijas korupcijas riska noveértésanai valsts un pasvaldibu iepirkumu joma.

2 Rekomendaciju kopsavilkums

» KNAB ir javers attiecigo atbildigo institiiciju, kas atbild par sekundaras likumdoSanas
sagatavoSanu, uzmaniba uz nepiecieSamibu péc skaidram procesualam vadlinijam
attieciba uz jauno Publiska iepirkuma likumu, ideala gadijuma §tm vadlinijam jabut
noteiktas veidlapas/ pliismkartes veida.

» KNAB jacensas panakt, lai sekundaraja likumdoSana tiktu ieklauti nosacijumi par to,
ka nodrosSinat godigu un precizu precu un pakalpojumu tehnisko specifikaciju pirms
konkursa procediiras uzsaksSanas.

» KNAB jacensas panakt jaunas primaras un sekundaras likumdosanas ievieSanu
attieciba uz iepirkuma procediru péc liguma parakstiSanas.



» Riska novérté€Sanas process ir jaizmanto, lai noteiktu tas vienibas un institiicijas, kuras
iepirkuma proceduru d€] varétu rasties korupcijas tendences, un tas ir jadefin€ gaidamaja
riska novertéjuma rokasgramata.

» Par lielaku prioritati jauzskata iepirkuma procesi tematiska sadalfjuma pétijumu
jomas.

» Japaplasina uzvedibas kodeksi, icklaujot tajos art $aja zinojuma, it Tpasi —pielikuma B
apskatitos jautajumus.

» KNAB javada pilotshémas izveidoSana, atseviskas institiicijas izveidojot integritates
salinas, nopietni jaapsver piemerotu subjektu - iepirkuma iesaistito vienibu izvéle.

» Visa valsts dienesta ir jaievie§ parskatatbildibas princips, ka novértgjams darba
veikuma mérs, visos iepirkuma gadijumos.

» KNAB jaizdod pielikums noradijumiem vaditajam, kura tiktu apskatita iepirkumu
prakse.

» KNAB jacenSas panakt, lai turpmak visos iepirkuma Iigumos tiktu ierakstiti
integritates ligumi.

» KNAB jacensas panakt, lai $ada vieda likumdoSanas prasibas tiktu ieviestas
sekundaraja likumdo$ana, pieméram, gaidamajos Ministru Kabineta Noteikumos.

» KNAB janosaka iepirkums ka prioritate, koordingjot un uzsakot ieviest iniciativas,
kas izklastitas $aja zinojuma un Zinojuma Nr. 1.

» KNAB javeic lobésana, kas nepiecieSama, lai panaktu no Siem zinojumiem izrieto$o
nepiecieSamo nosacijumu ieklauSanu gaidamajos Ministru Kabineta Noteikumos, kas
japienem atbilstosi jaunajam likumam par iepirkumu.

» KNAB par So divu zinojumu saturu jainformé Valsts Kontrole, lai ta varétu to nemt
veéra, nosakot turpmakas prioritates aréja audita parbaudém, ka ar1 FinanSu Ministrija —
ieklausanai tas Ieksgja audita strat€giskaja plana ieks€jo auditu veiksanai.

3 Izraudzitas institucijas

Tika apskatitas tas paSas institiicijas, kuras bija izv€letas visparé&jam iekS€jas kontroles
pétijumam, proti:

Finan$u ministrija

Veselibas ministrija

Valsts policija

Valsts lenémumu dienests

Lauku atbalsta dienests

Celu Satiksmes drosibas direkcija
Jirmalas pilsétas dome
Labklajibas ministrija

YVVVVYVYVYYVYYVY



4 Metodologija

4.1 Darba uzdevumi

S projekta Darba uzdevumos tika noteikts, ka aktivitatém, kas veicamas icksgjas
kontroles apakskomponentes ietvaros, jabut trim posmiem: analizei, attistibai un
apmacibai. Sis process ieverots vispareja ieksejas kontroles izpéte.

4.2 Darba apjoms

4.2.1 lepirkums

Ieksgjas kontroles ekspert sakotngjas tikSanas reizé ar KNAB korupcijas noveérSanas
darbiniekiem pieversas jautajuma par uzsvaru, kas paredzamaja darba likts uz iepirkumu,
ko KNAB ir identificgjis ka primaro valsts ierédnu korupcijas avotu. Vin$ pievérsa to
uzmanibu tam, ka, kaut gan dazas iestad@s S§is ir pamatots fakts, tomér citas ta nav.
(Piem&ram, policija identificEjusi ka galvenas problémjomas savus celu satiksmes
policistus un ekonomisko noziegumu nodalu.)

Turpmako diskusiju rezultata tika nolemts, ka tiks sagatavots viens visaptveross zinojums
par plasakiem vispargjas ieks€jas kontroles jautajumiem, ka ari tiks sagatavots atsevisks,
papildus zinojums par IpaSajiem ar iepirkumu saistitajiem jautajumiem. Sis ir pedgjais
minétais zinojums.

Jauzsver, ka visi pirmaja zinojuma ietvertie jautajumi un rekomendacijas attiecas art uz
iepirkumu, ka arT citam izraudzito iestazu funkcionalajam aktivitatem.

5 Likumdosana

Ka dala no vispargja ieks¢jas kontroles apskata tika veikts attiecigas likumdoSanas un
procesualo noteikumu parskats. Ar iepirkumu saistita sekojosa likumdosana:

» Likums ,,Par interesu konflikta nov&rSanu valsts amatpersonu darbiba”;

» Likums Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izsk&rdésanas
noversanu’’;

» Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likums;

» Likums ,,Par iepirkumu valsts un pasvaldibu vajadzibam” (2001);

» Likums par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam;

» Publisko iepirkumu likums (2006.g.);

» Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 466 — Noteikumi par ieksgjas kontroles sistémas
izveidoSanas pamatprasibam;

» Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 603 — Noteikumi par iepirkuma procediiram un
to piem&roSanas kartibu pasiititaja finansétiem projektiem;



Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 531 — Noteikumi par slégta konkursa norisi;

Ministru Kabineta Noteikumi Nr. 532 — Noteikumi par atklata konkursa norisi;
Iepirkumu komisijas darbibas noteikumi;

Vadlinijas institiiciju pretkorupcijas ricibas plana izstradei (KNAB);

Parskats par iepirkumu likumibas uzraudzibu, 2005.g. (Iepirkumu Uzraudzibas
Birojs);

» Parskats par iepirkumiem valsts un pasvaldibu vajadzibam 2005. gada pirmaja
pusé (KNAB); un

» Parskats par korupcijas risku publiskaja iepirkuma (KNAB).

VVVVY

Sakotn&ji likumdoSanas parskats balstijas uz 2001. gada likumu, tacu to nomainija
Publisko iepirkumu likums, kuru Saeima pienéma 2006. gada 6. aprili un kur$ stajas
speka no 2006. gada 1. maija. ST likuma tulkojums anglu valoda ick$gjas kontroles
ekspertam kluva pieejams tikai 2006. gada maija vidi, kapéc, saprotams, radas zinama
aizkavesanas un parskatiSana S§1 zinojuma tapSanas gaita.

6 Pasreizéja situacija
6.1 Likumdosanas novértéjums

Ka redzams no 5. sadala ietverta saraksta, esosas likumdoSanas parskats bija loti plass, tas
bija dala no vispar€ja ieks€jas kontroles apskata, tapat ar1 nacas parskatit jauno likumu,
tiklidz tas kluva pieejams.

Seit tiks sniegti komentari tikai par tiem jautajumiem, kas papildina Zinojumu Nr. 1.

6.1.1  Publiska iepirkuma likums, 2006. g.

Kopuma likumu analize, lai atklatu iesp&amas korupcijas shémas valsts un paSvaldibu
darfjumos un iepirkuma, veido atseviSku §1 projekta komponenti. Tap&c Seit nav
vajadzibas sniegt detaliz€tu analizi, bet gan jasniedz komentari par to, kada veida sada
likumdosSana var ietekmét iek$€jo kontroli valsts un pasvaldibu iestades.

Jaunais likums pienemts tik nesen, ka vairumam intervéto iestazu parstavju vél nebija
izdevies to izpétit, kaut gan visi bija izlasijusi vismaz ta dalas un dazus sagatavoSanas
darba komentarus. Interviju laika vairumam vél nebija skaidribas par to, ka tas ietekmés
vinu pasu ieks$€jas procediiras un kartibas. Bija plaSi izplatitas bazas par to, ka
jaunakajiem darbiniekiem var€tu bt griiti to saprast.

Saskana ar oficialo pazinojumu presei jaunais likums veidots ta, lai padaritu valsts un
paSvaldibas iepirkuma procediiras caurskatamakas, nodroSinatu brivu konkurenci
piegadataju vidi un panaktu efektivu lidzeklu izlietojumu. Pazinojuma presei teikts, ka
tas atbilst ES direktivam par publisko iepirkumu.



Principialas izmainas ir dazadu procediiru robezveértibu paaugstinasana, pieméeram,
attieciba uz cenu aptauju un izsoles procesiem. Tapat ari tiks pastiprinats pretendentu
finansialas un socialas droSibas novértgjums. Lai nodroSinatu caurskatamibu, planotais
iepirkums ir jaizzino masu medijos.

Kaut arT iecerétais merkis ir caurskatamibas uzlaboSana, jaunais likums ir gar§, detalizets
un noformuléts terminologija, kas vidusmeéra cilvékam apgriitina ta saprasanu. Institiiciju
parstavji izteica bazas par to, ka pastav pavisam realas briesmas, ka kltidas un nolaidibas
iepirkumu procesos varétu rasties vienkarsi tapéc, ka detalizétas prasibas nebiis izprastas
un ievérotas. Ipasas bazas tas varétu izsaukt saistiba ar visparéjo vienosanos, kurai ir gar$
darbibas laiks un kuras ir sazarotas.

Jauna likuma sarezgitibas piemérs ir 28. panta prasiba par pazinojumu publicé$anu. Tas
aptver tik daudz iesp&amibu un nosacijumu, ka atbildigajai amatpersonai biis griiti
noteikt, atsaucoties tikai uz likumu, kadas prasibas ir piemérojamas konkrétaja gadijuma.
Tas novedis pie neskaidribam, kliidam un var radit korupcijas iespéjas.

Ir butiski, lai kads sekundarais likumdoSanas akts, kas varétu but Ministru Kabineta
noteikumi vai kads cits dekréts skaidra forma noformul&tu prasibas atbilstosi katram
konkrétam apstaklu kopumam un katram $adam pantam, sakara ar kuru var€tu rasties
neskaidribas. Tas varétu but veidlapas vai plismkartes forma, ideali — abgjadi. Tas ir
janoformul€ ikdienas, nevis juridiska terminologija.

KNAB tiek ieteikts versties ar So vajadzibu attiecigaja par likumdoSanas akta izveidi
atbildigaja institiicija.

Skiet maz ticami, ka ir iespgjams mazu medijos izzinot prasibas par visiem iepirkumiem,
it Tpasi tap&c, ka tam nav noteikta slieksSna vertiba. Skiet, ka saskana ar pasreizgja likuma
prasibam medijos biitu japazino par viena zimula iegadi par skaidru naudu.

Jauna likuma 8. panta noteikts, ka Ministru Kabinetam ir japienem saistoSa sekundara
likumdoS§ana par procediiras jautajumiem. Tiek sagaidits, ka ta var&tu tikt pienemta 2006.
gada vasara. Bez Siem noteikumiem jaunais likums ir neskaidrs un neefektivs.

Ieprieksgjie komentari pieveérsuSies jaunaja likuma esoSajam saturam. Tacu galvena
probléma ir tas, kas taja nav ieklauts.

Citur iepirkums tiek uzskatits par plasaku procesu, neka tas ir noteiks jaunaja likuma.
Pieméram, Lielbritanijas Nacionalais Audita Birojs (Latvijas Valsts Kontroles
ekvivalents) iepirkumu defin€ sekojosi:

“Iepirkums ir viss process, kura kaut kas tiek iegiits no treSajam pusém
(ieskaitot logistikas aspektus) un aptver preces, pakalpojumus un celtniecibas
projektus. Sis process parklaj visu dzives ciklu, no sakotngjas koncepcijas un



biznesa vajadzibu definSanas, Iidz par attieciga aktiva kalpoSanas laika
beigam vai ari pakalpojumu liguma beigam.”’

Lidzigi ASV iepirkums, saskana ar Minesotas Stata Administracijas Materialu
parvaldibas nodalu, ir:

“Apvienotas iegades, inventara kontroles, satiksmes un parvadassnas,

pienemsanas, parbaudes, uzglabaSanas, utiliz€Sanas un iznicinaSanas funkciju
2

kopums.”

Uznémg&jdarbibas joma arT pastav tas pats viedoklis. ST iepirkuma definicija ir nemta no
MasterCard Iepirkuma vadlinijam:

“Iepirkums apzimé visparéjo produktu vai pakalpojumu ieguves procediru.
Atkariba no apstakliem tas var ietver dazas vai visas no sekojoSajam
darbibam: vajadzibas identificéSanu, prasibu izstradi S§is vajadzibas
apmierinasanai, potencialo piegadataju identific€Sanu, uzaicinajumu izteikt
piedavajums vai priekSlikumus, piedavajumu vai priekslikumu novértéSanu,
progresa uzraudzibu un prasibu ievéroSanas nodroSinasanu, piegades
pienemsanu, parbaudi un inventarizaciju, samaksu piegadatajam”>

Divi no jautajumiem, pirmkart, vajadzibu identificeSana vai tehniskas specifikacijas
izstrade pirms konkursa, un, otrkart, darbibas péc liguma noslégsanas, ir apskatitas divos
atseviskos punktos.

2006. gada Publiska iepirkuma likums pievérSas tehniskas specifikacijas izstradei pirms
konkursa Il nodala, 17. panta:

“(1) Tehniskas specifikacijas tiek ietvertas iepirkuma procediiras dokumentos. Tehniskas
specifikacijas nodrosina vienadas iesp&jas visiem pretendentiem un nerada nepamatotus
ierobezojumus konkurencei iepirkuma procediiras.”

Kaut ar7 $aja nosacijuma tiek atzita precizas tehniskas specifikacijas nepiecieSamiba, ta
nesniedzas pietieckami talu godigd un preciza ‘“‘sakotn€jas koncepcijas un biznesa
vajadzibu definéSana”. Neistu un nevajadzigi ierobeZojoSu specifikaciju ieklausana ir
viegla un plasi atzita iesp&ja ierobezot iesp€jas piedalities konkursa koruptivos noliikos.

Ta ka Saja iepriek§ mingtaja panta jau ir prasiba izstradat godigas un precizas
specifikacijas, tad laikam gan §im likumam grozijumi nav nepiecieSami. NepiecieSama ir
procesa specifikacija, sekunrara likumdosSana attieciba uz prasibam un procediiram, kas
nodros$inatu $o mérku sasniegSanu.

! Review of Civil Procurement in Central Government, UK, 1999; National Audit Office Good Practices,
UK. www.nao.org.uk/euidance/index

2 www.mmd.admin.state.mn.us/mn06008.htm

3 www.mastercardbusiness.com/mcbizdocs/smallbiz/procguide/basicdefinition.html
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KNAB tick ieteiks méginat panakt $adu nosacijumu iek]auSanu sekundaraja likumdoSana.

Daudz plasaki izlaidumi jaunaja publiska iepirkuma likuma ir attieciba par nosacijumiem
péc liguma noslégSanas. Ja neskaita administrativos jautajumus, tadus ka procediras
dokumentus, stidzibas un statiku, jaunais likums aprobeZojas ar:

Iepirkumu komisijam;

Pasludinasanu un caurskatamibu;

Kandidatu, pretendentu un piedavajumu izvéeli;

Atverta un slégta konkursa piedavajumiem;

Cenu aptauju un sarunu procediiram;

Vispargjo vienosanos; un

Prasibam iepirkuma ligumiem.

YVVVYVYYVYYVY

Citiem vardiem sakot, iepirkums tiek uzskatits par nobeigtu lidz ar liguma parakstiSanu.
Likums neko nesaka par logistikas aspektiem visa aktivu vai pakalpojumu lietoSanas
laika, ieskaitot sanemsSanu, parbaudi, uzglabasanu, inventara kontroli, pat€rinu un beigu
beigas — likvidaciju, tapat arT — par kontroles pasakumiem, kas Sos jautajumus sasaistitu
ar maksasanas procesiem.

Skiet, ka, lai aptvertu $os jautdgjumus, jaunajam likumam bitu nepiecieSami plasi
papildinajumi. Turklat arT biitu japienem sekundara likumdoSana, lai nodroSinatu, ka Sie
nosacijumi ir adekvati ievieSami. KNAB tiek ieteikts méginat panakt $adas jaunas
primaras un sekundaras likumdoSanas pienemsanu.

Tapat art ir nepiecieSams treSais dokumentacijas [imenis: ir jasniedz vadliniju kopums,
kas palidzetu darbiniekiem pildit pienakumus atbilstoSi jaunas un jebkuras turpmak
pienemtas likumdoSanas prasibam. Tas tiks apskatits sadala 7.7. zemak.

6.2 lepirkuma likumibas uzraudziba

Galvenais mehanisms iepirkuma procediiras caurskatamibas un likumibas uzraudziSanai
ir Uzraudzibas Iepirkumu birojs un ta siidzibu izskatiSanas komisija. Saskana ar komisijas
parskatu 2005. gada tika sanemtas 337 siidzibas, no kuram parskata perioda laika 265 tika
izskatitas. Izskatito stidzibu rezultati ir sekojosie:

» Atlauts slégt ligumu: 136 lietas;

» Aizliegts sleégt ligumu un process apturéts: 29 lietas;

» Sudzibu izskatiSanas procediira izbeigta: 13 lietas;

> Aizliegts slégt ligumu un pasititajam uzdots parskatit piedavajumus: 84 lietas.*

* Neliela nesakritiba starp sanemtajam lietam un izskatitajam lietim izskaidrojama ar to, ka katra gada
sakuma tiek parpemtas lietas no iepriekséja gada.



Parskata nav doti nekadi noradijumi par to, kads bijis Iigumu partraukSanas primarais
iemesls; tas var€tu biit saistits gan ar procediiras vai tiesiskiem tehniskiem aspektiem, gan
ar Saubam par visas procediras integritati. Ir griti izdarit noteiktus secindjumus bez
detalizeétas stidzibu izskatiSanas procediiras un izskatito lietu analizes, tomer Skiet, ka §1
statistika liecina par spécigu uzraudzibas kapacitati tai doto darba uzdevumu joma.

Tacu jaunais likums ierobezo Iepirkumu Uzraudzibas biroja pilnvarojumu izskatit
iepirkuma problémas neparakstitos ligumos. Péc liguma parakstiSanas vienigais veids, ka
to apstridét parkapumu del, ir versties tiesa. It 1pasi §1 probléma var€tu rasties vispargjo
ligumu gadijumos, kad iesp&jams izraudzities vienu piegadataju uz laika periodu Iidz
Cetriem gadiem. ST joma ir jauzrauga Tpasi riipigi, un par to vél tiks sniegti komentari
sadala par tematiska sadalijuma petijjumiem.

Vel viena joma, kas atrodas arpus Iepirkumu Uzraudzibas biroja redzesloka, ir jebkuras
parbaudes par to, vai ligums nav maksligi sadalits dalas, lai apietu nosacijumus par
robezvertibam.

6.3 Atskiribas uztveré

Visa pasaulé plasi atzits tas, ka iepirkums ir nopietna probléma un primars korupcijas
avots:

“Tiklidz tiek pieminéts valdibas korumpétibas temats, ta vairums cilvéku
tida] pat iedomasies par kukuliem, kas maksati vai sapemti par izdevigu
precu vai pakalpojumu piegades ligumu slégsanu, vai — izmantojot tehnisko
terminologiju — par iepirkumu. Reti kura darbiba rada tik lielu kardinajumu
vai piedava vairak korupcijas iesp&ju ka publiska sektora iepirkums.””

Sis viedoklis pladi izplatits ari Latvija. S1 iemesla dél KNAB noteica 3o
apakSkomponenti, ka ar1 visu turpmako komponenti par iepirkuma t€ému ka vienu no
prioritarajam izp&tes jomam.

Tacu intervetie iestazu parstavji izklastija vienu vai abas no sekojoSajam situacijam ka
tadam, kas biitu attiecinamas uz vinu iestadi:

» lepirkums nav nozimiga aktivitate (reiz€m tapec, ka lielaki iepirkumi tiek kartoti
citur, parasti — attiecigaja ministrija), tapec Saja zina korupcijas kardinajums esot mazs,
pat ja tas pastavot citas vinu iestades jomas; vai

» Likuma un procediiras noteikumu stingra ievérosana samazina vai izslédz korupcijas
iespeju.

> Transparency International Source Book: Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity
System
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Visos gadijumos vini apgalvoja, ka konkrétaja iestadé korupcija iepirkumu procedira
nepastav.

ST KNAB un iestazu uzskatu atkiriba, saprotams, radija dilemmu iek§gjas kontroles
ekspertam, novertgjot realo situaciju. Pienemot, ka visi uzskati pausti labticiba, tika
secinats, ka atSkiribas radusas sekojoso iemeslu dél:

Pirmkart, ka apskatits ieprieks, likumdoSana pilniba koncentréjas uz iepirkuma
administrativajiem aspektiem, kas aizved lidz liguma pieskirSanai. Tacu skiet, ka gan
vecais, gan jaunais iepirkuma likums pienem, ka tad, kad likumdoSana ir pienemta, viss
pargjais sekos automatiski. Ir maz vai vispar nav talako nosacijumu par fiziskajiem precu
vai pakalpojumu sanemSanas nosacijumiem, inventara parvaldibu un maksasanas
procediiru, bet $ajas jomas ir acimredzamas iesp&jas krapSanai un korupcijai.

Otrkart, ka minéts Zinojuma Nr. 1., visa valsts dienesta kopuma ir butiski trikumi
korupcijas noveérSanas kapacitate. Pastav lielas atSkiribas iestazu iekS$€jas kontroles
mehanismos — no izciliem Iidz praktiski neesoSiem. Plasi izplatiti trikumi, paraugot
dazadu nosacijumu piemérosanu, piemérosanas uzraudziba un spgja rikoties gadijumos,
ja noskaidroti parkapumi vai trikumi. KNAB nespgj fiziski parraudzit nevienu no Siem
jautajumiem.

Sis dokuments nav nekas vairak ka KNAB un iestazu darbinieku novértgjuma izklasts par
iespgjama korupcijas riska jomam un idejas par parvaldibas metodém to risinasanai.
Korupcijas risku vadiba - un jo svarigak — paSas korupcijas izskauSana panakama, tikai
fiziski iesaistoties realaja darbiba uz vietam.

Visi Sie vispargjie noverojumi vienlidz liela méra attiecas uz iepirkuma procesiem
iestades.

7 Piedavatas izmainas
7.1 Priekslikumu izklasts

AugSminéto iemeslu dé] talaka §1 zinojuma dala, it 1pasi — priekSlikumos par iestazu
iekSgjas kontroles nostiprinasanu, koncentréjas uz Zinojuma Nr. 1 izklastitas secigas
stratégijas piemérosanu iepirkuma jautajumiem iestazu ieks€jas kontroles sist€émas
ietvaros. Ta ietver:

Riska noverte§jumu

Tematiska sadalijuma pé&tijumus
Ricibas kodeksus

Integritates salinas
Parskatatbildibu

Noradijumus vaditajiem

KNAB koordinatora loma

VVVYVYVY
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Tiek ievesta v€l papildus iniciativa — integritates ligumi.

Dazado priekSlikumu atbildibas jomas kopuma neatSkiras no tam, kas izklastitas
Zinojuma Nr. 1 Pielikuma M, tapeéc tabula ar atbildigajiem no $1 pielikuma netiek
atkartota. Gadijumos, kad tiek izteikts priekSlikums par jaunu iniciativu, atbildibas joma
ir min&ta §1 zinojuma pamatdala.

7.2 Riska novértéjums

Labota riska noveértgjuma procediira, kas izklastita Zinojuma Nr. 1, noteica riska zonu
prioretiz€Sanas nozimibu, iepirkums bija viena no §im riska zonam. Kriteriju saraksta bija
ieklauti sekojoSie faktori, kuri tiek vai var tik piem@roti iestadem, kuras veic iepirkumu:

» Ir bijusi m&ginajumi ietekm&t amatpersonas vai to lémumus veida, kas parkapj likuma
noteiktas procediras;

» lestades darbibas parraudzibas sisteéma tikusi parskatita vai grozita;

» Lémumu pienemsana ir saistita ar materialiem vai citiem labumiem, kurus iestade
sniedz personai;

» lestade ir neatkarigs no budzeta pieskirto ltdzeklu parvalditajs;

» Ir cita informacija, kas norada uz korupciju agentiiras darbiba (pretizlukosanas dati,
stidzibas un sabiedribas zinojumi, mediju sniegta informacija, u.t.t.)

Lidziga karta, izskatot pasttijumu veicoSu vienibu, noveért€juma shéma palidz€s atklat
virkni riska faktoru. Tostarp iesp&jami:

Vai agrak ir bijusas problémas?

Vai pastav dokumentgta sistema?

Vai procesi ir caurskatami?

Vai augstaka vadiba veic regularas parbaudas?

Vai notiek regularas iek$¢ja audita parbaudes?

Vai tiek pieskirts labums?

Vai tiek realizéta administrativa vai procesuala funkcija?
Vai ir piek]uva ierobezotas pieejamibas informacijai?
Vai ir sadaliti pienakumi procesa laika?

Vai ir tieSa vadibas parraudziba?

Vai tiek pieskirts ligums?

VVVVVYVYYVYVYVYVYY

Skaidrs, ka rekomendeétas riska noveértésanas procediiras izmantoSana laus atri identificet
pastitijuma iesaistitas vienibas ka tadas, kuram ir nepiecieSams agrins korupcijas
noversanas pétijums. Tiek ieteikts izdarit visu, lai §is vienibas tiktu uzskatitas par
prioritaram, ka arT lai rekomend@taja riska novertéSanas rokasgramata tas tiktu skaidri
pateikts.
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7.3 Tematiska sadalijuma pétijjumi

Lidziga karta iepirkuma procesam var perfekti piemerot korupcijas novérSanas tematiska
sadalfjuma pé€tijumus. JapiezZimé, ka tematiskajiem p€tijumiem, un tas izriet no to biitibas,
ir jaizseko visam iepirkuma liguma pieskirSanas procesam (ideala gadijjuma — no
pretendenta/ potenciala piegadataja redzes viedokla), nevis vertikali jaizskata tas, ka
vadiba pieméro likumdoSanu un administrativos noteikumus. Tapat arT tam jaaptver
turpmakas fiziskas prasibas precu sapemsanas, inventara parvaldibas un maksasanas
procediram, kuras ir acimredzamas iesp&jamas krapSanas un korupcijas jomas.

Detalizétas vadlinijas vadibai par tematiskajiem korupcijas noverSanas pétjjumiem, kas
ieklauti Zinojuma Nr.1 pilniba attiecas ar1 uz iepirkuma problémam.

Ipasas jomas, uz kuram vajadzétu koncentréties agrinajos posmos, varétu ietvert visparéjo
ligumu parakstiSanu, nogaidiSanas perioda ievéroSanu, ka art ligumu maksliga sadaliSana,
lai izvairitos no robezveértibu prasibam.

Tiek ieteikts, ka lielaka prioritate pieSkirama iepirkuma procesiem tematiska sadaltijuma
pétijumu jomas.

7.4 Ricibas kodeksi

Vadlinijas ricibas kodeksu izstradasanai visiem darbiniekiem, kas sniegtas Zinojuma
Nr.1, ietver ar1 jautajumu par attiecibam ar piegadatajiem un ligumslédzgjiem, kas aptver:

» Taisnigas un atveértas konkurences principus;

» Publiskas atbildibas standartu ievéro$anu;

» lepirkumu principu izskaidrojumu un atsauces uz attiecigajam procesualajam
prasibam;

» MaksaSanas procediiras, ka minéts ieprieks; ka ar1

> Aréjo piegadataju un klientu kukulo$anu.

Tiek ieteikts to paplaSinat, piemérotos gadijumos attiecinot uz darbiniekiem, kas veic
iepirkumus, lai ieklautu ar1 $aja Zinojuma ietvertos principus, it 1pasi — Pielikuma B
vadlinijas.

So prasibu ievérosana jau tika apskatita agraka zinojuma, kura tika noteikta:

» Katra darbinieka personiskaka atbildiba par kodeksa izpratni un ievéroSanu;

» Katra vaditaja pienakums nodros$inat, lai paklautie darbinieki kodeksu saprastu un
ieverotu.

» Kodeksa parkapumi tiks uzskatiti par disciplinariem parkapumiem. Gadijumos, kad
Sads parkapums ir saistits ar aizdomam par korupciju, par to nekavgjoties tiek zinots
KNAB.
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7.5 Integritates salinas

Integritates salinu princips, kas pirmo reizi tika piedavats Zigojuma Nr.1, ir ideali
atbilstoSs piemérosanai iepirkuma joma.

Ka tika atziméts taja zinojuma, sastopoties ar plaSi izplatitu korupciju nozimiga
institicija, biezi vien ir nerealistiski sagaidit, ka vispargja kultiira mainisies visa
institiicija, lai cik verieniga biitu jauna likumdoSana, procediiras vai apmacibas pasakumi.
Vienas funkcionalas vienibas jeb salinas izraudziSanas, pieméram, tadas, kura nodarbojas
ar iepirkuma jautajumiem, ir ideals §is koncepcijas ekonomiska sektora subjekts.

Biezi vien, cinoties ar korupciju, visgritak ir uzturét nepopularu vai autoritativu méru
uzspieSanu. Integritates salindm piemit tadas ievérojamas priekSrocibas, ka tas, pareizi
izskaidrotas un ieviestas, tiecas sniegt ligumslédz€jiem un piegadatajiem taustamus
labumus.

Sis princips ir vispiemérotakais, lai nodro§inatu tadu uznémumu vajadzibas, kuri ir:

» Stabili, cientjami uznémi ( $ada prasiba jau ietverta Latvijas likumdo$ana);

» Ar komerciali dzivotspgjigiem biznesa modeliem, kuriem ir pakalpojumi vai preces,
ko piegadat (ka tam vajadzetu biit visos valdibas iepirkuma gadijumos);

» leintereséti veidot ilgtermina attiecibas ar saviem klientiem — $aja gadijuma —
valdibas iestadem;

» Tiecas péc izaugsmes un pelnas; un

» Tiecas péc caurskatamas un &tiskas biznesa prakses.

Parasti biznesa lideru sakotngja reakcija ir ciniska, tiek apSaubits, ka tas varétu kadam
konkrétam piegadatajam nakt par labu: tiek uzskatits, ka tie zaud€s konkurences cina ar
citiem uznémumiem, kas ir gatavi maksat kukulus. Tomér tiklidz fakts, ka iestade
apnémusies realizét godigu un caurskatamu iepirkuma praksi, tiek pienemt, klist skaidrs
ar1 tas, kadu labumu no ta giis piegadataji. Tostarp — lielaka veértiba darbiniekiem,
investoriem un partneriem, jo pazeminas darfjuma pieskaitamas izmaksas un uzlabojas
rentabilitate; turklat fona ir piekerSanas gadijuma iesp€jamo kriminalsankciju draudi,
ligumu atcelSana, zaud&jumu kompenséSana un aizliegums piedalities turpmakos
ligumos. Sadus nosacijumus iespéjams panakt, piepemot Zinojuma Nr. 1 izklastitos
nosacijumus.

Tiek ieteikts KNAB izveidot pilotshému, lai kada izvéleta iestade izveidotu integritates
salinas, un ir nopietni jaapsver iespéja ka atbilstoSus subjektus izraudzities vienibas, kas

nodarbojas ar iepirkumu.

Vienibu vai funkciju izraudziSanai piemérojamie kritériji izklastiti Zinojuma Nr.1.
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7.6 Parskatatbildiba

Parskatatbildibas princips, kas izklastits Zinojuma Nr.1., it Tpasi attiecinams uz godigi un
caurskatami veiktu iepirkuma proceduru.

Jebkurs priekSnieks, kura atbildibas joma ir iepirkums, ir saucams pie atbildibas par vina
paklautiba esoSo darbinieku ricibu vai nolaidibu, ja 1 riciba vai nolaidiba ir tik nopietna,
atkartota vai plasi izplatita, ka prieksSnieks, izradot pamatotu veribu, biitu par to uzzinajis,
realiz€jot savam amatam atbilstoSu lideribu, vadibu un parraudzibu.

Truokumu atklasana jebkura iepirkuma procediras aspekta, vai tie biitu konkursa
dokumentos, pieprasijumos, konkursa procediras vadiSana, preCu vai pakalpojumu
sanemsana vai to dro$a uzglabaSana, nozimé atbildibas iestaSanos iesaistitas iestades,
departamenta vai nodalas vaditajam.

Tiek ieteikts parskatatbildibas principu ieviest visa civildienesta ka novért€jamu
snieguma vertésanas méru, veicot jebkuru iepirkumu.

7.7 Vadlinijas vaditajiem -- lepirkumu prakses
kontroljautajumu saraksts

Vadliijas vaditajiem, kas izklastitas Zinojuma Nr. 1. ir domatas ka viegli saprotamas
vadlinijas par svarigam korupcijas noveérSanas vestim, kas izplatamas visa civildienesta, it
pasi — vispargja izpratne par ricibas kodeksu un vadibu un to ievieSana.

Visi $ajas vadlinijas izklastitie principi tikpat liela mera attiecas uz iepirkuma procesiem
ka uz citam vadibas atbildibas jomam. Nemot véra jaunas likumdo$anas sarezgitibu un
nepiecieSamibu to papildinat ar vadlinijam par to realiz€Sanu institiicijas, tiek ieteikts
KNAB publicét vél vienas vadlinijas vai nu ka papildinajumu sakotngjam vai ari ka
atsevisku dokumentu par iepirkuma praksi.

Sadam vadlinijam vajadzétu aptvert jomas, kas ir jaapsver, iedibinot labako praksi
iepirkuma, inventara kontroles un maksaSanas jomas, ka ari atbilstoSos gadijumos
jasniedz kontroljautajumu saraksts. STm vadlinijam jabiit uzrakstitam saskana ar jauna un
jebkura cita turpmaka Publiska iepirkuma likuma prasibam, un tas var atsaukties uz
konkrétiem nosacijumiem tada vai citada pasreiz speka esosa iepirkumu likumdoSanas
akta. Tomér tam vajadz€tu bt uzrakstitam nevis juridiska, bet gan ikdienas valoda, kas
atvieglotu to izpratni un ievieSanu.

Sagatavojot atsevisku iestazu ieks€jas darbibas instrukcijas, bez Saubam, bus jaieklauj
konkréti nosacijumi, kada veida tie attiecas uz So iestazu vajadzibam.

Ieteiktas kontroljautajumu saraksta saturs atrodams Pielikuma B.
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7.8 Integritates ligumi

Integritates ligums ir instruments®, kas izveidots, lai palidzétu valdibam, biznesa un
pilsoniskajai sabiedribai, kas ir gatava cinities pret korupciju, to darit publiskaja ligumu
slegSanas un iepirkuma joma. To veido process, kas ietver vienosanos starp valdibu vai
valdibas departamentu un visiem pretendentiem uz publiska sektora ligumu. Ta ietver
vienoSanas un pienakumus, kas nosaka to, ka:
» Neviena no pusém ne maksas, ne piedavas, ne pieprasts, ne pienems kukulus, lai
ieglitu ligumu;
» Pretendenti nevienosies ar konkurentiem, lai iegtitu ligumu, to nedarTs arT ta
realizéSanas laika;
» Pretendenti atklas visas starpniecibas maksas un lidzigus izdevumus, kurus vini
kadam biitu maksajusi saistiba ar So ligumu;
> Parkapumu gadijuma tick piemérotas sankcijas. Sis sankcijas ietver:
0 Liguma zaud€jumu vai atteikumu;
0 Tendera vai garantijas nodroSinajuma zaud&jumu un atbildibu par
raditajiem zaud&jumiem;
0 Pretendentu ieklauSana melnajos sarakstos, izslédzot no turpmakiem
ligumiem,;
0 Kiriminaltiesiskas vai disciplinaras darbibas pret valdibas darbiniekiem.

Integritates ligumu ieklausanu iepirkumu ligumos iesp&jams panakt, vienkarsi ieklaujot
standarta nosacijumu kopumu, kas ietver augSminé&tos punktus, valsts iepirkuma liguma.

Skiet, ka § méra ievie$anai jauni nosacijumi likumdo$ana nav nepiecie$ami: 2006. g.
Publiska iepirkuma likuma 67. panta noteikts, ka iepirkuma ligums ir japaraksta un ka:
“67(2) (2) Pasititajs sagatavo iepirkuma ligumu, kura norada:

(8) citus noteikumus.”

Tiek atzits, ka reiz€m slepena vienoSanas starp korumpétu valdibas darbinieku un
pretendentu var palikt nepamanita.

Tomeér Studzibu IzskatiSanas komisijas darbibai, ko izveidojis Iepirkumu Uzraudzibas
birojs atbilstosi 2006. gada Publiska iepirkuma likuma 82. pantam, vajadzEtu biit
noderigam instrumentam, lai identific€tu tos pretendentus, kas pielavusi parkapumus, un
kuri tad tiktu paklauti dazadam sankcijam, ieskaitot kriminalvajasanu, ligumu atcel$anu,
zaud&jumu kompenséSanu un aizliegumu nakotné iesaistities jebkuros valdibas ligumos.

KNAB tiek ieteiks méginat panakt, ka integritates Iigumi tiek ietverti visos turpmakajos
iepirkuma ligumos.

Tapat ar1 tiek ieteikts, ka KNAB vajadzétu censties panakt sada veida likumdoSanas
prasibas ietverSanu sekundaraja likumdoSana, tada ka gaidamajos Ministru Kabineta
Noteikumos.

620. gs. devindesmitajos gados, Transparency International (TI)
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7.9 KNAB ka koordinatora loma

Zinojuma Nr. 1 1pasi izcelta ta butiska loma, kas jaspele KNAB, lai 1stenotu virkni taja
Zinojuma ietverto priekslikumu. Sis princips jo Ipasi attiecas uz iepirkumu jomu, jo taja
ir maz ticams, ka kada iestade, kura tiek tur€ta aizdomas par vai tiek paklauta
parkapumiem iepirkuma joma, varétu Sos priekslikumus ieviest pati. KNAB ka centralas
koordingjosas iestades iesaistiSanas ir biitiska, tad€jadi tas darbosies ka visu $o iniciativu
motivators un dzingjspeks.

KNAB tiek ieteikts, koordingjot un uzsakot So iniciativu ievieSanu, iepirkumu izvirzit par
prioritati.

Tapat art tieck KNAB tiek rekomend&ts uzsakt lob&sanu, kas ir nepiecieSama, lai panaktu
no Siem Zinojumiem izrietoSo nosacijumu ieklauSanu gaidamajos Ministru Kabineta
Noteikumos, kas tiks pienemt atbilsto$i jaunajam iepirkuma likumam.

710  Audita funkcija

Zinojuma Nr. 1 tika atzimé€ts, ka $aja Zinojuma izteiktajiem priekslikumiem nevajadzetu
skart ne ieks€ja, ne argja audita funkciju. Iepirkuma gadijuma audita funkcijas loma nevis
pavajinas, bet gan pastiprinas. Iepirkuma un ta godigas un caurskatamas realiz€Sanas
noteikSana par prioritati var biit un tai jabuit $adu neatkarigu un objektivu novertejumu
butiskai dalai.

KNAB tiek ieteikts informét Valsts Kontroli par §o abu zinojumu saturu, lai ta varétu to
apsvert, nosakot nakotnes prioritates ar¢ja audita parbaudém, ka art Finansu Ministrijai —
ictverSanai Ieks¢ja audita strateégiskaja plana icks€jo auditu veikSanai. Tas bitu paveikts
savlaicigi, jo korupcijas novérSanas identifikacijai tiek pieversta 1paSa uzmaniba 2008.
gada plana.
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Pielikums A — Kopsavilkums par pastavoso situaciju
institlcijas saistiba ar iepirkumu

1. Finan$u Ministrija

Institiicijas noteiktas korupcijas riska jomas

Ieksg€jas — nav piem&rojamas

Esos$as kontroles/ novérSanas procediiras

Korupcijas noveérsana ir ieklauta Finansu Ministrijas Ileksgja audita strategiskaja plana
2006. — 2008. gadam, turklat ir noteikts, ka 2008. gada 1paSa uzmaniba tiks pieversta
korupcijas noveérsanai.

Ieksgja audita institiicijas standartos noteikti krapsanas un korupcijas noteiksSanas
principi.
Valsts administracijas skola ir ietverts apmacibas modulis par korupciju.

Pienemts pieprasit, lai visas ministrijas paklautiba esosas iestades iesiita planus, tapat ari
pastav ,,kolégu parbaudes” sistéma, lai reizi divos gados parbauditu IA visas citas
iestades.

2. VESELIBAS MINISTRIJA

Institiicijas noteiktas korupcijas riska jomas:
Nav

Ieksejas kontroles / pretkorupcijas spéja/ vieniba:

Audita un kontroles nodala — 1 cilvéks
Ieksgja audita nodala — 3 cilveki

Eso$as kontroles/ novérsanas procediiras:

Pastav valsts un ieks€ja audita procediiras, tas tiek vertétas ka labas.

Pretkorupcija ir integréta citos ieks€jas kontroles mehanismos un &tika.

Merkis ir samazinat parkapumu iesp&jamibu caur riska analizi, caurskatamibu,
cilvékresursu vadibu un budzeta kontroli.

Tomeér skiet, ka realas procesu uzraudzibas nav — ne fiziska audita, ne integritates vai
konformisma limena parbaudes; ir tikai uzrakstits dokuments.

Ieksgjas kontroles joma katrs iestades/ sist€mas vaditajs ir atbildigs pats par savu

kontroles mehanismu kopumu. Centralizétas uzraudzibas nav.
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Lai ievérotu KNAB Valsts korupcijas novérSanas un apkaroSanas programmu, vini tikai
apkopo iestazu iesniegtos zinojumus; tikai ka papira/ elektronisks dokuments.
Tomeér tiek planots nakotné veikt fiziskus auditus/ riska noveértejumus.

Izvirzitas problemas:
Nav apsvérusi neaudit€jamas korupcijas problému
Iepirkums:

VOAVA atbild par centraliz€tiem medikamentu iepirkuma konkursiem 70 — 80
slimnicam.

Divu veidu ligumi: par medikamentiem un vispargjie ligumi slimnicam, piem&ram, par
aprikojumu, inventaru, benzinu, IT, konsultantu pakalpojumiem.

Kop¢gja vertiba - LVL 18,5 miljoni gada

10/12 cilvéku iepirkumu nodala, 140-150 agentiira.

Apgalvo, ka visi konkursi notiek stingra atbilstiba iepirkuma likumam (Tacu jauno
likumu joprojam analiz€) un ES tiesibu normam gadijumos, kad tas japiemeéro.

Izmanto atveértas konkursa procediiras, sarakstus neuztur.

Izvéle gandriz pilniba p&c cenas; tikai attieciba uz pakalpojumiem izmanto izvéles
matrici.

Par korupciju: Atzina, ka devindesmitajos gados ta bijusi liela probléma, bet tagad
izskausta, pateicoties likuma noteiktajiem ierobezojumiem, komisijas priekSsédétaja un
loceklu rotacijai.

Vini neatbild par inventara parvaldibu - piegades tiesi slimnicam.

Viniem nav inventara vai piegazu parbauzu veikSanai nepiecieSamas kapacitates.

Nav ne zinasanu, ne aizdomu par pretendentu slepenam norunam.

Pasreizgjie likumi ir adekvati, ieskaitot likumdoSanu par ipaSumu deklargsanu.

Komentars:

Apgalvojumi, ka veselibas sektora iepirkuma procesa nav korupcijas, ir pretruna ar
KNAB apgalvojumiem, ka arT ar pieredzi citas valstis, kuras tiek uzskatits, ka veselibas
sektora iepirkums ir viena no lielakajam korupcijas problémam pasaulg.
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3. VALSTS POLICIJA

Institucijas noteiktas korupcijas riska jomas:

Nopietna visparéja probléma visa policija.
Galvenas prioritaras jomas ir celu policija un Ekonomisko noziegumu departaments.
Iepirkums netiek uzskatits par prioritaru jomu.

Iepirkums

Sagades nodala ir 15 darbinieki.

Policijai ir divu dazadu veidu iepirkumi:

1. Automasinas, ieroci, pasais aprikojums, formas terpi, benzins, utt. —piegada Iekslietu
Ministrija.

2. Saimniecibas un biroja preces, datori, satiksmes radari, alkometri, celtniecibas
pakalpojumi, ieskaitot remontus — Sagades dala.

2005. gada realiz€ja apmeram 100 iepirkumu

Vina budzets nav fikséts, bet ir noteikts limits — aptuveni 500 000 latu (Valsts Policijas
budzets ir apméram 55 miljoni latu).

Vini stingri ievero Iepirkumu likumu, izmanto atvérta konkursa un sarunu proceduras.
Slegto konkursa procediiru nav izmantojusi, bet drikstetu to darft.

Iepirkumu komisijas sastavs ir mainigs, bet tipiski tas sastava butu 6-7 cilvéki, pieaicinati
profesionali eksperti (piem&ram, no celtniecibas), juridiskais, iepirkumu (vinu ieskaitot)
un lietotajs departaments.

Vina vieniba nodarbojas arT ar precu sagadi, ieskaitot sanemsanu un parbaudi.
Noliedz korupcijas iesp&ju Sagades nodala. Naudas likmes esot parak mazas, lai bitu
verts to darit — ar visiem lielajiem iepirkumiem nodarbojas Iekslietu Ministrija.

Adekvata jauna likuma analize vél nav veikta.
Visu konkursu rezultati tiek publicéti interneta un valsts oficialaja laikraksta.

Vina komentari: atklata procediira labak aptur korupciju.

Vairak sarunu procediru sniegtu labakus rezultatus ,,vértibas par naudu” zina, tacu
pavertu korupcijas iesp€ju (pieméram, tehniska specifikacija izriet no vinu vajadzibam,
tacu piedavajums varbit labaks ,,vertibas par naudu” zina un ar augstaku tehnisko
specifikaciju, tau vini nedrikst to pienemt).

Komentars:

Skiet, ka paslaik sabiedriba pastavosa uztvere, ka policija korupcijas lielakas
problémjomas ir satiksmes policija un ekonomiskas/ organizétas noziedzibas nodalas, ir
patiess. Tas arT atbilstu situacijai citviet.
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4. VALSTS IENEMUMU DIENESTS
Ieksejas kontroles / pretkorupcijas spéja/ vieniba:
Ieksgjas kontroles nodalas nav. Ta vieta:

1. Korupcijas novérSanas nodala: No 1995.g., pienéma un kontrol&ja valsts
amatpersonu deklaracijas (kopa 65 000), ka ar1 to, ka amatpersonas ievéroja Korupcijas
noversanas likuma noteiktos ierobezojumus un aizliegumus.

Lidz ar KNAB nodibinasanu ar intereSu konfliktu saistitas funkcijas tika nodotas KNAB.
Citas lomas saglabajas, to skaita — parbaudit, cik pilnigi un laicigi instittcijas iesniedz
valsts amatpersonu sarakstu.

Kopa 14 personas centralaja aparata, plus 50 regionalajos birojos, nodoklu inspektori (ar
juridisko, ekonomisko un gramatvezu izglitibu.)

2. Valsts lenémumu dienesta Finansu policija: Organizacija, kas veic izmekl&Sanu
un ierosina lietas, nodarbojas ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas, nodoklu krapsanu,
naudas atmazgasanu, ,,aploksnu algam”. Kopuma 170 personas, kas strada visos
geografiskajos rajonos un Riga.

3. Ieksgja audita nodala (tacu ta nestrada ieksgjas kontroles joma likuma izpratng).

4. Kopgja darba grupa. Izstrada Ricibas planu korupcijas iesp&ju noveérsanai VID
(saskana ar Valsts programmas 78. uzdevumu). Sim noltiikam uztur korupcijas risku
registru.

Iepirkums:
(atbilde uz konsultanta anketu)

1. Kadas ir galvenas izmaksu jomas iepirkuma jiisu iestade?

Patiesiba visa Valsts lenémumu dienesta (VID) apgade pamatojas uz iepirkuma
procediiram. Ja sagrup€ péc izterétajiem apjomiem, tad galvena izdevumu joma ir IT
sektors (programmatiras izstrade, tas modifikacija, datortehnikas lizings, serveru
iepirkumi, u.t.t.), ka ar tie jautajumi, kas ir Saimnieciskas parvaldes kompetencg (telpu
re, nekustama TpaSuma uzturéSanas pakalpojumi, papira, veidlapu, biroja piederumu,
degvielas un tml. Iepirkumi), ka arT dazadas ar iestades darbibu saistitas aktivitates
(informacijas pakalpojumi, aptaujas, prezentaciju materiali, u.t.t.). lepriek$€jos gados
ieverojams finans&jums bija pieskirts robezkontroles punktu celtniecibai. Starptautisko
attiecibu departaments ar1 organiz€ iepirkuma konkursus arzemju komand&jumiem, ka ari
tulkoSanas pakalpojumu nodrosinasanai. Finansiala zina nenozimigi izdevumi ir
nepiecieSami arT Muitas laboratorijas uzturésanai.

2. Kurs atbild par iepirkumu procesu vadibu?

Saskana ar Likuma par iepirkumu valsts un pasvaldibu vajadzibam 23. panta 1. punktu
Valsts Ilenémumu dienesta generaldirektors izdod pavéli un izveido iepirkuma komisiju,
kura talak atbild par iepirkuma procediru Valsts ien@mumu dienesta, ka noteikts Ministru
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Kabineta 2003. gada 23. decembra Noteikumos Nr. 742 , Iepirkumu komisijas darbibas
noteikumos”.

3. Kadas procediiras tiek ieverotas (Ja tiek ieverotas noteiktas procediiras,
lidzu, noradiet —kuras, vai ar1 pievienojiet jebkadu procediiras noteikumu vai
vadliniju kopijas).

Valsts [en@mumu dienests ieveéro procediiras, kas noteiktas Likuma par iepirkumu

valsts un paSvaldibu vajadzibam, Ministru Kabineta 2003. gada 23. decembra

Noteikumos Nr. 742 ,,Iepirkumu komisijas darbibas noteikumi”, Ministru Kabineta 2004.

gada 8. junija Noteikumos Nr. 532 , Noteikumi par atklata konkursa norisi”’, Ministru
Kabineta 2004. gada 8. jiinija Noteikumos Nr. 531 ,,Noteikumi par slégta konkursa
norisi”, ka arT ,,Publiska iepirkuma finanséSanas un organiz€Sanas kartiba Valsts
Iep@mumu dienesta centralaja aparata”, kas apstiprinata ar 2003. gada 29. decembra
Valsts lenémumu dienesta [émumu Nr. 1973 ,,Par publiska iepirkuma finans€sanas un
organizeéSanas kartibas Valsts len€mumu dienesta centralaja aparata apstiprinasanu.”
Piezime — §1 kartiba bija speka 1idz 2006. gada 1. maijam, kad stajas speka jaunais
publisko iepirkumu regul&josais Publiska iepirkuma likums.

4. Vai jiis uzskatat korupciju par biitisku problemu jusu iestadé saistiba ar
iepirkuma procesu? Ja - ja, tad kadas jomas? Ja - ne, tad kapéc, kadi pasakumi
ieviesti, lai to noverstu?

VID nav sastapies ar korupciju saistiba ar iepirkumu procesu, ko, miisuprat,
novers regul&joso instrumentu prasibu ievéroSana, proti, tiek nodrosSinata procesa
caurskatamiba un tiek ieverota prasiba par kolektivo lémumu pienemsanu.

5. Kadas, juisuprat, biitu nepiecieSamas izmainas vai jauni pasakumi, lai atrisinatu
$adas problemas?

Mgs pienemam, ka potencialas problémas varétu mazinat jauna Publiska
iepirkuma likuma staSanas speka 2006. gada 1. maija.

6. Jebkura cita informacija, ko jiis uzskatat par svarigu.

Nav.
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5. LAUKU ATBALSTA DIENESTS
Instituicijas noteiktas korupcijas riska jomas:
Nav

Iepirkums
(Atbildes uz konsultanta anketu)

Jautajums: Kadas ir galvenas izmaksu jomas iepirkuma jusu iestade?

Atbilde: Lauku Atbalsta dienesta(turpmak —LAD) galvenas izmaksu jomas iepirkuma ir
sekojosas:

Iepirkums IT — tam nepiecieSamas datortehnikas un programmatiiras iepirkums;
Dazadu informacijas sist€ému izveidoSana LAD darbibas nodroSinasanai;

Dazadu precu iepirkums LAD darbibas nodrosinasanai (biroja preces, tiriSanas/
saimniecibas preces, mébeles, u.t.t).

Jautajums: Kur$ atbild par iepirkumu procesu vadibu?
Atbilde: Administrativo un juridisko lietu departaments atbild par iepirkuma procediiru
vadibu LAD.

Jautajums: Kadas procediuras tiek ieveérotas (Ja tiek ieverotas noteiktas proceduras,
lidzu, noradiet —kuras, vai ar1 pievienojiet jebkadu procediiras noteikumu vai
vadliniju kopijas).

Atbilde: Tiktal visi iepirkumi LAD tika veikti saskana ar iestades vaditaja
apstiprinatiem noteikumiem. Sie noteikumi sniedz detalizétu miisu iestades reala
iepirkuma procesa aprakstu. Tas nodro$ina atbilstibu Likuma par iepirkumu valsts un
paSvaldibu vajadzibam un citos sasito$ajos noteikumos ietvertajam prasibam. Tomeér
sakara ar to, ka 2006. gada 1. maija augSminéto likumu nomainis jaunais Publiska
iepirkuma likums, ir uzsakta jaunu noteikumu izstradasana, kas noteikts LAD iepirkuma
procediiru atbilstosi Publiska iepirkuma likumam.

Jautajums: Vai jus uzskatat korupciju par butisku probléemu jiisu iestade saistiba ar
iepirkuma procesu? Ja - ja, tad kadas jomas? Ja - ng, tad kapéc, kadi pasakumi
ieviesti, lai to noveérstu?

Atbilde: LAD ir veikts viss nepiecieSamais, lai, cik vien tas iesp&jams, noverstu
korupcijas iesp&ju musu iestade. Vairuma iepirkumu lémumu par uzvarétaja
izraudzisanos pienem komisija, kas ievérojami samazina korupcijas iesp&ju. Tapat art
miisu iestade regulari tiek veiktas iek$€jas parbaudes, lai novertetu miisu ar publisko
iepirkumu saistitas procediiras, vienlaicigi izskauZzot visas citas ar iepirkumu procesu
saistitas kluidas, tai skaita — potencialas korupcijas riska zonas. LAD ir ar1 izveidojis
organizacijas pretkorupcijas ricibas planu un ieviesis riska menedzmentu, viens no
identific€tajiem riskiem ir saistits ar iepirkuma procesu.
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Jautajums: Kadas, jusuprat, biitu nepiecieSamas izmainas vai jauni pasakumi, lai
atrisinatu $adas problémas?

Atbilde: LAD patieSam augstu verteé nesen pienemto Publiska iepirkuma likumu, kas
ieveérojami atvieglos iepirkuma procesu iestadeé. Tomér ta ka likums stasies speka tikai
2006. gada 1. maija, mums vl nav realas pieredzes darba ar likuma prasibam, lai varétu
sniegt komentarus par likuma trikumiem.

Komentars

Viss liecina par to, ka §1 organizacija ir viena no labakajam Latvija, kura nodroSinata
vietejo un ES prasibu ievéroSana Joti augsta [iment.

Labs paraugs citiem.
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6. CELU SATIKSMES DROSIBAS DIREKCIJA (CSDD)

Institiicijas noteiktas korupcijas riska jomas:
Nav konkretiz€tas

Ieksejas kontroles / pretkorupcijas spéja/ vieniba:
Pretkorupcijas nodala (viens darbinieks)

IT sisteémas
Korupcijas izmekléSana
Kontakti ar tiesibsargajosam iestadém (policiju, KNAB)

Ka korupcijas noversanas lidzeklis ir ieviestas elektroniskas sist€mas, lai mazinatu
personisku iejaukSanos un paatrinatu sistémas darbibu.

Iepirkums

Sakot no 1997.g. — valsts akciju sabiedriba, tatad liela méra — uznémeéjdarbiba.

2002.g. - uz to attiecina Likumu par valsts iepirkumu

Nav valsts budzeta pieSkirumu — darbibu nodrosina ar saviem ien€mumiem par
sniegtajiem pakalpojumiem

Izdevumi ir 50% tekoSie izdevumi, ieskaitot algas, u.t.t.

50% - iepirkums, ieskaitot telpu un €ku (30+) remontus un celtniecibu, IT sistemas (24/7
sistéma), u.t.t.

Ar1 naudas plusma dikt€ to, ka viniem ir jaiepérk darba gaita, nevis apvienojot
iepirkumus, lai ietaupTtu.

Nav pieradijumu par to, ka notiktu maksliga iepirkumu sadaliSana, lai izvairitos no
procediiru ieveroSanas — vini rupigi uzrauga sadalijuma [imeni.

Pie jaunas sist€émas paaugstinajusas vinu administrativas izmaksas, tapec vini ir spiesti
iepirkt Ietako, nepietickami nemot véra vertibu par naudu.

Tikai saskana ar likumu vini var izmanot divdaligo konkursu.

Pastav atSkirigi prieksSstati — vini esot kartelis, kas pieskirot loti liclus Iigumus, loti mazas
valsts sindroms.

Atbildes uz jautajumiem
(atbildes uz konsultanta anketu )

Celu Satiksmes drosibas direkcijai galvena vai drizak lielaka iepirkumu izdevumu joma ir

celtniecibas darbi un laboSanas/ remontu darbi. Nakama lielaka izdevumu joma ir IT
iepirkums un iepirkums organizacijas uznéméjdarbibas nodrosinasanai.

25



Iepirkuma procediiru vada iepirkumu komisija; konkrétais iepirkuma priekslikuma
iesniedzgjs ir attieciga departamenta vaditajs vai konkrétais specialists.

Tiek ieverotas visas procediiras, kas noteiktas likuma ,,Par iepirkumu valsts un
pasvaldibu vajadzibam”, ka arT citos iepirkumu regul€joSos tiesiskajos instrumentos,
Ministru Kabineta noteikumos par iepirkumu komisiju darbibu un paSu iepirkuma
procediiru.

CSDD ar iepirkumu procesu saistita korupcija nav aktuals jautajums. Miisu darbinieki,
kas sagatavo iepirkuma procesu, ir lojali savam darba dev€jam un sanem labu darba
samaksu. Iepirkumu un ar to saistitas procediiras sagatavo vairaki cilveki, tapéc vairuma
gadijuma kadas personas slépto planu realiz€Sana nav iesp&jama. Nemot véra to, ka
CSDD budzetu veido miisu pasu ienémumi, katras nodalas vaditajs atbild par no miisu
budzeta pieskirto lidzek]u vislietderigako un ekonomiskako izlietojumu, gadajot par labas
kvalitates precu un pakalpojumu iepirkumu.

Iepirkumu process lielako tiesu ir 1&€ns un neefektivs. Neefektivs no ekonomiska
neizdeviguma viedokla, jo esam spiesti iepirkt preces un pakalpojumus, kas briva tirgt
maksatu mazak, jo attiecigo precu un pakalpojumu cena pieaug, jo taja tiek ieklautas ar
iepirkuma procediiras sagatavoSanu saistitas administrativas izmaksas. It Tpasi tas attiecas
uz maziem ligumiem.

Visbitiskakas parmainas iepirkuma joma ir iepirkuma procediiras robezvertibu
paaugstinaSana jaunaja Publiska iepirkuma likuma, proti, iepirkuma procediira biis
jaievero tikai tad, ja Iiguma vértiba parsniegs 10 000 LVL. No otras puses, vajadz&tu
parskatit to jauna likuma dalu, kura noteikts, ka tik un ta Ministru Kabinetam ir janosaka
iepirkuma procedira par iepirkumu zem 10 000 LVL robezvértibas. Tatad Sadas
procediiras pienemsana nelaus samazinat institiiciju administrativas izmaksas saistiba ar
iepirkuma procesu.
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7. JURMALAS PILSETAS DOME
Instituicijas noteiktas korupcijas riska jomas:

Nav

Novértgja, ka ne turpmaki petijumi, ne $is projekts nav nepieciesams, jo Dome vienmér
ieveérojot likumu. Apgalvoja, ka uz viniem varot palauties, ka audits vienmer tiekot veikts
pamatigi.

Korupcija nav atklata. Reizém negodiga darbinieku riciba, pieméram, oficialo transporta
lidzekl]u/ iekartu izmantosana. Tie tik risinati ka disciplinarlietas.

Komentars

No KNAB teikta izriet, ka paSvaldibu institiicijas, tadas ka domes, vissliktak ievéro
likumu.

Ieksgja audita funkcija, ko realize viens darbinieks, ir vienigais kontroles mehanisms.
Augsts risks.
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8. LABKLAJIBAS MINISTRIJA

Instituicijas noteiktas korupcijas riska jomas:

Nav — korupcijas gadijumi nav atklati

Esosas kontroles/ novérsanas procediiras:

Ieksgjais audits ir iek§€jas kontroles sisteémas vienigais kontroles mehanisms.

Pastav IK sistéma (neskaidra), bet visas parbaudes un kontroles ir TA.

IA veic fiziskas, gramatvedibas un skaidras naudas parbaudes.

Iepirkums:

Galvenas izdevumu jomas ir nekustamais iepirkums, remonti un biroja preces.

Ievéro iepirkuma likumu, kas biis ministrijas rokasgramatas pamata (nav pieejama, vel
nav publicéta).

Ta ietver nepiecieSamo procediiru plismkartes.

Korupcija netiek uzskatita par biitisku problému, ja vispar tiek uzskatita par problému, jo
viniem nav lielaku iepirkumu.

Komentars:

Tikko sakts stradat, procesu vél neparzina pilniba.

No kultiiras izrietoSa attieksme — korupcija nepastav, jo ir piepemti noteikumi un
procediras.
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Pielikums B — lepirkuma prakses kontroljautajumu
saraksts

Sis vadlinijas aptver tas jomas, kuras ir jaapsver, iedibinot labako praksi iepirkuma, inventara

kontroles un samaksas joma, un atbilstoSos gadijumos tiek sniegts kontroljautajumu saraksts.

Sts vadlinijas uzrakstitas ta, lai tas atbilstu jauna Publiska iepirkuma likuma prasibam, tacu
neatsaucas uz konkrétiem nosacijumiem ne $aja, ne kada cita Sobrid speka esosa tiesiska akta, lai
izvairTtos no regularas to atjauninasanas vajadzibas. Lai atvieglotu to izpratni un ievieSanu, tas ir

noformulétas nevis juridiskaja, bet ikdienas valoda.

Tapat ar1 vadlinijas sniedzas talak par iepirkumu un ietver arT fiziskas prasibas attieciba uz precu

pienemsanas, inventara parvaldibas un maksasanas procediiras.

Izstradajot atsevisku organizacijas iek$gjos darbibas noteikumus, bez Saubam, bis jaieklauj
konkrgti nosacijumi, kas attiecas uz $o institiiciju vajadzibam. Tapat ar1 iesp&jams, ka jaapsver
konkrétu atsaucu uz likumu ietver$ana un precizas terminologijas lietoSana, kas ir lietota gan

likuma, gan ES apstiprinataja iepirkuma nomenklatiira (CPV kodos).

1. Iepirkuma prakse

Ievads

Precu un pakalpojumu iepirkSanas darbiba atkartojas un biezi vien organizacijam katru gadu
sastada lielas izmaksas. Tapec ir svarigi izveidot stabilu iepirkumu sist€ému, jo jebkura sistémas
launpratiga izmantoSana vai korupcija organizacijai radis nopietnus zaud&jumus, kaitgjot gan tas
finansialajam stavoklim, gan reputacijai.

So vadliniju mérkis ir izcelt korupcijas riskus un sniegt institiicijam labas iepirkumu prakses

kontroljautajumu sarakstu.
Pamatprincipi

Sapratigai iepirkumu sist€mai vajadz&tu nodrosinat, ka:
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Preces un pakalpojumi tiek iepirkti konkurences apstaklos un taisnigi;
Iepirkumi nodrosina vertibu par naudu;

Process ir caurskatams un atbildigs; un

YV V V V

Sistema ir briva no korupcijas un parkapumiem.

Iepirkuma vadlinijas

Rakstisku vadliniju izdoSana ir efektivs lidzeklis konsekventas iepirkumu prakses nodroSinasanai
un varas launpratigas izmantoSanas noveérsanai. Vadlinijas izdodamas iesaistitajiem darbiniekiem

un ir regulari jaatjaunina, lai tajas atspogulotas jebkuras izmainas praks€. Tam jaaptver:

Iepirkuma metodes dazadu vertibu ligumiem (piem&ram, konkurss vai cenu aptauja);
Dazadu veidu iepirkumu procediiras;

Iepirkuma pilnvarojuma ITmeni, un tiem atbilstosie finansialie ierobezojumi;

YV V V V

Dokumentacijas prasibas (piem&ram, konkursu un sagemto cenu piedavajumu dokumentacija,
novert&juma rezultati, pilnvarotas personas atlauja);

» NosacTjumi par regularu pilnvarojuma un finansialo ierobezojumu Iimenu parskatiSanu;

» Laika ierobezojumi attieciba uz to pasu precu vai pakalpojumu iepirk$anu, un pilnvarojums
apstiprinat $adus iepirkumus pec attieciga laika ierobezojuma ka lidzeklis, lai noverstu
pasitijumu sadaliSanu, méginot izvairities no iepirkumu vadliniju ievéro$anas;

» Steidzigu iepirkumu procediira un apstiprinasanas pilnvarojums, kas var paredzet dazu
iepirkuma prasibu neievérosanu,

» Prasiba veikt randomizgtas atbilstibas parbaudes; un

» Bridinajums pret kukulo$anu un prasiba, lai darbinieki deklarétu jebkuru realu vai Skietamu

intereSu konfliktu.

Pienakumu noskirsana

Lai nodro$inatu varas Iidzsvara kontroles sist€ému, ir biitiski noskirt darbinieku funkcijas.

Sekojosas funkcijas, ja vien tas ir iesp&jams, janodrosina dazadiem darbiniekiem:
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Piegadataju/ ligumslédz&ju atrasana konkursiem vai cenu aptaujam;
Pavelu par iepirkumu izdoSana;

Pre¢u sanemsana un sanemto pakalpojumu apliecinasana; un

YV V V V

Maksajumu apstiprinasana.

Pieprasijums

Pieprasijumi janoformul€ standartforma, kurai jaietver sekojosa informacija:

Precu apraksts un daudzums vai pakalpojumu specifikacija;

Pedgja iepirkuma daudzums un laiks;

Pedgja iepirkuma vieniba un kop€ja cena;

Citi noteikumi un nosacijumi (piem&ram, piegades un iepakojuma veids);
leteicamais (-ie) piegadatajs (i), vai arT vienigais piegadatajs ar pamatojumu; un

Lietotaja vai kontaktpersonas vards un telefona numurs.

Pieprasijuma forma japaradas pilnvarotas amatpersonas vardam, amatam un parakstam.

Gramatvedibas un iepirkuma dalas ir jabut parakstu paraugu sarakstam uzzinas vajadzibam.

Piegadataju saraksts [Nav piemerojams atvertiem konkursiem]

Lai izvairitos no favoritisma piegadataju izvelg, ir jasastada piemé&roto piegadataju saraksts. ST
prakse nodrosina tikai uzticamu piegadataju izmantosanu, ka ar1 samazina pieskaitamas izmaksas
un piegadataju atrasanai nepieciesamo laiku. Saraksta iek]autos piegadatajus jauzaicina izteikt

piedavajumu saskana ar taisnigas dalas principu (piem&ram, rotacijas).
Ir janodefing saraksta iek]auSanas krit€riji un procediiras un jadara tie zinami piegadatajiem.
Iek]auSanai vai izslégSanai no jebkura piegadataju sarakstu janotiek saskana ar noteiktam

procediiram, un ta jaapstiprina vecakam darbinickam vai darbinieku grupai.

Ir jaizveido novertejuma sistéma piegadataju snieguma novertésanai, un $ada novertéjuma

dokumentacija ir janem véra, regulari atjaunojot piegadataju sarakstu. Sim nolikam var izmantot
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vienkarsu noveértéjuma formu, lai iegiitu atgriezenisko saiti no lietotajiem. Piegadataji, kuriem ir
slikts novertejums, ir par to attiecigi jainforme vai jabridina. Piegadataji ir jainformé gadijuma, ja

vini izslégti no saraksta.

Piegadatajiem ir jaizskaidro institlicijas iepirkuma politika, tai skaita — aizliegums tas

darbiniekiem pienemt nelikumigu samaksu vai neatlautu komisijas maksu.

Tiesas iegades

Zemas vertibas preces, kuram nav vajadziga detaliz€ta specifikacija un par kuram nav slegti
ligumi par piegadi vairuma, parasti tiek iegiitas tieSas iegades cela. Kontroles noliikos tieSajam
iegadem ir janosaka skaidri finansialie limiti un iegades pilnvarojums. [Saskana ar jaunako
likumdo$anu].

Uzraugos$ajiem darbiniekiem ir javeic randomiz€tas parbaudes, lai nodro§inatu, ka iegades cenas

ir taisnigas un sapratigas un ka nepamatoti netiek dota priekSroka vienam piegadatajam.

Uzraugosajiem darbiniekiem arT jaraugas, vai nenotiek pasiitijumu sadaliSana, lai izvairitos no
noteikumiem par cenu aptaujas vai konkursu rikosanu iegadém, kas parsniedz noteiktos finansu

limitus.

Cenu aptauja

Konkurentu cenu aptaujas parasti tick veiktas tajos gadijumos, kad preces vai pakalpojumi

neattaisno pilna apméra konkursa rikosanu. [Jaieklauj jaunakie likumdo$anas nosacijumi].

Sekojosie pasakumi var palidz&t samazinat sisteémas launpratigas izmantoSanas gadijumus:

» Konkretizét preces/ pakalpojumus péc to ipasibam un vértibas, kuras drikst iegadaties, veicot
cenu aptauju;

» Konkretizét, kura limena darbinieks biis pilnvarots to atlaut;

» Konkretizét minimalo piegadaju skaitu, kuri jauzaicina piedalities cenu aptau;ja;

» Visas mutiski nosauktas cenas jafikse rakstiski un jalidz piegadatajus, cik vien tas iesp&jams,
ar faksu apstiprinat mutiskos piedavajumus;

» Dokumentét pamatojumu, ja nav iesp&jams nodrosinat cenu piedavajumu minimalo skaitu; un
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» Veikt atseviskas parbaudes, lidzot piegadatajus apstiprinat piedavatas cenas (ieskaitot
mutvardu piedavajumus) un sazinaties ar piegadatajiem, kuri neatbild uz atkartotiem

aicinajumiem izteikt piedavajumus, ar mérki atklat manipulacijas ar cenu piedavajumiem.

Informacijas drosiba
Jabiit adekvatiem drosibas pasakumiem un konkrétam informacijas izmantoSanas procediiram, lai
nepielautu informacijas par piedavatajam cenam nopliiSanu vai ar1 pasrocigi iesniegto, pa faksu

vai pastu atsiitito piedavajumu pazuSanu.

Lai sanemtu cenu piedavajumus pa faksu, ir jabiit norobeZota zona novietotam faksa aparatam,
kurs ir noteikts piedavajumu sanemsanai, un ir janozime atbildigs darbinieks (v€lams tads, kurs§
nav iesaistits iepirkuma procesa), kuram $ie cenu piedavajumi péc darba laika beigam ir jasavac,

lai nepielautu informacijas noplidi nepiedero$am personam.

Elektroniska iegade
Attistoties elektroniskajai tirdzniecibai, reiz€m iepirkums tiek izdarits elektroniski. Kaut art
kontroles pamatprincipi ir tadi pasi ka tie, kas tiek piemeroti tradicionalajam iepirkuma procesam,

tomer, lai nodroSinatu procesa integritati, jaievies vél citi drosibas pasakumi.

Talak izcelti dazi drosibas kontroles pamatpasakumi:

» Jaizmanto unikali identitates kodi (ID) un paroles, lai varétu parbaudit katra autorizéta
lietotaja identitati.

» Skaidri defin&ti datoru pieejamibas tiesibu un iepirkuma veik$anas pilnvarojuma limeni;
» Labojumi apstiprinatos pieprasijumos un iegades pasttijumos ir jaaizliedz, ja vien tos
neizdara augstak stavos$s darbinieks, kuram ir 1pass pilnvarojums to darit.

» Datu ievades procesa kontrole, lai ierobezotu pasiitijumu sadalijumu, jaizdruka atlasitas
informacijas parskati vadibas informacijai.

» Uzraudzibas un parbaudes noliikos uzturét pieslégumu fiksésanas sistému. Sie dati ir drosi
jauzglaba notieku laika periodu, un tiem jabut pieejamiem tikai vecakajiem sist€mas
administratoriem vai auditoriem.

» Parraiditie konfidencialie dati integritates saglabasanas noluka ir jasifre. Ja $adi dati tiek
nosititi vai tiek sanemti no organizacijai nepiedero$am personam, iesp&jams izmanot tadas

Sifrésanas metodes ka publiskas un privatas atslégas.
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» Elektroniski iesniegtie konkursa piedavajumi ir jaaizsarga pret piekluvi pirms beidzies
iesniegSanas termins, savukart, beidzoties iesniegSanas terminam, tos drikst izgiit vismaz divi
autorizeti lietotaji.

» Datorsistémai jabut sp&jigai automatiski noraidit par vélu iesniegtos piedavajumus.

Konkursi

Parasti konkurgjosu piedavajumu konkursi ir nepiecieSami augstas vertibas precu un pakalpojumu
iegadei. Saja procesa manipulacijam var tikt paklauta specifikacijas izstradasana, piegadataju
sarakstu sastadiSana (kad tie ir izmantojami), lai tos uzaicinatu piedalities konkursa, ka ar1

konkursa piedavajumu vertéSana.

Tapec jabit adekvatiem kontroles un drosibas pasakumiem, lai nodro§inatu taisnigumu un

konkurenci konkursa procesa.

Piegadataju atlase

Kaut arT lietotaji var nosaukt tos piegadatajus, kuru uzaicinasanai piedalities konkursa vini dotu
prieksroku, tomer piegadataju saraksta ieklautajiem piegadatajiem art ir jadod iesp&ju piedalities

konkursa.

Konkursa specifikacijas

Biezi vien, lai izstradatu konkursa specifikaciju nepiecieSamajam precém un pakalpojumiem, ir
jaiesaista lietotaji un sagades darbinieki, vai abi. Lai nepielautu neobjektivas specifikacijas, kuras
varétu dot prieksroku konkrétiem piegadatajiem, procesa iesaistitajiem darbiniekiem jaltidz
konkretizet tikai nepiecieSamas funkcijas un standartus un, cik iesp&jams, izvairities no konkrétu

zimolu minéSanas.

Augstas vertibas iepirkumiem vai speciala aprikojuma iegadei ieteicams izveidot specialistu
grupu, kura tiktu ieklauti pieredzgjusi darbinieki, kas pirms konkursa specifikacijas publiskosanas

to parbauditu un apstiprinatu.

Konkursa informacija
Konkursa dokumentacijai, kas tiek izsniegta potencialajiem pretendentiem, ir jasatur pilniga

informacija par iepirkuma prasibam, ieskaitot informaciju par piedavajumu iesniegsanas laiku un
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vietu, ka arT nosacijumi, ka nov€loti iesniegtie piedavajumi netiks pienemti. Ir janosaka realistisks

laika limits, kas Jautu pretendentiem sagatavot savus konkursa piedavajumus.

Lai noverstu nepienacigu pretendentu identitates atklasanu pirms piedavajumu atverSanas un
izvairitos no labojumu izdariSanas pieteikumos, pretendentiem jaiesaka iesniegt piedavajumus
vienkarsas aploksnés, uz kuram noradits konkursa numurs un aizverSanas datums un laiks. Ka
papildus drosibas mérs jaltidz tie pretendenti, kuri uzaicinati piedalities konkursa, nosiitit atbildi

par nepiedaliSanos, ja vini nolemj ar savu piedavajumu konkursa nepiedalities.

Lai pastiprinatu godigu konkurenci, visiem pretendentiem ir jadara zinama svariga konkursa
informacija — piemé&ram, piedavajumu novert€sana izmantota vertésanas sist€ma, izskirosie
faktori liguma pieskirSanai, jebkuri grozijumi konkursa prasibas, u.t.t. Ja tick organizgtas

instruktazas vai iestades apmeklgjums, tad jauzaicina piedalities visi pretendenti.

Piedavajumu iesniegsana
Piedavajumi jaiesniedz divos eksemplaros un janovieto piedavajumu kastg, kas noslégta ar divam
atslégam, atslégas pa vienai glabajas pie atbilstoSa Iimena darbiniekiem. ArT pa pastu iesniegtie

piedavajumi ir jaievieto $aja kaste pirms konkursa slégSanas.

IesniegSanas terminam beidzoties, jaizveido piedavajumu atvérSanas komanda, kura darbotos divi
vai vairak darbinieki, vini atver piedavajumus, dokumentg piedavajumu cenas, ieskaitot atbildes
par nepiedaliSanos, ja tadi bitu, pieteikumu kopsavilkuma.

Jebkuri pretendenta izdariti grozijumi piedavataja cena piedavajuma ir izcelami un pie tiem
japarakstas piedavajumu atvér$anas komandai. Originalais dokumentu komplekts tiek izmantots

novert€Sanai, bet dublikats ir jaglaba drosa vieta, ko nodrosina attieciga l[imena darbinieks.

Noveéloti piedavajumi nav atverami, uz tiem jaatzime ,,Novelots”, un tie janostita atpaka]

attiecigajiem pretendentiem.

Visi piedavajumi, kuri péc saglabasanas perioda ir iznicinami, ir jaiznicina ka konfidenciali

atkritumi, lai nepielautu pretendentu iesniegtas jutigas komercialas informacijas nopladi.

Konkursa piedavajumu vértésana
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Piedavajumi ir javerte saskana ar krit€rijiem, kuri apstiprinati pirms konkursa atvérSanas
(piem&ram, atbilstiba specifikacijai, zemakas cenas piedavajumi, péc pardosanas servisa izmaksas

un piegadataja ieprieks€jais sniegums).

Novertgjuma zinojums, kura ietverta detaliz&ta analize un rekomendacijas, ir jaiesniedz
lemjoSajam darbiniekam vai konkursa padomei lémuma pienemsanai. Gadijumos, kad netiek
ieteikts zemakais prasibam atbilstoSais piedavajums, ir jasniedz pilnigs pamatojums. Ja cena nav
iz8kiroSais kriterijs piedavajuma izraudziSanai, tad ieprieks apstiprinata atzimju likSanas shéma,
izvertejot piedavajumus, var palidzet nodrosinat objektivitati un taisnigumu piedavajumu
vertesanas gaita. Ja piedavajumu tehniskajiem vai servisa kvalitates aspektiem tiek pieskirts liels
svars, tad pretendentiem japieprasa iesniegt tehniskos/ kvalitates priekslikumus un cenu
piedavajumus atseviskas aploksngs, lai veicinatu priekslikumu novértéSanu pirms piedavato cenu

salidzinasanas.

Pazinosana
P&c konkursa uzvargjusa priekslikuma izraudzisanas visiem neveiksmigajiem pretendentiem ir
japazino rezultats. Lai pastiprinatu caurskatamibu, tiek ieteikts neveiksmigajiem pretendentiem

péc pieprasijuma atklat veiksmiga piegadataja vardu.

Atteiksanas no konkursa procediiras
Dazos gadijumos var biit nepiecieSams atteikties no konkursa vai cenu aptaujas (pieméram,
steidzigi iepirkumi vai vieniga piegadataja situacija, vai sistému savietojamibas apsvérumu dgl).

AtteikSanas jabiit pamatotai, augstak stavosa darbinieka apstiprinatai un pienacigi dokumentgtai.

Iegade par skaidru naudu
Skaidras naudas kasi var uzturégt, lai samaksatu par mazam un dazadu priek$metu iegadem. Sadi
maksajumi veicami tikai ka izlietoto lidzeklu atmaksa, sanemot rékinu, vai ar1 ka augstak stavosa

darbinieka attiecigi apstiprinats pieprasijums.

Attieciba uz dazu tipu prec€m un pakalpojumiem iesp&jams izmantot inovativas iepirkuma
metodes, pieméram, tadu ka Pirkumu karti. Pirms jaunas metodes pienemsanas ir javeic pamatiga
analize par iesp&jamo manipulaciju risku, un tiek ieteiks ieviest atbilstoSas kontroles metodes

kartes lietoSanai. Talak uzskaititas dazi no ieteicamajiem pasakumiem:
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» lerobezot lictoSanu konkrétu vienibu iegadei;
» Noteikt izdevumu limitu attieciba uz vienu vienibu;

» Noteikt kop&jo izdevumu limitu konkrétam laika periodam.

Pirkuma pasutijums
Pirkuma pastitijums ir oficials dokuments, kas tiek izdots piegadatajiem, pieprasot konkrétu precu
vai pakalpojumu piegadi. Tas nav ieks€jais pirkSanas apstiprinasanas dokuments un atskiras no

pieprasfjuma, kaut gan reiz€m abas §ts funkcijas tiek apvienotas viena forma.

PirkSanas pasiitijumam jasatur pietickama informacija, lai piegadatajs vargtu piegadat pareiza
apraksta un daudzuma preces/ pakalpojumus noteiktaja laika. Skaidrs un detalizets pirkSanas
pasiitijums var palidzet izvairities no turpmakam domstarpibam par jebkuru prasibu neieverosanu
vai nepietieckamu piegadi. Gramatvedibas un kontroles mérkiem gan pieprasijumiem, gan

pirkuma pasiitijumiem jabiit numur&tiem.

Precu/ pakalpojumu sanemsana
Pirms apstiprinat sanemsanu, piegadatas preces ir jaapskata, jasaskaita, janosver vai janoméra,
salidzinot ar pirkuma pasttijumu un piegades rékinu (precu gadijuma). Tapat ar1 ir janoverte

sniegto pakalpojumu standarts un tas jaatzist par apmierinosu.

Biitu vélams, lai precu pienemsana biitu iesaistiti gan iepirkuma darbinieki, gan lietotaji, lai

nodroSinatu varas lidzsvara kontroles sistému.

Maksasanas proceduras

Kaut arT parasti maksasana notiek atbilstosi noteiktajai gramatvediskajai kartibai, ir svarigi
nodrosinat, lai pirms realas maksasanas rékini tiktu salidzinati ar pirkuma pastitjumu. Lai
nepielautu, ka negodigi darbinieki nepamatoti aizkavé maksajumus, veélams informéet piegadatajus
par samaksas periodu. Randomiz&tas maksajumu parbaudes var palidzet nepielaut parkapumus

samaksa.

Vadibas informacijai jasagatavo atlasitas informacijas parskati, kas uzrada nesakritibas vai

nepareizas tendences iepirkuma (pieméram, pasitijumu sadali$ana).
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2. Sarunas péec konkursa

Ievads

Sarunu noturgSana ar izraudzitajiem piegadatajiem p&c konkursa uzvarétaju noteikSanas ir parasta
uznémumu vai organizaciju prakse, lai iepirkuma panaktu visaugstako vértibu par naudu.

Ta ka sarunas parasti notiek situacijas viens pret vienu un atbildigajiem darbiniekiem ir
nepiecieSama elastiba sarunu vesana, §is process ir arkartigi paklauts iesp&jamai korupcijai.
Korumpégtus darfjumus starp sarunu vedg€ju un izraudzito piegadataju nebts viegli atklat, un $ads

parkapums noteikti nodars kait€§jumu institlicijai — gan finansialas situacijas, gan reputacijas zina.

So vadliniju mérkis ir sniegt labas prakses kontroljautajumu sarakstu, vedot sarunas péc
konkursa. Talak ieteikto pasakumu saraksts nebiit nav visaptveross, un tas ir japieméro atbilstosi

individualo institiciju vajadzibam.

Apstakli pec konkursa

Sarunas p&c konkursa iesp&jams noturét konkurences vai nekonkurences apstaklos, piem&ram, tas
var biit sarunas ar paris izraudzitajiem piegadatajiem vai vienigo piegadataju. Sarunas var
pamatoties uz iesniegtajiem piedavajumiem, un parasti tajas pretendentiem tiek piedavata iesp&ja
pirms liguma noslégsanas parskatit savu piedavajumu. Sarunas var biit ietverti arT tadi jautajumi

ka cena, piegades grafiks, tehniskas prasibas un piedavata liguma konkré&ti nosacijumi.

Lai samazinatu korupcijas risku, sarunas un japlano un janotur atbilstosi institiicijas noteiktam
plasam vadlmijam. Sagatavojot §is vadlinijas, jaapsver fakts, ka tad, kad sarunas kliist
passaprotamas, tas var nonakt pretruna ar piedavajumu konkursa mérki. Vélams, lai sarunas pec
konkursa bitu drizak izneémums, nevis likums un tiktu piemérotas tikai konkréti identificétiem

ligumiem.

Aizliegta uzvediba

Kaut arT attiecigajiem darbiniekiem var biit dota briviba sarunu vesana, tomér viniem ir jadod

rakstiskas vadlinijas par aizliegto uzvedibu, to starpa;
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» Atklat konkursa priekslikumu saturu, kas varétu bt jiitiga komerciala informacija
(piem&ram, tehniskie priekslikumi, intelektualais Ipasums vai cenu piedavajumi), ka ar1 palidzet
konkrétam piegadatajam uzlabot ta konkursa piedavajuma konkurétspeju;

» Dot norades konkursa dalibniekiem - piegadatajiem par bazes cenu vai izmaksam, kuras
institlicija ir gatava pienemt;

» Atklat informaciju, kas palidz pretendentam papildinat savu konkursa piedavajumu;

» Pieprasit vai pienemt labumus saistiba ar sarunas apspriezamo jautajumu.

Taisnigums un caurskatamiba

Taisniguma un caurskatamibas apsvérumu dg] piegadataji, kuri uzaicinati iesniegt piedavajumus,
ir jainforme par paredzamo sarunu procesu pec piedavajumu atverSanas, ka arT par kriterijiem,

p&c kuriem pretendenti tiks uzaicinati piedalities sarunas.

Lai aizsargatu institlicijas intereses, konkursa dokumentacija ka pass nosacijums ir jaietver

punkts, ka ,,institlicija patur sev tiesibas noturét sarunas par labako piedavajumu”.

Apstiprinasanas pilnvarojums

Sarunas p&c konkursa var notikt tikai ar atbilsto§as amatpersonas apstiprinajumu (piem&ram,
augstakstavoss atbildigs darbinieks vai konkursa padome), tapat arT $ai amatpersonai ir janosaka,
kada Itmena darbinieki var uzsakt sarunas un kadam jabiit sarunu ve$anas komandas sastavam, ja
tada tiek veidota. Vienam no apsvérumiem, atlaujot sarunas, var biit izmaksu samazinajuma, kuru

iespgjams panakt, salidzinajums ar sarunu izmaksam (pieméram, laiks un cilvékresursi).

Sarunu komanda
Ta ka sarunas, kas tiek vestas situacijas viens pret vienu, nostada sarunu vedgju neaizsargata
stavokl, ir ieteicams, cik vien tas iesp&jams, izraudzities darbiniekus sarunu veSanas komandas

izveidei. Komandas lielums ir atkarigs no attieciga Iiguma biitibas un sarezgitibas.

Vel viens iemesls, kapec vajadzetu veidot sarunu komandu, ir, lai nodros§inatu, ka sarunas savu
ieguldijumu dot iepirkumu jautajumos pieredzgjusi darbinieki un / vai profesionali ar

specializétam tehniskam zinasanam iepirkuma joma, par kuru norit sarunas.
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Iecelot sarunu komandu, ir janem veéra sekojoSie apsveérumi:

» Sarunu komandai ir jadod noradijumi par sarunu izejas datiem (piemé&ram, finansialajiem
ierobezojumiem, kuru ietvaros sarunas atlauts uznemties saistibas);

» Komandas vaditajam jabiit pieredz&jusam sarunu ved€jam un v€lams, lai vins nebiitu
lietotajs, kas ierosinajis iepirkumu;

» Komanda jabut parstavétam lietotajam, ka arT nepiecieSamibas gadijuma citiem
profesionaliem, tehniskiem un juridiskiem konsultantiem;

» Komandas locekliem japieprasa deklarét jebkuru realu vai uztveramu interesu konfliktu.
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Sagatavosanas sarunam
Pirms sarunam komandas vaditajam ir janoformulé mérki un strat€gija, janosaka norises vieta un
laiks, nemot véra visus sarunam noteiktos ierobezojumus un limitus (piem&ram, organizacijas

bazes likmes).

Komandas locekli ir jainstrué par sarunu stratégiju un institiicijas poziciju, tai skaita — par

tehniskajiem un komercialajiem apsvérumiem.

Pilnvarotajai amatpersonai ir janosaka, kuri uzaicinami uz sarunam péc konkursa. Lai nodroSinatu
taisnigumu, visiem pretendentiem, kuri ieklaujas ieprieks nodefinéta ,,konkurétspejas diapazona”,
vajadzetu dot iesp€ju piedalities sarunas. Piem&ram, trim pretendentiem, kuri iesniedza
viszemakos piedavajumus, vai arT trim pretendentiem, kuri savaca visvairak punktu piedavajumu

vertejuma.

Sarunu dokumentésana

Sarunu nobeiguma pretendenti jauzaicina iesniegt aizzimogotu aploksni ar vinu ,,labako un
galigo” piedavajumu. Sada prakse var palidz&t novérst manipulacijas, kadas iespéjamas, ja nav
nekada rakstiska apstiprinajuma un kad korump&tu mérku sasniegSanai pretendentu piedavajumus

iesp€&jams pasniegt kltidaini vai ignorét.

Lai pastiprinatu atbildibu, jadokument€ sarunu detalas, tai skaita — pretendentu izteiktie

piedavajumi, sarunu rezultati un jebkuri citi Ipasi punkti.

3. Inventara parvaldiba

Ievads

Precu iepirkums institiicijai var katru gadu sastadit lielas izmaksas. Stabila iepirkumu sistéma var

palidzgt izvairities no situacijas launpratigas izmantoSanas vai korupcijas, kas raditu organizacijai

nopietnus zaud&jumus gan finansialas situacijas, gan reputacijas zina.
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Tikpat svariga ir inventara kontrole, jo manipulacijas ar iepirktajam precém rada tikpat lielus
kaitejumus. Tapé&c butiska loma ir efektivai inventara parvaldibas sist€mai, lai noverstu tadus
parkapumus ka inventara dokumentacijas falsifikaciju, neatlautu rikoSanas ar neatlautu

manipulacijas inventarizacija, u.t.t.

So vadlmiju meérkis ir izcelt korupcijas riskus un sniegt uznp€mumiem un organizacijam labas

prakses kontroljautajumu sarakstu attieciba uz inventara parvaldibu.

Inventara kontroles politika

Lai nodrosinatu to, ka institticijai ir adekvata precu piegade un lai izvairitos no lieku vai
nevajadzigu vienibu uzkrasanas, kas var rasties nekontrol&tu iepirkumu rezultata, tai ir jadara

zinama sava inventara kontroles politika, konkr&ti nosakot sekojosos noteikumus:

» Kada veida preces tiek turétas krajuma — vienibas ir jaklasificg atbilstosas kategorijas,
pieméram, inventariz€jamas un neinventarizéjamas vienibas.
» Velamie uzkrajumu limeni — nosakot dazadu precu krajumu Iimeni, janem véra atkartotu

pastitijumu izpildes laiks un paterina atrums. Tiem jaietver:

o] Drosais Itmenis
0] Atkartotas pasiitiSanas Itmenis; un
0] Maksimalais ITmenis

» Prasiba uzturét precizu un aktualu inventara dokumentaciju, izmantojot manualu vai

datorizetu sistému.

Procesualas vadlinijas
Lai nodros$inatu inventara kontroles politikas ievérosanu un konsekvenci praksg, jabiit rakstiskam

vadlinijam par:

» Inventara kontroles kartibu, tai skaita — kartibu, kada jaatbrivojas no liekiem vai
novecojusiem uzkrajumiem;

» Pilnvarojuma limeni dazadam inventara kontroles funkcijam; pieméram, pilnvarojums pastit
papildinajumus un preces norakstit; un

» Atsevisku parbauzu, inventarizacijas un audita parbauzu biezumu.
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Inventara uzskaite

Inventara vadiba liela nozime ir precizai un aktualai inventara uzskaitei. Uzskaitg jaietver

sekojosa informacija:

» Inventara kods un visu pre¢u kategoriju apraksts;

» Uzkrajuma esoSo vienibu daudzums un atrasanas vieta.

» Datums, daudzums, dokumenta references numurs un darbinieku vardi, kas veikusi katru
darfjumu.

» Inventara bilance konkrétaja bridr;

» Deriguma termina beigas katrai inventara partijai (ja tads ir).

Darijumi ar inventaru

Attieciba uz darfjumiem ar inventaru tiek dotas sekojosas rekomendacijas darfjjumu ar inventaru

pareizai izpildei un dokumentgsanai:

» Katrs darfjums ar inventaru (ieskaitot sanemsanu, izsniegSanu, precu atdosSana atpakal vai
nodoSana, ir precizi jadokumente un tam ir jabit apstiprinoSam dokumentam.

» Kludainu ierakstu uzskaité nedrikst dz&st, kltida ir jaatzime un lidzas jaieraksta pareizie dati.
Atbildigajam darbiniekam ir ar savu parakstu jaapliecina jebkuri papildinajumi, svitrojumi un
labojumi inventara dokumentacija;

» Apstiprino$a dokumentacija ir jaaizpilda numuréta seciba, lai atvieglotu parbaudi; un

» Datorizétam inventara sisttmam jabut standarta kontroles mehanismam par datu ievadi un

labosanu, ka ar7 audita posmu izsekojamibas funkcijai.
Pienakumu noskirsana
Pienakumu noskir$ana lauj nodros$inat sistémas varas Iidzsvara kontroli. Tapéc, cik vien tas

iesp&jams, dazadiem darbiniekiem ir jauztic dazadu pienakumu veikSana, piem&ram, precu

sanemsS$ana un precu izsniegSana, inventara parvaldiba un inventarizacijas veikSana.
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Noliktavas parzina pienakumi

Ta ka noliktavas parzinis atbild par vina parzina eso$o inventaru, tad vadlinijam ir skaidri

jadefing vina pienakumi. Vina pienakumiem jabiit:

Parbaudtt, saskaitit un market sanemtas preces;
Pirms inventara vienibu izsniegSanas parbaudit attiecigo amatpersonu atlaujas;
Vest inventara bilances un izvietojuma uzskati;

Veikt regularas inventarizacijas un zinot par nesakrittbam vai bojatam/ novecojusam precém;

YV V V V V

Nodros$inat krajuma esoSo vienibu drosibu.

Darbinieku rotacija

Darbinieku rotacija var palidz&t samazinat negodigu darbinieku korump&tu, slepenu vienosanos
risku, manipul&jot ar inventaru. Darbiniekiem ir jadara zinama iestades politika attieciba uz
darbinieku rotaciju. Darbinieki, kuriem uztic€tas inventara parzinasanas funkcijas, piem&ram,

precu sanemsana, laiku pa laikam ir jarot€, ciktal tas ir iesp&jams.

Nomainoties darbiniekiem, ir jabiit pareizai inventara nodoSanas procediirai, kas pieprasa, lai abi

darbinieki parbauda iegramatota inventara esamibu.
Ja nav iesp€jams parbaudit katru inventara vienibu, tad pienakumus parnpemosajam darbiniekam
vajadzetu randomizeti izveleties dazadu kategoriju precu inventaru parbaudei, it pasi — augstas

vertibas preces. Kad parbaude pabeigta, abiem darbiniekiem ir japaraksta inventara nodoSanas un

parnemsanas dokumentacija.

Inventara sanemsana

Ir jaievies nepiecieSamie pasakumi, lai, sanemot inventaru, atbildigie darbinieki pienemtu tikai

preces tada daudzuma un stavokli, kads minéts pasttijuma. Tai skaita:
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» Kur tas ir praktiski iesp&jams, preces ir japienem vismaz diviem darbiniekiem, kuriem pirms
sanemsanas apstiprinasanas ir japarbauda pre¢u daudzums un kvalitate;

» Irjasagatavo secigi numuréta pre¢u sanemsanas dokumentacija ar kopijam, kas japievieno
piegades dokumentacijai un ir nosiitama gramatvedibai uzskaitei;

» Irjanosaka kartiba, ka jazino par un jarikojas ar bojatam precém, par nepilnigu piegadi vai
piegadi parak liela daudzuma; un

» Janosaka kartiba, kada iesniedzamas prasibas gadijumos, ja piegadatas bojatas preces vai ja

tas piegadatas nepietickama daudzuma.

Vadibai janodrosina, lai neviena prasiba netiktu uzskatita par apmierinatu, iekams:
» Precu vértiba nav pilniba atgiita;
» Preces tiku$as nomainitas; vai

» Dota atlauta preces norakstit vai veiktas citas korekcijas.

Inventara izsniegsana

Lai kontrol&tu inventara izsnieg$anu, janosaka sekojoSie méri:

» Katrai precu izsniegSanai jabiit atbilstosai izsniegSanas dokumentacijai. Pre¢u sanémgjiem ir
japrasa apstiprinat sapemsanu piegades dokumentacija, kas péc tam tiek nosttita gramatvedibai
uzskaitei;

» Krajuma eso$as vienibas izsniedzamas p&c principa ,,kas pirmais ienacis, pirmais tieck
izsniegts”, it Tpasi attieciba uz precém, kuram ir ierobezots uzglabasanas termins; un

» Noliktavas parzinim jauztur regulari atjauninams parakstu paraugu saraksts ar to personu
parakstiem, kuri ir pilnvaroti pieprasit inventara izsniegSanu. Tas izmantojams, lai

nepiecieSamibas gadijuma parbauditu parakstus dokumentos.

Inventara parbaudes
Uzraugosajiem darbiniekiem, kuri nav tiesi iesaistiti inventara parvaldiba (pieméram,
gramatvedibas darbiniekiem) noteiktos intervalos ir javeic fiziskas inventara parbaudes.

Inventarizacijas rezultati ir jasalidzina ar inventara uzskaiti noliktava un gramatvedibas nodala.

Ta ka inventarizacijas laika atklatas nesakritibas nav nekas neparasts, ir jabtt politikai un

noteiktai kartibai, ka reagét uz variacijam inventara uzskaite.
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Jebkura nesakritiba ir jaizmekle un jadokument€. Lai izdaritu jebkadus labojumus inventara

uzskaite, jasanem vadibas atlauja. Ir skaidri janosaka, kurs ir pilnvarots atlaut pre¢u norakstiSanu.

Inventara likvidésana

Inventara vienibu likvid€Sanai janotiek atbilstosi skaidri noteiktai kartibai, kas paredz parbaudi,
apstiprinasanu un vienoSanos par likvidacijas metodi. Ir jaizdod vadlinijas, kuras biitu noteikta
pilnvarota amatpersona un likvidacijas metodes (piemeram, talak pardoSana vai nodos$ana

atkritumos).

Tapat arT ir janosaka apstakli, kados atlauts atbrivoties no inventara vienibam:
» Tas nav lietojamas un to laboSana nebiitu ekonomiski izdeviga;

» Beidzies to deriguma termins;

» Tas ir bojatas vai salauztas;
>

Tiek uzskatits, ka to uzkrajums ir parak liels.

Precu likvidacija, tas izmetot atkritumos, ir javeic vismaz diviem vai vairakiem darbiniekiem, un
attieciga ranga augstakstavoSam darbiniekam ir jabiit lieciniekam. Ir jasastada dokuments par
likvidaciju, un atbildigajiem darbiniekiem tas jaapstiprina. Ja inventaram ir pardoSanas vertiba,

tad jaapsver iesp&ja tos pardot izsol€ vai konkursa kartiba.

Fiziska drosSiba
Lai noverstu neatlautu piekluvi inventaram vai zadzibas, regulari jaizvertg noliktavas fiziska

drosiba un uzlabojumu nepieciesamiba.

Iekséjais audits
Ir jabut vadibas apstiprinatam inventara ieksgeja audita grafikam. Taja jaietver gan fiziskas, gan
dokumentu parbaudes. Tadgjadi tick nodrosinata noteiktas inventara politikas un kartibas

ieverosana, ka arT korupcijas un parkapumu noversana.
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4. Maksasanas procediiras

Ievads

Samaksa par precém un pakalpojumiem ir svariga organizacijas darbiba, un ar to saistita
krapsana, korupcija un citi parkapumi var radit nopietnus zaudejumus. Visizplatitakie maksasanas
sistému launpratigas izmantosanas gadijumi ir [idzeklu piesavinasanas vai izskerdesana,
falsificgjot dokumentaciju, slepeni vienojoties ar piegadatajiem par maksajumu uzptsanu, viltus
maksajumu pieprasijumu apmaksa un piegadatajiem pienakoSos maksajumu novirzisana

personiskai izmantoSanai.

Korupcija paradas tajos gadijumos, kad parkapumus pielauj uzraugosa amatpersona vai ari

darbinieki, kas paatrina samaksu piegadatajiem, par to preti sanemot labumus.

So vadliniju merkis ir izcelt riska zonas maksaSanas sist€ma un sniegt institicijam labas prakses

kontroljautajumu sarakstu attieciba uz maksajumu kontroli.

Procesualas vadlinijas

Lai nodroS$inatu savlaicigu un precizu samaksu piegadatajiem/ ligumsledzgjiem un konsekventu
maksasanas praksi, ieteicams izveidot un izsniegt darbiniekiem skaidras un visaptverosas
vadlinijas par maksasanas kartibu. Stm vadlinijam vajadzétu ietvert virkni svarigako elementu:
» Dazadi pilnvarojuma Itmeni maksajumu/ ¢eku apstiprinasanai/ ¢eku parakstiSsanai un tiem
noteiktas attiecigas finansialas robezas;

» Dazadas pienemamas maksajuma metodes, pamatojoties uz darijjumu apjomu;

» NepiecieSama maksajuma pieprasijumu apstiprino$a dokumentacija;

> Arkartas maksajumu veik$anas kartiba, pieméram, avansa maksajumi un ar tiem saistitie
nosacijumi;

» Darbinieku attiecibas ar piegadatajiem un ligumslédz&jiem (pieméram, nepiecieSamiba
deklaret intereSu konfliktu vai aizliegums pienemt no viniem bagatigas vai biezas izklaides

piedavajumus).

Procesualas vadlinijas ir regulari japarskata un jaievies tajas mainigajiem apstakliem atbilstoSas

izmainas.

47



Apmaksas metodes
Tris visvairak izplatitas apmaksas metodes ir automatiskais maksajums, samaksa ar ¢eku vai

samaksa skaidra nauda.

Automatiskais maksajums

Automatiskais maksajums parasti tiek izmantots, lai nokartotu regularos maksajumus, piem&ram,
samaksu par komunalajiem pakalpojumiem vai regularam iegddém. SekojoSie méri var palidzet
samazinat manipulacijas risku:

» Irjauztur automatisko maksajumu saraksts, kura ietvertas zinas par maksajuma sanémeju un
piegadatajam precém/ sniegtajiem pakalpojumiem;

» Automatisko maksajumu saraksta papildinajumi vai svitroSana no ta ir attiecigi japarbauda un
par to jasanem pilnvarotas amatpersonas atlauja;

» Attieciba uz automatiskajiem maksajumiem konkrétiem maksajumu sanémgjiem ir janosaka
automatiska maksajuma griesti, biezums un termina beigas (ja piemerojams);

» Automatiskda maksajuma atlauju vai rikojumu to veikt ir japarbauda un jaapstiprina
nozim&tam darbiniekam, pirms tas tiek iesniegts bankam; un

» Automatisko maksajumu saraksts ir regulari japarskata, lai nodrosinatu, ka taja ieklauta

aktuala informacija par maksajumu sanémejiem un maksajumu rikojumiem.

Ceki
Parasti samaksa par precém/ pakalpojumiem tiek veikta ar ¢ekiem. Lai pastiprinatu kontroli par

maksajumiem ar ¢ekiem, tiek ieteikti sekojoSie pasakumi:

» Visi ¢eki japaraksta vismaz divam pilnvarotam personam ar paraksta tiesibam;

» Pilnvarotajam personam ar paraksta tiestbam nedrikst atlaut parakstit vinam izrakstitus ¢ekus;
» Cik vien tas iesp&jams, jaizvairas no ¢eku izrakstiSanas summas izsnieg8anai skaidra nauda,
tie japaraksta nozimé&tiem darbiniekiem;

> Ceku neaizpilditajas vietas ir jaievelk krusti un izmaksajami tikai apstiprinatajiem
piegadatajiem;

» Aizliegts ieprieks parakstit neaizpilditus cekus;

» Izmaksu ¢ekiem jabiit secigi numurétiem un ieregistrétiem maksajumu uzskaité (pieméram,
kopa ar pirkuma pasttijumu un rékiniem);

» Anuléti ¢eki ir jaatsauc un jasaglaba audita mérkiem;
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» Tuksajam ¢eku gramatinam ir jaglabajas nevis pie darbiniekiem ar paraksta tiesibam, bet pie
citiem darbiniekiem, un par katru izsniegto ¢eku ir jaatskaitas;
» Jaizveido sistéma, lai nekavéjoties informé&tu bankas par to, ja tick atsauktas kada persona ar

ceku parakstiSanas tiesibam.

Skaidra nauda
Skaidra nauda tiek izmantota, lai atmaksatu mazas vertibas izdevumus. Ta ka rikoSanas ar skaidro
naudu var izsaukt parkapumus, tad vadibai ir jauztur efektiva kontrole par skaidro naudu. Tiek

ieteikti sekojoSie kontroles pasakumi:

» Skaidra nauda jaglaba kases sistéma;

» Skaidra nauda jaglaba noteikta apjoma, kur§ nosakams atbilsto$i realajiem izdevumiem un ir
regulari parskatams;

» Izmaksas skaidra nauda veicamas ka izdevumu atmaksa péc rakstiska pieprasijuma un rékina,
kuru apstiprinajis pilnvarots darbinieks;

» Skaidras naudas turétajam ir jabiit pilnvarotu darbinieku parakstu paraugiem;

» Prasitajiem ar parakstu jaapliecina maksajuma sanemsana;

» Avansa maksajumi skaidra nauda nav atlauti, ja vien tos nav pamatoti atlavis pilnvarotais

darbinieks.

Maksajumu uzskaite

Ir javeic kartiga maksajumu pieprasijumu uzskaite, lai veicinatu vieglaku uzzinu un audita
parbaudes. Tajos jaietver pilniga informacija par iepirktajam preceém/ pakalpojumiem un tiem
jabiit sekojosajiem pamatojuma dokumentiem:

» Pieprasijuma atlaujas un pirkuma pasiitijuma kopijam;

» Piegadataja rékiniem/ piegades pavadzimém, kuras atspogulotas detalas par piegadatajam
prec€m/ sniegtajiem pakalpojumiem un pieprasito summu; un

» Apstiprinajumam, ka preces/ pakalpojumi sanemti laba kartiba.
Tapat arT maksajumu uzskaite ir svariga vadibas informacijai. Lai nodroSinatu pareizu uzskaiti,

tiek ieteikti sekojoSie pasakumi:

» Maksajumu uzskaitei jablit numurétai un jaatzime atbilstoSie maksajumu references numuri;
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» Maksajumu uzskaité/ ierakstos nav pielaujama dz&Sana, jebkuri labojumi/ grozijumi ir
japarada un jaapstiprina ar pilnvarota darbinieka un/ vai maksajuma san€méja parakstu
dokumentacija.

» Neaizpildita vieta $aja uzskaité ir japarvelk ar krustu, lai nepielautu neatlautu ierakstu
1zdariSanu;

» Apstiprinajums uzrakstams tikai uz rékina originala;

» Darbiniekiem, kas izdara maksajumus, jauztur pilnvarotu darbinieku parakstu paraugu
saraksts;

» Ir jadokumentg rékina sanemsanas datumus, lai uzraudzitu nepamatotu maksajumu
aizkaveSanu;

» Uz rekiniem jauzspiez zZimogs ,,Samaksats”, lai novérstu dubultu apmaksu.

Kontrole un uzraudziba

Sekojosie pasakumi tiek ieteikti efektivai maksajumu kontrolei:

» Uzpémuma bankas kontu atvérSanu un ¢eku parakstitaju noziméSanu jaapstiprina augstakajai
vadibai;

» Visai skaidras naudas un bankas kontu bilancei ir japaklaujas vispar€jai virsgramatas
kontrolei;

» Virsgramatas konti ir regulari jasalidzina ar kontu atlikumiem papildus gramatvedibas
gramatas;

» Katru ménesi vai reizi divos ménesos ir jasagatavo kopsavilkumi par apstiprinatajiem
maksajumiem attiecigajiem pilnvarotajiem darbiniekiem;

» Regulari jasagatavo un jaiesniedz vadibai bankas un finan$u izrakstu salidzinajumi;

» Vadibas informacijai jasagatavo parskati par izdevumiem, kuros ietvertas detaliz&tas
iepirkuma izmaksas un jaizcel jebkuras nesakritibas un neprastas tendences;

» Ir janosaka maksajumu un uzskaites dokumentacijas uzglabasanas perioda, ka ari
pilnvarojums lemt par to iznicinaSanu pec §1 perioda beigam;

» Javeic randomizgtas parbaudes par skaidro naudu, maksajumiem un attiecigajiem

gramatvedibas ierakstiem.
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Fiziska drosiba
Lai noverstu neatlautu piekluvi ¢ekiem, skaidrai naudai un uzskaites ierakstiem un to

nozaud&Sanu, ir janozime darbinieks, kas atbild par to glabasanu un drosibu.

Datoru drosiba

Parasti maksasanas procediiras ir datoriz&tas un attiecigie ieraksti tiek apstradati/ glabati
datoriz&tas datu bazeés. Neadekvata datordrosiba var pavert iesp&jas manipulét ar datiem
personiska labuma giisanas noliika (piem&ram, datu falsificéSana vai neatlauta labosana). Papildus
datortehnikas programmatiiras lietoSanas dros§ibas pasakumiem tiek ieteikta kontroles procediiru
sistéma datordrosibas nodro§inasanai:

» Kontrole par fizisko piekluvi datorterminaliem un uzglabasanas medijiem( piemé&ram,
serveriem);

» lerobezota piekluva datorizétai informacijai un funkcijam, atbilstosi darbinieku Iimenim,
izmantojot paroles kontroli; un

» Datu ievades parbaude, lai nodro$inatu datu ievades precizitati un nodrosinatu audita posmu

izsekojamibu un nepielautu datu labosanu.

Pienakumu noskirsana

Skaidra pienakumu noskir§ana nostiprina varas lidzsvara kontroles sist€mu un samazina
korumpétu slepenu norunu iesp&jamibu. Ciktal tas iespgjams, maksasanas sistéma dazadiem
darbiniekiem jauztic sekojoso funkciju veikSana:

» Naudas kontu administréSana; tai skaita — skaidras naudas;

> Ceku sagatavosana izsniegsanai:

» Virsgramatas un papildus gramatu vesana;

Darbinieku rotacija
Lai samazinatu vairaku darbinieku korupcijas iesp&jamibu, organizacijai ir janoformulé
darbinieku rotacijas politika. Darbinieki, kas karto maksajumus, cik vien tas ir iespgjams, ir

regulari jarote.
Iekséjais audits

Maksasanas operacijas ir japaklauj iek§€jam auditam, lai parbauditu, ka tiek ieverota noteikta

kartiba, un atklatu citus parkapumus.
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