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Ievads

2007.gada 9.oktobr1 Korupcijas noverSanas un apkaroSanas birojs (turpmak
— KNAB) rikoja starptautisku konferenci “Korupcijas nove€rSana un
apkaroSana — tendences un nakotnes izaicinagjumi”. Tas uzdevums bija
novertet [idz §im istenoto korupcijas apkaroSanas un noveérSanas pasakumu
efektivitati, apspriest pretkorupcijas politikas turpmakas prioritates, ka ari
starptautiskos standartus cinai pret korupciju un to ievieSanu Latvija.

Konferencé piedalijas Latvijas Republikas Ministru prezidents, KNAB,
Valsts kancelejas, Valsts kontroles, Valsts iepémumu dienesta, Valsts
administracijas skolas un Valsts policijas vaditajs, Latvijas Republikas
generalprokurors, Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palatas un Rigas
apgabaltiesas parstavji, Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
noveérSanas komisijas priekSsédetajs, parstavji no Tiesibsarga biroja, Latvijas
Universitates, Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita un Tesidas
universitates (Lielbritanija), Sabiedriskas politikas centra ,,Providus” un
sabiedribas par atklatibu ,,Delna”, ka arT starptautiskie eksperti no Apvienoto
Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Narkotiku un noziedzibas
noverSanas biroja, Eiropas Komisijas Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroja
(turpmak — OLAF), Austrijas, Lietuvas un Polijas specializ€tajam
pretkorupcijas iestadém.

Saja parskata apkopoti galvenie konferences dalibnieku izteiktie secinajumi
un rekomendacijas.



Labas parvaldibas stiprinasana

KNAB izveidoSanu pirms pieciem gadiem var uzskatit par sakumu
sistematiskai un meérktiecigai cipai pret korupciju Latvija, atzimgja KNAB
priekSnieks Aleksejs Loskutovs.

Konference tika atzits, ka KNAB darbs bijis veiksmigs. KNAB loma par
tiesibparkapumiem atbildigo amatpersonu saukSana pie atbildibas veiksmigi
apvienota ar korupcijas novérSanas un izglitoSanas lomu. Mérktiecigs darbs
likumu 1zpildes kontrol€, konkrétu noziedzigu nodarijumu izmekl€Sana un
amatpersonu izglitoSana veicinajis sabiedribas izpratni par korupcijas
negativajam sekam un neiecietibu pret So paradibu, ka arT mazinajis
amatpersonu nesodamibas sajitu.

,Misu sabiedriba nekad nepienems koruptivu lietu kartoSanas metodi ka
normu”, konferencé atzim&ja Ministru prezidents Aigars Kalvitis. Vins
uzsveéra, ka jaturpina darbs, lai veicinatu sabiedribas ticibu, ka korupciju
iesp&jams mazinat. ledarbigs Iidzeklis cia pret korupciju ir ,,sabiedribas
lidzdaliba, ieinteresétiba labas parvaldibas nodroSinaSana”. A.Kalvitis
aicinaja veidot valsti ar ,,godigu valsts parvaldes struktiiru, kas balstas uz
savstarpg€ju uzticibu un sakartotu likumdoSanu”.

Biitiski labas parvaldibas priekSnosacijumi ir tiesibu normu ieveéroSana un
valsts finanSu resursu izmantoSana sabiedribas interesés. Laba parvaldiba var
veicinat valsts attistibu, atzim&ja Valsts kontroliere Inguna Sudraba. Labas
parvaldibas sistéma prasa, lai sabiedriba biitu informéta par 1€mumu
pienemSanas gaitu valstl, atzina ari Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un
korupcijas noverSanas komisijas priekSsédetajs Juris Dalbins.

Lai novérstu korupciju, javeido sisteémiskaka pieeja valsts parvaldes darbam
un jasekmé cieSaka valsts parvaldes institiiciju sadarbiba un informacijas
apmaina, atzina Tiesibsarga biroja Labas parvaldibas departamenta vaditajs
Arvids Dravnieks.

Lai atjaunotu uzticibu valsts parvaldei, svarigi ir nodro$inat atklatibu veléto
amatpersonu lémumu pienemsanas procesa. Valsts vaditaju un politisko
parstavju ricibai bitu jasniedz labs piemeérs, atziméja Latvijas Zinatpu
akadeémijas Ekonomikas institita direktore Raita Karnite. Savukart
Sabiedriskas politikas centra ,,Providus” petnieks Valts Kalnins atzimgja, ka
cina pret korupciju diemze€l vairs nav politiska prioritate.



Alans Doigs (4lan Doig), publiskas parvaldes vadibas profesors Tesidas
Universtaté (Lielbritanija), atzimgja, ka viens no lielakajiem nakotnes
izaicindjumiem ir veicinat godigumu sabiedriba. Tam nepietiek tikai ar
tadiem risinajumiem ka tiesibu normu izstrade vai sodiSana, tapat
nepiecieSams veicinat uzticibu valstij, vairak orientéties uz apmacibu un
metodologiska atbalsta sniegSanu.

Korupcija nav atseviSku valstu 1eks€js jautajums, bet gan globala probléma,
uzsvera Austrijas IekSlietu ministrijas Iek$€jo jautajumu biroja direktors
Martins Kroitners (Martin Kreutner). Tadel konferencé tika atziméts, ka
bitiska loma cina pret korupciju ir starptautiskajai sadarbibai. Ta var sekmét
politisko gribu, ko ne vienmér iesp&jams nodrosinat katra valstt atseviski ka
tas, piem€ram, izdevas jautdjuma par naves soda atcelSanu, atzimgja
Lietuvas Ipa3as izmekleéSanas dienesta parstavis Bernardas Gailius.
Jastiprina tieSi kontakti ar pretkorupcijas iestadém citas valstis, ka ar1 ar
starptautiskajam institiicijam, tadam ka OLAF, lai kopigi veérstos pret
starptautisko noziedzibu.

ANO Pretkorupcijas konvencija kalpo par kopigu ietvaru svarigakajiem
starptautiskajiem pretkorupcijas standartiem un apliecina politisko gribu
cinities pret korupciju jau 103 dalibvalstis. ANO konvencija vérsta
uzmaniba uz korupcijas noveérSanas biitisko lomu. ,,Cinas pret korupciju
mérkis liela méra ir sekmét sabiedribas uzticibu valsts varai. Tacu visvairak
cina pret korupciju ir cipa pret vienu no nopietnakajiem draudiem
demokratiskajiem procesiem,” uzsvéra ANO Narkotiku un noziedzibas
noveérsanas biroja Ligumu nodalas direktore Kuniko Ozaki. Vina atzina, ka
Latvijai loti butiski ir turpinat aktivo dalibu ANO konvencijas ievieSanas
procesa, taja skaita ANO darba grupas un ikgad€ja dalibvalstu konference.

Eiropas Savienibas ietvaros pret krapSanu un korupciju vérSas neatkariga
Eiropas Komisijas institiicija OLAF. Ta generaldirektora padomnicks Pols
Lasals Roberts (Paul Lachal Roberts) atzina, ka viena no OLAF
problémam ir ta ierobezotas pilnvaras, jo tas veic tikai administrativas
parbaudes un ta riciba nav kriminalizmekl€Sanai raksturigie piespiedu
lidzekli, tadel viena no OLAF galvenajam prioritatém ir veicinat sadarbibu
ar izmekleSanas iestadém Eiropas Savienibas dalibvalstis. ,,OLAF nav daudz
vecaks par KNAB, tas art tika izveidots aptuveni pirms 7 gadiem. Ar to es
nevélos noradit uz paralelem OLAF un KNAB attistiba, tacu lielakas dalas
jaunu izmekleSanas iestazu pieredze rada, ka to izveidoSana biezi vien



izpelnas lielu politisko atbalstu ka lieliskas iniciativas cinpai pret korupciju,
taCu, tiklidz §is iestades klust efektivas un to darbibai paradas rezultati, Sis
atbalsts biezi vien mazinas”, vin$ atziméja.

Korupcijas novérsana

Korupcijas noverSanas joma virkne nozimigu pretkorupcijas pasakumu tiek
istenoti Korupcijas noverSanas un apkaroSanas valsts programmas 2004. —
2008.gadam ietvaros, taja skaita izstradati jauni normativie akti un to
grozijumi, iek8€jas kontroles mehanismi, 1stenoti pasakumi amatpersonu
izglitosanai.

Tika atziméts, ka, izveidojot KNAB ka iestadi ar skaidri defin€tu
kompetenci korupcijas noverSanas un apkaroSanas joma, vienlaikus
verojams, ka valsts un pasvaldibas iestadés mazaka uzmaniba tiek pieversta
pretkorupcijas pasakumiem p€c pasSu iniciativas, sagaidot, ka nepiecieSamo
darbu veiks KNAB.

Saskana ar vienu no valsts programmas pamatmérkiem — pilnveidot ieks¢jas
pretkorupcijas sist€émas valsts un pasvaldibas iestadeés — daudzas institiicijas
péd€jos gados ieviesti iekS€jas kontroles mehanismi. Valsts policija
izstradata ieks$eja kartiba atlauju sanemsanai papildus darba veikSanai, izdota
pavéle, ka rikoties korupcijas riska gadijuma, pastastija Valsts policijas
priekSnieks Aldis Lieljuksis. Savukart Valsts iep€mumu dienesta (turpmak
— VID) izstradats korupcijas risku registrs, korupcijas novérSanas plans un
¢tikas kodekss, inform&ja VID generaldirektors Dzintars Jakans. Tomér
virkn€ valsts un paSvaldibas iestazu ieks€jas kontroles mehanismi nav
pietickami. Konferencé tika atzits, ka nakotn€ valsts parvaldes iestades
kopuma nopietnak japievérSas iek$€jas kontroles sist€mas izveidei,
stiprinasanai un praktiskajai piemérosanai, pieméram, lielaku lomu pieskirot
iekSejam auditam.

,lurpmakajos gados vél lielaka mera biitu nepiecieSams akcentet iestazu
vaditaju lomu korupcijas noverSana savas iestades iekSien€. Neviens cits no
arpuses nezinas labak, ka strada vina darbinieki un kadi ir korupcijas riski,”
konferencé uzsvéra KNAB priekSnieka vietnieks nov€rSanas jautajumos
Alvis Vilks. Ka atzina Valsts kancelejas vaditaja Gunta Veismane, ,,lestazu
vaditaji ir biutiskakais, par ko jaruna. Vaditajiem janodroSina korupcijas
neiesp&jamiba sava iestade”.



Sekméjot efektivu valsts un paSvaldibas lidzeklu izlietoSanu un mantas
apsaimniekoSanu, nepiecieSams nodrosinat pienacigu valsts finanSu lidzeklu
parvaldi un caurspidigumu [émumu pienemsana, kas ir vieni no galvenajiem
Valsts kontroles darbibas virzieniem. Ka atzimgja Valsts kontroliere Inguna
Sudraba, ja iestad€ biis izveidota skaidra lémumu pienemsSanas sistéma un
vispariga finanSu lidzeklu izlietoSanas kartiba, biis griiti to paklaut
politiskajai ietekmei. Tapat konferences dalibnieki atzina, ka nakotne
nepiecieSams veicinat valsts un paSvaldibas mantas iznomasanas
likumprojekta talaku virzibu.

Valsts amatpersonu darbibas kontroles joma piecu gadu laika KNAB
kopuma veicis 2150 parbaudes par vairak ka 3000 amatpersonu darbibu.
Aptuveni 400 amatpersonam piemeroti administrativie sodi par likuma
noteikto ierobezojumu parkapSanu. KNAB prakse liecina, ka wvalsts
amatpersonas netiek sauktas pie administrativas atbildibas par maznozimigu
parkapumu izdariSanu, $ajos gadijumos iztiekot ar bridinajumu par turpmaku
parkapumu nepielaujamibu, vienlaikus realiz€jot administrativas sodiSanas
meérki — audzinat personu likuma ieveéroSanas gara.

VID Korupcijas kontroles dalas darba rezultata pieaudzis to valsts institliciju
skaits, kas sniedz valsts amatpersonu sarakstus, Sobrid tas ir aptuveni 4700
institticijas. VID generaldirektors Dzintars Jakans inform&ja, ka VID veicis
to amatpersonu ienakumu auditus, kuru valsts amatpersonu deklaracijas
noraditie uzkrajumi parsniedz 50 000 latu (kopuma 46 deklaracijas
2006.gada), ka rezultata veikts nodoklu uzrékins 998 tukstoSu latu apméra.
Kontroles 1stenosana noveérsusi nepatiesas informacijas sniegSanu un lidz ar
to vérojama valsts amatpersonu noradito uzkrajumu samazinaSanas.

Vairaki konferences dalibnieki ierosinaja turpmak vairak izvertét galvenos
korupcijas riskus. Atziméts, ka korupcijas riski ir cieSi saistiti ar esoSajiem
ierobezojumiem. Ari VID sacis darbu pie korupcijas risku analizes un
ieviesis korupcijas risku registru. Tika atziméta nepiecieSsamiba veikt
korupcijas risku analizi normativajos aktos.

Daudzas amatpersonas pielauj likuma parkapumus nezinasanas un izpratnes
trikuma d€]. Valsts un 1paSi pasvaldibas iestadeés ve€rojama situacija, ka
amatpersonas apgalvo, ka uzzinajusas par likuma prasibam tikai péc tam,
kad tas jau ir tikuSas sauktas pie atbildibas par noteikto ierobezojumu
parkapSanu. Konferencé tika atziméts, ka valsts amatpersonai svarigi ir ne
tikai palauties uz tiesibu normam, bet art ieveérot €tikas un uzvedibas normas.



Nakotné bitu jaintensificeé izglitoSanas pasakumi, vairak sekméjot
amatpersonu, 1ipasi pasSvaldibu amatpersonu izpratni un zinasanas par
normativo aktu prasibam.

IzglitoSanas joma lidztekus KNAB strada ar1 Valsts administracijas skola
(turpmak — VAS). Kops§ 1997.gada, kad norisinajas pirmais VAS seminars
,Korupcijas novérSana valsts parvalde”, izstradats 1pasSs apmacibas kurss,
taja skaita par korupcijas, intereSu konflikta novérSanu un &tiku, kas ir viens
no lielakajiem Sada veida projektiem Austrumeiropa un kura ietvaros
apmacibu sanémusas ap 6000 amatpersonu. ,,Nakotn€ §adu kursu varétu iziet
visas valsts amatpersonas, stajoties valsts amatpersonas amata”, ieteica VAS
direktors Ugis Rusmanis.

Lidztekus izglitosanai biitu ari jasniedz konsultacijas un metodologisks
atbalsts, pieméram, par to, ka izveidot ieks$€jo pretkorupcijas kontroles
sistetmu iestades, kadi pasakumi biitu veicami intereSu konflikta noverSanai
iestades.

Politisko partiju finansu kontroles joma ka bitiskakie sasniegumi veért§jami
priekSvélesanu izdevumu ierobeZzojumu noteikSana un sistematiska un
neatkariga visu partiju té€rinu uzraudziba. Piecu gadu laika KNAB atklajis,
ka politiskas partijas ir sapeémusas pretlikumigos ziedojumos kopuma ap 400
tikstoSus latu. Tika atziméts, ka kontroles pasakumu rezultata partiju
atticksme kluvusi disciplinétaka. Turpmak nepiecieSams sekmét politisko
partiju izglitoSanu. Gan Latvija, gan ar1 Lietuva tiek planots izvertet iesp&jas
uzlabot politisko partiju finanséSanas un kontroles mehanismus. Latvija tiek
izskatita iespgja ieviest valsts finans€jumu un tiesisko reguléjumu
priek§vélesanu agitacijas joma.

Korupcijas apkarosana

Darbs korupcijas apkaroSanas joma apliecina, ka peéd€jos gados ir mainijusas
tas izpausmes. KNAB darbibas pirmsakumos raksturiga iezime bija kukulu
izspieSana. Sobrid izplatitikas ir savstarp&jas vienoSanas un koruptivu
darbibu veikSana ar zinamam, ,,parbauditam” personam. KukuldoSana vairs
nav ikdienas paradiba, un amatpersonas nopietnak izverté savu ricibu, atzina
KNAB priekSnieka vietniece korupcijas apkaroSanas jautajumos Juta
Strike. Darbs pie katra koruptiva noziedziga nodarijjuma atklaSanas kliist
ilgstosaks un sarezgitaks. Izmeklgjot arvien vairak kriminalprocesu, kuru
uzsakSana nav sakusies ar sapemtu sudzibu, palielinas iesp€ja atklat



noziedzigus nodarijumus augstaka Itmeni, taja skaitd ve€rSoties pret ,,valsts
sagrabsanu”.

Apkarosanas joma KNAB turpmak jabiit noteiktam prioritatém. Jaizverte
sadarbiba ar citam izmekl€Sanas iestadem, atzim&ja generalprokurors Janis
Maizitis. NepiecieSams skaidrak nodalit kompetenci starp KNAB un Valsts
policiju, atzim€ja Valsts policijas priekSnieks Aldis Lieljuksis.

Tika atziméts, ka kukuloSanas lietu iztiesaSana bez tiesiskiem argumentiem
liela ietekme ir ar1 sabiedribas un sazipas lidzeklos paustajai attieksmei.
Tomer tiesai ne vienmer ir iesp&jams piepildit sabiedribas gaidas bargi sodit
amatpersonu. ,KukuloSanas iztiesaSana gritaka nav juridiska, bet
emocionala puse un sabiedribas attiecksme”, atzina Augstakas tiesas
Kriminallietu tiesu palatas priek§sedetajs Ivars Bi¢kovics.

Tika atziméts, ka v€rojamas biitiskas atSkiribas tiesas, piemérojot sodu ar
noziedzigiem nodarjjumiem valsts institiiciju dienesta saistitu lietu
iztiesasana. Pieméram, par daZzu desmitu latu kukula doSanu tiesnesei tika
piemérota 6 ménesus ilga realas brivibas atnemsSana, bet par 45 000 latu liela
kukula dosanu KNAB amatpersonai — brivibas atnemSana uz 2 gadiem
nosaciti. NepiecieSams analiz€t piemé€rotad soda izv€les pamatojumu un
veidot adekvatu sodu politiku.

Kriminaltiesiskais regul€jums Latvija kopuma atbilst starptautiskajam
prasibam $aja joma. Latvijas Universitates Kriminaltiesisko zinatnu katedras
profesore Valentina Liholaja atzina, ka salidzinoS$i kukula nemsSanas
regul&jums Latvija ir pietiekams, bet regulejumu kukula doSanas joma biitu
japrecizé. Tika ierosinats arl izvertét iesp&jas noverst kolizijas starp valsts
amatpersonas definiciju Kriminallikuma un likuma ,,Par interesu konflikta
noverSanu valsts amatpersonu darbiba”. lerosinats izvertet iesp&jas atklat
tirgoSanas ar ietekmi gadijumus, ta ka Iidz §im Latvija nav tiesu prakses Saja
joma.



